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ORDEN DE 30 DE AGOSTO DE 2017, DE LA CONSEJERA DE CIUDADANIA Y DERECHOS
SOCIALES, POR LA QUE SE ACUERDA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO BPE
ELABORACION DEL DECRETO DE F'ORMACION Y ESCUELAS DE TIEMPO LIBRE DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

La ensefianza no formal en el ambito del ocio y tiempo libre constituye un pilar basico
para la capacitacién adecuada de quienes desarrollan actividades de tiempo libre en garantia
de la seguridad de las personas que participan en estas actividades y, en especial a los
jovenes y menores de edad, asi como de la proteccién del medio ambiente donde
generalmente se desarrollan estas actividades.

La diversificacién de estas actividades ha ido paralela a la diversificacion de tifulos

acreditalivos de las competencias necesarias para su realizacion, y su crecimiento ha sido
exponencial en los Gltimos afios, con el impacto social y econtmico que ello supone. El papel
que desempefian las entidades sin animo de lucro y el voluntariado generalmente asociado a
estas actividades ha contribuido al desarrollo de la juventud en este ambito, permitiendo la
participacién de la ciudadania, a través del asociacionismo, en la ejecucion de acciones
tendentes a la mejora de la capacitacién de personas involucradas en la formacion para el ocio
y tiempo libre de carécter no formal.
No obstante, la actividad de estas entidades debe ser objeto de intervencién administrativa en
coherencia con la posicidén de garante de la administracion plblica por las funciones que tiene
atribuidas, entre otras, la promocion de una ensefianza de calidad y adecuada a la realidad
social para el desarrollo pleno de la juventud.

La Constitucion Espafiola establece en el apartado 2 de su articulo 9, que los poderes
publicos deben promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas, asi como remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos fos ciudadanos en la vida
politica, econémica, cultural y social. En el mismo sentido, el Estatuto de autonomia de Aragon,
en el apartado 3 de su articulo 15, establece que corresponde a los poderes publicos
aragoneses promover la participacién individual y colectiva en los ambitos clvico, politico,
cultural y econdémico, y, en su articulo 71, que la materia de juventud corresponde en exclusiva
a la Comunidad Autébnoma de Aragén. De acuerdo con los articulos citados, la ley 6/2015, de
25 de marzo, de 2015, de Juventud de Aragén, establece en el apartado b) del articulo 10, que
la competencia para la elaboracién de disposiciones de caracter general en materia de
juventud corresponde al departamento competente en materia de juventud que, de acuerdo con
el Decreto de 5 de julio de 2015, de la Presidencia del Gobierno de Aragén, por el que se
modifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y se
asignan competencias a los Departamentos, corresponde al Departamento de Ciudadania y
Derechos Sociales, al que queda adscrito el Instituto Aragonés de la Juventud que, de acuerdo
con fo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 6/2015, de 25 de maizo, de Juventud de Aragon, es
el drgano competente para promover v ordenar la formacion de técnicos v de animadores
juveniles en el marco del asociacionismo y del voluntariado.

El marco legal en materia de formacion de técnicos y animadores juveniles se configura
por la citada Ley 8/2015, de 25 de marzo y dos normas de caracter reglamentario anteriores a
la ya derogada Ley 3/2007, de 21 de marzo de Juventud de

Aragén. En concreto, el Decreto 101/1986, de 2 de octubre, de la Diputacion General de
Aragén, regulador de las Escuelas de Animadores en el Tiempo Libre, y la Orden de 17 de
octubre de 19886, del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, por la que se
desarrolla el Decreto 101/1986, de 2 de octubre, regulador de las Escuelas de Animadores en
el Tiempo Libre.



Desde el afio 1986, los cambios producidos en el ordenamiento juridico fanto estatal
como autondmico conllevan la total obsolescencia de la normativa reglamentaria citada, siendo
necesario la elaboracién de una nueva norma que se adecue al resto del ordenamiento juridico
vigente, en especial, en materia de titulaciones con el fin de armonizar esta normativa con otras
Comunidades Auténomas, segin Acuerdo del Consejo Interterritorial de Juventud de 21 de
junio de 2012, por el que los organismos de juventud se comprometieron a adecuar sus
respectivas normas de formacion de tiempo libre a la nueva situacion derivada de la
publicacion de las cualificaciones profesionales, con el fin de que los contenidos formativos
sean basicamente los mismos en todo el territorio espafiol y facilitar su reconocimiento y
homologacién en Europa, para garantizar fa movilidad de los profesionales afectados en
territorio espaiol.

A solicitud del Instituto Aragonés de la Juventud se ha procedido a realizar la consuita
previa establecida en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, del 27 de enero a 28 de febrero de
2017, segun consta en certificado de fecha tres de marzo de dos mil diecisiete expedido por el
jefe de servicio de participacion ciudadana de la Direccion General de Participacion Ciudadana,
Transparencia, Cooperacién y Voluntariado del Departamento de Ciudadania y Derechos
Sociales, sin que en este trdmite se hayan realizado aportaciones como se manifiesta en
certificado de tres de marzo de 2017, del Secretario General del Instituto Aragonés de la
Juventud.

Sin perjuicio de la consuita previa, de obligado cumplimiento, se ha recabado
directamente por el Instituto Aragonés de la Juventud la opinién de las organizaciones o
asociaciones representativas, en la que se realizaron aportaciones como consta en acta
levantada por Don Antonio Royo Olivan, en calidad de secretario. Dichas aportaciones, segin
consta en "Acuerdo del Director Gerente del Instituto Aragonés de la Juventud®, de ocho de
marzo de 2017, han sido aceptadas en su totalidad por el “Consejo de direccion” celebrado en
la misma fecha.

La necesidad de una nueva regulacion autondmica relativa a la ensefianza no format
en materia de ocio y tiempo fibre juveni! viene justificada por la obsolescencia de la vigente
normativa y el acuerdo generalizado de los agentes sociales implicados con el fin de promover
la participacion de estos agentes para Ia constante mejora y actualizacion formativa, facilitar la
creacion de escuelas de tiempo libre eliminando trabas innecesarias, y armonizar el contenido
formativo tomando como referencia la normativa estatal en materia de cerlificaciones
profesionales, a efectos de que los titulos acreditativos de las diversas competencias sean
facilmente reconocibles y homologables en la Unidn Europea y en todo el territorio nacional.

Esta norma, ademas, desde una perspectiva material, debera actualizar la definicion,
requisitos, condiciones y funcionamiento de las escuelas de tiempo libre, establecer las
ensefianzas que pueden impartir, los titulos correspondientes por competencias, niveles o
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio y
correlativo Real Decreto 567/2011, de 20 de abril, por el que se complementa el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, y, desde una perspectiva formal, deberé simplificar
el ejercicio de acceso a la actividad de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas.

Por todo lo expuesto, la Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 37.1 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragon,



Departamento de Cludadanfa
y Derechos Sodales

ACUERDA

Primero.- Iniciar el procedimiento para la elaboracion del Proyecto de Decreto de formacion y
escuelas de tiempo libre.

Segundo.- En la elaboracién de este proyecto se seguiré el procedimiento establecido en los
artfculos 47 y siguientes de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragoén,

Tercero.- Encomendar al Instituto Aragonés de la Juventud la elaboracién del proyecto de
Decreto de formacion y escuelas de tiempo libre, de acuerdo con las Directrices de Teécnica
Normaliva aprobadas por Acuerdo de 28 de mayo de 2013 del Gobierno de Aragon, en la
version dada por la modificacion del Acuerdo de 29 de diciembre de 2015, asi como la memoria
que justifique la promulgacion de la norma, su insercién en el ordenamiento juridico, impacto
social de las medidas que se establezcan en la misma, impacto de género y, en su caso, una
estimacion del coste a que dara lugar junto a su forma de financiacion.

Zaragoza, 30 de agosto de 2017

CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES
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