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|. Disposiciones Generales

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y EMPLEO

DECRETO-LEY 5/2017, de 14 de noviembre, del Gobierno de Aragon, de medidas urgen-
tes para facilitar la ejecucion del convenio de Colaboracion entre la Administracion
General del Estado (Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoria-
les) y el Gobierno de Aragén, para la financiacion de inversiones en la provincia de
Teruel que contintien favoreciendo la generacién de renta en dicha provincia.

El articulo 71.32.2 del Estatuto de Autonomia de Aragén atribuye a la comunidad auténoma
competencia exclusiva “el fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Autbnoma de
acuerdo con los principios de equilibrio territorial y de sostenibilidad”.

Por otra parte, el articulo 79 del Estatuto establece que, en las materias de su compe-
tencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos
efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso,
desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacién y con-
cesion.

Con fecha 20 de septiembre de 2017 se firmé el Protocolo de Intenciones entre la Admi-
nistracion General del Estado (Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Terri-
toriales) y la Diputacién General de Aragén en pro del desarrollo de actuaciones que conti-
nuen favoreciendo la generacién de renta y riqueza en la provincia de Teruel.

En la misma fecha se suscribié el convenio de Colaboracién entre la Administracion Ge-
neral del Estado (Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales) y el
Gobierno de Aragon, para la financiacion de inversiones en la provincia de Teruel que conti-
nuen favoreciendo la generacién de renta en dicha provincia. Dicho convenio se firma para
hacer efectivo el principio de solidaridad territorial, como se especifica en su apartado expo-
sitivo segundo, la Comunidad Auténoma de Aragdn, no siendo beneficiaria del Fondo de
Compensacion Interterritorial por su nivel de renta, presenta desigualdades interterritoriales
significativas sobre las que la politica regional no puede actuar eficazmente con los meca-
nismos de caracter general disponibles. De ahi que, en este sentido la provincia de Teruel
deba ser objeto de la accion publica para la mejora de su dotacion de capital productivo y su
nivel de renta.

En dicho convenio, al igual que en los suscritos en afios anteriores, se articulan una serie
de subvenciones a tramitar y conceder por la Comunidad Auténoma de Aragén, aplicando la
normativa estatal y autonémica pertinente.

La clausula dos del citado convenio, relativa a la financiacion y pago, enuncia que en el
ejercicio presupuestario de 2017, la Administracion General del Estado aportara la cantidad
de 30.000.000 de euros, como maximo, con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
para cofinanciar proyectos de inversion que promuevan, directa o indirectamente, la creacion
de renta y de riqueza en la provincia de Teruel en el marco de lo establecido en este convenio.

En su apartado tercero se reconoce la obligacion del Gobierno de Aragén de aportar, en el
ejercicio presupuestario de 2017, la cantidad de 30.000.000 de euros, como maximo, con
cargo a sus Presupuestos, para cofinanciar proyectos de inversion que promuevan directa o
indirectamente la creacién de renta y de riqueza.

En el apartado cuarto se determina que el Gobierno de Aragén podra transferir anticipada-
mente la totalidad de los fondos asignados a los proyectos aprobados por la Comisién de
Seguimiento.

Este apartado contempla la posibilidad de efectuar pagos anticipados, prevista en el ar-
ticulo 41 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, si bien deviene in-
compatible con las limitaciones previstas en el articulo 35.2 y la disposicién adicional décima
de la Ley 4/2017, de 10 de mayo, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén
para el ejercicio 2017.

La imposibilidad de anticipar el pago del 100 por cien de las subvenciones que se otor-
guen, de acuerdo al procedimiento legalmente establecido, conlleva a la imposibilidad de
ejecutar alguno de los proyectos propuestos por la Comisiéon de Seguimiento, en su reunién
de 24 de octubre de 2017, y la consecuente pérdida de la aportacién dineraria estatal.

Es necesario, por tanto, adecuar el régimen juridico para evitar la incompatibilidad descrita
y dar cumplimiento al convenio firmado por ambas administraciones publicas.

La adopcioén de esta medida requiere la maxima celeridad debido a que la transferencia de
los fondos a los érganos responsables de los proyectos ha de acometerse a lo largo del afio
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2017 y resulta imprescindible, por tanto, que sea tramitada y aplicable esta excepcién en este
afo 2017 a fin de asegurar la efectividad de las ayudas y la finalidad del convenio suscrito,
concurriendo razones de extraordinaria y urgente necesidad que justifican la aprobacion de
un decreto-ley.

Por otro lado, la determinacion de érganos responsables de la ejecucién de los proyectos
por la Comision Mixta de Seguimiento del convenio y la necesidad de que estos érganos dis-
tribuyan y procedan al pago de las subvenciones que correspondan, tras la tramitacion del
pertinente procedimiento administrativo, implica que hayan de modificarse las bases regula-
doras de las ayudas que por razén de la materia se vean afectadas para contemplar esta
circunstancia, en cumplimiento del articulo 12 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Ge-
neral de Subvenciones.

Ante la celeridad necesaria en la tramitacion, por las razones expuestas, es necesario que
esta prevision se adopte en este decreto-ley, sin que implique la exencion del cumplimiento
de los requisitos, obligaciones y adopcién del oportuno convenio, en los términos de la nor-
mativa aplicable.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en la elaboracion de
este decreto-ley han sido tenidos en cuenta los principios de buena regulacién recogidos en
el citado articulo. En concreto, los principios de necesidad y eficacia, el de proporcionalidad,
el de seguridad juridica, asi como los principios de transparencia y de eficiencia.

En su virtud, en uso de la autorizacion contenida en el articulo 44 del Estatuto de Auto-
nomia de Aragoén, a propuesta de la Consejera de Economia, Industria y Empleo, visto el in-
forme de la Direccion General de Servicios Juridicos y previa deliberacion del Gobierno de
Aragon en su reunioén del dia 14 de noviembre de 2017,

DISPONGO:

Articulo 1. Pago anticipado.

Para las subvenciones otorgadas al amparo y en ejecucion de los convenios de colabora-
cion, suscritos entre la Administracién General del Estado y el Gobierno de Aragén, para la
financiacion de inversiones en la provincia de Teruel que continuen favoreciendo la genera-
cion de la renta y riqueza en dicha provincia, se establece la posibilidad del pago anticipado
de los fondos asignados a los proyectos que sean aprobados por el érgano de seguimiento
del convenio, en los siguientes términos:

a) Pago anticipado de la totalidad de los fondos, sin la obligacion de presentar garantia,

para las subvenciones otorgadas a entidades locales y a entidades sin animo de lucro.

b) Pago anticipado del 50 por cien de los fondos, sin la obligacion de presentar garantia,

para las subvenciones otorgadas al resto de beneficiarios.

En consecuencia, no sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 35.2 y la disposicion
adicional décima, de la Ley 4/2017, de 10 de mayo, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragon para el ejercicio 2017; ni el Decreto 186/1993, de 3 de noviembre,
del Gobierno de Aragon, de pago de las subvenciones concedidas con cargo a los Pre-
supuestos Generales de la Comunidad Auténoma.

Articulo 2. Entidades colaboradoras.

Los 6rganos que se determinen en el convenio o en las actas de la Comisiéon Mixta de
Seguimiento del convenio como entidad responsable de la ejecucion, o denominaciéon ana-
loga, tendran la consideracién de entidades colaboradoras con capacidad para la distribuciéon
y pagos de los fondos, sin perjuicio de la obligacion de reunir los requisitos que establece la
normativa de subvenciones para ser entidades colaboradoras.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.
Este decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el “Boletin Oficial de
Aragon”.

Zaragoza, 14 de noviembre de 2017.

El Presidente del Gobierno de Aragén,
JAVIER LAMBAN MONTANES

La Consejera de Economia, Industria y Empleo,
MARTA GASTON MENAL
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