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DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, INDUSTRIAY EMPLEO

ORDEN EIE/1081/2017, de 5 de julio, por la que se convocan para el afio 2017 subven-
ciones reguladas en la Orden EIE/607/2016, de 6 de junio, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones para la creacién y consolidacion
del empleo y mejora de la competitividad en cooperativas de trabajo asociado y socie-
dades laborales.

La Orden EIE/607/2016, de 6 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones para la creaciéon y consolidacion del empleo y mejora de
la competitividad en cooperativas de trabajo asociado y sociedades laborales, constituye el
régimen juridico aplicable para la concesién de subvenciones dirigidas a fomentar la incorpo-
racion, con caracter indefinido, como socios trabajadores en cooperativas de trabajo asociado
y sociedades laborales, de desempleados y de trabajadores con contrato de trabajo temporal
en la misma cooperativa 0 sociedades laboral, asi como a apoyar el desarrollo de proyectos
de creacién y modernizacion de este tipo de empresas de economia social.

La citada orden dispone en su articulo 14 que el procedimiento para la concesion de las
subvenciones contempladas en la misma se iniciara siempre de oficio mediante convocatoria
aprobada por el Consejero del Gobierno de Aragén competente en materia de empleo, que
serd publicada en el “Boletin Oficial de Aragon”.

El articulo 2 de la Orden EIE/607/2016, de 6 de junio, determina que el Instituto Aragonés
de Empleo, con sujecion a las disponibilidades presupuestarias del correspondiente ejercicio
econdémico, podra conceder las subvenciones reguladas en dicha orden, de acuerdo con las
condiciones y requisitos establecidos para ello y, a tal fin, se destinaran créditos presupuesta-
rios dentro del Programa 3221 - Fomento del Empleo - del presupuesto de gastos del Instituto
Aragonés de Empleo. Dispone igualmente dicho articulo 2 que la financiacién de las subven-
ciones se efectuara con cargo a aquellas aplicaciones presupuestarias que se determinen en
las correspondientes 6rdenes de convocatoria.

Asimismo, dichas subvenciones podran contar con una cofinanciacion del 50%, proce-
dente del Fondo Social Europeo a través del Programa Operativo de Aragon para el periodo
de 2014-2020, aprobado por decision de la Comision Europea de 17 de diciembre de 2015.
Dicho Programa contempla dentro del Eje Prioritario 1, dirigido a promover la sostenibilidad y
la calidad en el empleo y a favorecer la movilidad laboral, el objetivo especifico 8.3.1 de pro-
mover el trabajo por cuenta propia, el estimulo empresarial y la creacion de empresas, me-
diante, entre otras medidas, la promocién del empleo de personas desempleadas que se in-
corporen como socias trabajadoras a cooperativas de trabajo asociado o sociedades laborales,
conforme establece el Reglamento (UE) n.° 1304/2013, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo al Fondo Social Europeo.

Recientemente, por medio de la Orden EIE/588/2017, de 21 de abril, se convocaron parte
de las subvenciones reguladas en la Orden EIE/607/2016, de 6 de junio, por la que se esta-
blecen las bases reguladoras para la concesiéon de subvenciones para la creacion y consoli-
dacion, del empleo y mejora de la competitividad en cooperativas de trabajo asociado y socie-
dades laborales. La situacion de prérroga presupuestaria existente en el momento de la
aprobacion de la Orden EIE/588/2017, de 21 de abril, impidié la convocatoria de las subven-
ciones directas para inversiones previstas en el articulo 9 de la orden de bases reguladoras
EIE/607/2016, de 6 de junio.

La Orden HAP/1903/2016, de 23 de diciembre, por la que se determinan las condiciones
a las que ha de ajustarse la prorroga del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragén
de 2016, hasta la aprobacion de la Ley de Presupuestos para 2017, determinaba que a partir
del 1 de enero de 2017 no se podrian adquirir nuevos compromisos de gasto financiados in-
tegramente con recursos propios procedentes, entre otros, de los Capitulos IV y VII del Pre-
supuesto. Por ello, las subvenciones directas para inversiones, a financiar con fondos propios
del Gobierno de Aragén con cargo al Capitulo VII del Presupuesto de Gastos del Instituto
Aragonés de Empleo, no pudieron ser convocadas en el marco de la Orden EIE/588/2017, de
21 de abril.

Por otro lado, la Orden EIE/588/2017, de 21 de abiril, ya preveia que podrian incorporarse
a la convocatoria los fondos de empleo autonémicos del Gobierno de Aragén (fondo finan-
ciador 91002) en el supuesto de que, aprobada la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragon para 2017, ésta los incluyese.

La Ley 4/2017, de 10 de mayo, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon
para el ejercicio 2017, incluye en el Capitulo VII, del presupuesto de gastos del Instituto Ara-
gonés de Empleo, fondos adecuados y suficientes para ser incorporados a la convocatoria
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para el afo 2017 de las subvenciones para la creacion y consolidacion del empleo y mejora
de la competitividad en cooperativas de trabajo asociado y sociedades laborales.

Las subvenciones contempladas en la Orden EIE/607/2016, de 6 de junio, tienen el ca-
racter de ayudas de minimis y estan sujetas al Reglamento (UE) n.° 1407/2013, de 18 de di-
ciembre de 2013, de la Comisidn, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis (“Diario Oficial de la Unién
Europea” L 352/1, de 24 de diciembre de 2013).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de la Orden EIE/607/2016, de 6 de junio, la
concesion de las subvenciones previstas en la misma se tramitardn mediante el procedi-
miento simplificado de concurrencia competitiva en los términos dispuestos en su Capitulo Il
y conforme a lo previsto en el articulo 14.3.a) de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subven-
ciones de Aragon.

La presente convocatoria queda incluida en el Plan Estratégico de Subvenciones del De-
partamento de Economia, Industria y Empleo, aprobado por Orden de 17 de noviembre de
2015, para el periodo 2016-2019. Dicho plan contempla, dentro del Area de promocién del
empleo, la promocién del empleo en cooperativas de trabajo asociado y sociedades laborales
con objeto de reducir el desempleo a través de una serie de medidas de fomento de la eco-
nomia social.

De acuerdo con lo anterior y en el ejercicio de las atribuciones que me han sido conferidas
por el Decreto de 5 de julio de 2015, de la Presidencia del Gobierno de Aragén, por el que se
modifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y se
asignan competencias a los Departamentos, y en el ejercicio de la competencia otorgada en
el articulo 16 de la Ley 5/2015, de Subvenciones de Aragén, resuelvo:

Primero.— Objeto de la convocatoria y finalidad de la concesién de las subvenciones.

1. Es objeto de la presente orden convocar, para el ejercicio 2017, las subvenciones di-
rectas para inversiones previstas en el articulo 9 de la Orden EIE/607/2016, de 6 de junio, por
la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para la crea-
cion y consolidaciéon del empleo y mejora de la competitividad en cooperativas de trabajo
asociado y sociedades laborales.

2. Lafinalidad de estas subvenciones, como recoge el articulo 9 de la Orden EIE/607/2016,
es financiar parcialmente inversiones en inmovilizado material o inmaterial realizadas por
cooperativas de trabajo asociado y sociedades laborales de nueva creacion; por cooperativas
de trabajo asociado y sociedades laborales que, aun no siendo de nueva creacion, incorporen
socios trabajadores que supongan un incremento neto de los puestos de trabajo correspon-
dientes a socios trabajadores o a trabajadores indefinidos en relacion con el promedio de la
plantilla en los seis meses anteriores a la fecha de las nuevas incorporaciones; o por nuevas
cooperativas de trabajo asociado y sociedades laborales que se hubiesen constituido por
trabajadores afectados por jubilaciones de empresarios individuales o por expedientes de
regulaciéon de empleo, asi como por trabajadores procedentes de empresas en crisis 0 en
concurso de acreedores, cuando dichas inversiones tengan por objeto la adquisicion de
bienes de dichas empresas.

Segundo.— Bases reguladoras de las subvenciones.

Las bases para la concesion de estas subvenciones son las que se establecen en la Orden
EIE/607/2016, de 6 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras para la conce-
sion de subvenciones para la creacion, consolidacién y mejora del empleo y de la competiti-
vidad en cooperativas de trabajo asociado y sociedades laborales.

Tercero.— Beneficiarios y actuaciones subvencionables.

De acuerdo con lo dispuesto en las bases reguladoras aprobadas por Orden EIE/607/2016,
de 6 de junio, podran ser beneficiarios de las subvenciones que se convocan por medio de
esta orden las cooperativas de trabajo asociado y las sociedades laborales aragonesas para
la adquisicion de inmovilizado material o inmaterial que contribuya a la creacién, consolida-
cion o mejora del empleo y de la competitividad de cooperativas de trabajo asociado y socie-
dades laborales.

Cuarto.— Procedimiento de concesion de las subvenciones.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de la Orden EIE/607/2016, de 6 de junio, la
concesion de las subvenciones se tramitara mediante el procedimiento simplificado de concu-
rrencia competitiva en los términos dispuestos en su Capitulo Il y conforme a lo previsto en
el articulo 14.3.a) de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén. Para ello,
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la prelacién de las solicitudes, validamente presentadas y que cumplan los requisitos estable-
cidos, se fijara en funcién de la fecha de presentacién dentro del plazo de vigencia de la co-
rrespondiente convocatoria, con el fin de adjudicar las subvenciones dentro del crédito dispo-
nible, y resolver las solicitudes individualmente.

Si la solicitud presentada no reune los requisitos establecidos en la Orden EIE/607/2016,
de 6 de junio, el érgano instructor requerira al interesado para que en un plazo de diez dias,
subsane la falta 0 acompafie los documentos preceptivos, indicandole que, si no lo hiciese, se
le tendra por desistido de su solicitud previa resolucion, conforme a lo establecido, en cuanto
a subsanacion y mejora de la solicitud, en el articulo 18.2 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo,
de Subvenciones de Aragon.

No obstante, cuando el crédito para distribuir entre las solicitudes presentadas en una
misma fecha no alcanzase al necesario para cubrir el importe total de las subvenciones a
conceder por dichas solicitudes, se procedera al prorrateo proporcional de dicho crédito entre
los correspondientes solicitantes en funcion de la cantidad que les hubiera correspondido
percibir, previa aceptacion de los mismos en el plazo de 10 dias. Si alguno de los solicitantes
no aceptara el importe que le pudiera corresponder, dicho importe pasara a incrementar el
total del remanente, que se prorrateara de nuevo entre el resto de solicitantes sin necesidad
de una nueva aceptacion.

Quinto.— Ambito de aplicacion.

Podran ser objeto de subvencion en los términos previstos en las bases reguladoras,
todos aquellos supuestos subvencionables previstos en los articulos 9 del Capitulo Il de la
EIE/607/2016, de 6 de junio, que se efectien en el ambito territorial de la Comunidad Auté-
noma de Aragoén entre los dias 1 de octubre de 2016 y 30 de septiembre de 2017, ambos in-
clusive.

Sexto.— Financiacion.

1. El presupuesto del Instituto Aragonés de Empleo para el ejercicio 2017, incluye dotacion
econdmica suficiente y adecuada para financiar el programa de subvenciones para la crea-
cion y consolidaciéon del empleo y mejora de la competitividad en cooperativas de trabajo
asociado y sociedades laborales en sus diferentes lineas de subvencion, entre ellas la desti-
nada a apoyar la adquisicion de inmovilizado material o inmaterial que contribuya a la crea-
cion, consolidacién o mejora del empleo y de la competitividad de cooperativas de trabajo
asociado y sociedades laborales.

2. La financiacién de esta convocatoria estara constituida por fondos de empleo autono-
micos del Gobierno de Aragon y, en su caso, por fondos de empleo de ambito estatal transfe-
ridos por la Administracion General del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragon en el
marco de la distribucién territorial de fondos a las Comunidades Auténomas a través de la
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.

3. Las subvenciones convocadas se financiaran con cargo a la partida presupuestaria
G/3221/770067/91002 del presupuesto de gastos del Instituto Aragonés de Empleo, corres-
pondiente al ejercicio 2017 y denominada “Subvenciones de capital a cooperativas y socie-
dades laborales”, asignando a este fin un importe total de cuatrocientos veinte mil euros
(420.000,00 €).

De conformidad con lo establecido en el articulo 39.2 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo,
de Subvenciones de Aragon, estos créditos podran ser objeto de un incremento derivado de
una generacién, ampliacién o incorporacion de crédito sin necesidad de nueva convocatoria.

4. Igualmente, con cargo al crédito presupuestario previsto en el nimero 3 de este apar-
tado, se podran atender las resoluciones estimatorias de recursos de alzada, asi como las
resoluciones dictadas en ejecucién de sentencias judiciales que hayan sido interpuestos
contra resoluciones adoptadas por los érganos competentes en relacion con subvenciones
incluidas en el marco de Programas de fomento de empleo dirigidos a cooperativas y socie-
dades laborales correspondientes a convocatorias de ejercicios anteriores.

5. Conforme establece el apartado 2, del articulo 2 de la Orden EIE/607/2016, de 6 de
junio, la concesion de subvenciones por el Instituto Aragonés de Empleo queda condicionada
a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio econdmico.

Séptimo.— Plazos de solicitud.

El articulo 15 de la Orden EIE/607/2016, de 6 de junio, determina los plazos de presenta-
cion de solicitudes de las distintas subvenciones establecidas en la misma.

No obstante, para aquellos supuestos subvencionables que, encontrandose dentro del
ambito temporal de la presente convocatoria, se hubieran producido con anterioridad a la
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publicacién de la misma, el computo de los plazos previstos en las bases reguladoras se ini-
ciara el dia siguiente al de dicha publicacion.

Octavo.— Requisitos de los solicitantes y forma de acreditacién de los mismos.

1. Ademas de los requisitos previstos en las bases reguladoras contenidas en la Orden
EIE/607/2016, de 6 de junio, los beneficiarios deberan de acreditar que cumplen todos los
requisitos exigidos en la legislaciéon medioambiental en relacién con el tratamiento de resi-
duos. Para ello, el solicitante hara declaracién responsable de dicho cumplimiento y el Insti-
tuto Aragonés de Empleo lo verificara de oficio solicitando al Departamento de Desarrollo
Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragén informe relativo a si las cooperativas de trabajo
asociado y las sociedades laborales subvencionadas cumplen los citados requisitos medioam-
bientales.

2. Asimismo en cumplimiento de la disposicion adicional segunda de la Ley 4/2017, de 10
de mayo, el Instituto Aragonés de Empleo solicitara de oficio a la autoridad laboral competente
informe relativo a si las empresas que van a ser objeto de subvencion se encuentran sancio-
nadas mediante resolucion administrativa firme con las sanciones accesorias de exclusion del
acceso de ayudas y beneficios derivados de la aplicacion de los programas de empleo pre-
vistas en los articulos 46 y 46.bis del Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden So-
cial.

3. La presentacion de la solicitud de subvencion, salvo manifestacion expresa en contrario,
conllevara la autorizacién del solicitante al Instituto Aragonés de Empleo para recabar los in-
formes a que se refiere el presente apartado.

Noveno.— Modelos normalizados de solicitud y documentacion complementaria.

Las solicitudes se formalizaran mediante los correspondientes modelos normalizados, de-
bidamente cumplimentados, que se encuentran a disposicion de los interesados a través de
la Oficina Virtual de Tramites disponible en la sede electrénica del Gobierno de Aragoén en la
direccion electrénica http://www.aragon.es y en el portal institucional del Instituto Aragonés de
Empleo en la direccién electrénica http://www.aragon.es/inaem.

Las solicitudes deberan acompanarse, en su caso, de la documentacion complementaria
exigida en el articulo 14 de la Orden EIE/607/2016, de 6 de junio.

Décimo.— Lugar y forma de presentacion de las solicitudes y documentacion complemen-
taria.

Las solicitudes podran presentarse por cualquiera de los medios previstos en el articulo
16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Ad-
ministraciones Publicas.

Asimismo, las solicitudes se podran formular por medios electronicos conforme a lo dis-
puesto en la Seccion Segunda, del Capitulo Il de la Orden EIE/607/2016, de 6 de junio.

Undécimo.— Organos competentes para la instruccion y resolucién del procedimiento.

1. La ordenacion e instruccion del procedimiento de concesion de las subvenciones co-
rresponde a la Subdireccion de Empleo de la Direccion Provincial del INAEM en Zaragoza y
las Secciones de Economia Social y Promocién de Empleo en las Direcciones Provinciales
del INAEM en Huesca y Teruel, las cuales podran realizar de oficio cuantas actuaciones es-
timen necesarias para la determinacion, conocimiento y comprobacién de los datos en virtud
de los cuales debe formularse la correspondiente propuesta de resolucion.

2. La Directora Gerente del Instituto Aragonés de Empleo es el érgano competente para
resolver el procedimiento. No obstante, sera cada Director Provincial del Instituto Aragonés de
Empleo, segun la provincia donde se encuentre el centro de trabajo del trabajador por el que
se solicite la subvencioén, quien resuelva por delegacion de la competencia tal y como se es-
tablece en la Resoluciéon de 22 de junio de 2016, de la Directora Gerente del Instituto Ara-
gonés de Empleo, por la que se delega la competencia para resolver las solicitudes de sub-
vencion previstas en la Orden EIE/607/2016, de 6 de junio.

Las resoluciones que se adopten por delegacion indicaran expresamente esta circuns-
tancia y se consideraran dictadas por el 6rgano delegante.

Duodécimo.— Plazo de resolucion y notificacion y efectos del silencio administrativo.

1. Las solicitudes de subvencion se resolveran hasta agotar el crédito disponible y segun
el orden en que la solicitud haya tenido entrada en cualquiera de las oficinas de empleo del
Instituto Aragonés de Empleo o en las Unidades de Registro del Gobierno de Aragén o por los
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medios previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, siempre que se cumplan los requi-
sitos y que se acompafie la documentacion exigida por la Orden EIE/607/2016, de 6 de junio,
para conceder cada tipo de ayuda.

Las resoluciones se realizaran de forma individualizada sobre la concesién o denegacion
de las subvenciones previstas, en el plazo maximo de seis meses, contados a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud de subvencion. Transcurrido dicho plazo sin que haya
recaido resolucion expresa, el solicitante podra entender desestimada su solicitud de subven-
cion de conformidad con lo previsto en el articulo 23.4 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragon.

2. Las resoluciones se notificaran de forma individualizada a los interesados en los tér-
minos previstos en el articulo 40 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Proce-
dimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. Una vez agotado el crédito presupuestario existente, se procedera a denegar las sub-
venciones que no puedan ser atendidas por falta de disponibilidad presupuestaria. Las solici-
tudes que se hayan denegado por falta de crédito en una convocatoria determinada, no cau-
saran derecho en las siguientes.

4. De conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon y en el articulo
23.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, las subvenciones con-
cedidas se publicaran en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén y en el portal del
Instituto Aragonés de Empleo.

Decimotercero.— Recursos, plazo y forma de interposicion.

Las resoluciones adoptadas en relaciéon con las subvenciones convocadas por medio de
la presente orden no agotan la via administrativa y contra ellas cabe interponer recurso de
alzada ante la Consejera de Economia, Industria y Empleo del Gobierno de Aragén, en el
plazo de un mes contado desde su notificacion, de conformidad con lo previsto en los en los
articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con el articulo 4.1. a) del Decreto de 5
de julio de 2015, de la Presidencia del Gobierno de Aragén, por el que se modifica la organi-
zacién de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon y se asignan competen-
cias a los Departamentos.

Decimocuarto.— Obligaciones de los beneficiarios y seguimiento y control de las subven-
ciones.

En materia de obligaciones, asi como identificacion y publicidad de las acciones subven-
cionadas, los beneficiarios quedaran sujetos a lo dispuesto en el Capitulo IV de la Orden
EIE/607/2016, de 6 de junio y en la disposicion adicional primera de la misma.

Sin perjuicio del control que pudiera ejercer el Instituto Aragonés de Empleo, los beneficia-
rios de las ayudas estaran sometidos al control financiero de la Intervencion General de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, de la Camara de Cuentas de Aragon
y del Tribunal de Cuentas, asi como a las actuaciones de comprobacion, seguimiento y con-
trol que puedan efectuar, en su caso, la Comision y el Tribunal de Cuentas de la Unién Eu-
ropea. Para ello, los beneficiarios estén obligados a prestar la debida colaboracion y apoyo al
personal encargado de realizar el control financiero, aportando y facilitando cuanta informa-
cion y documentacion le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

Decimoquinto.— Eficacia.
La presente orden producira efectos desde el dia siguiente a su publicacién en el “Boletin
Oficial de Aragon”.

Contra la presente orden, que pone fin a la via administrativa, cabra interponer recurso
potestativo de reposicion ante la Consejera de Economia, Industria y Empleo, en el plazo de
un mes a contar desde el dia siguiente al de su publicacién, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo Comun de las Administraciones Publicas, en relacién con el articulo 4.1.a) del Decreto de
5 de julio de 2015, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, por el que se modifica la orga-
nizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon y se asignan competen-
cias a los Departamentos, o bien directamente recurso contencioso-administrativo ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, en el plazo
de dos meses desde el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial de Aragén”, de
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acuerdo con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

Zaragoza, 5 de julio de 2017.

La Consejera de Economia, Industria y Empleo,
MARTA GASTON MENAL
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