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DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES

ORDEN CDS/1010/2017, de 17 de julio, por la que se establecen las bases reguladoras
y régimen de gestion de las subvenciones destinadas a fines de interés social con car-
go a la asignacion tributaria del impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

Desde la Administracion General del Estado se han venido gestionando las ayudas desti-
nadas a la financiacion de programas de interés general con cargo al 0,7 por ciento del rendi-
miento del Impuesto Sobre las Personas Fisicas.

Recientemente, la sentencia del Tribunal Constitucional 9/2017, de 19 de enero, que re-
suelve el conflicto positivo de competencias C-4777/2016, de 23 de enero de 2017, inter-
puesto por la Generalitat de Catalufia por la Resolucion de 18 de mayo de 2016, de la Secre-
taria de Estado de Servicios sociales e Igualdad, por la que se convocan subvenciones
estatales destinadas a la realizacion de programas de interés general con cargo a la asigna-
cion tributaria del IRPF, ha declarado inconstitucionales ciertos preceptos de la resolucion
estatal.

Esta sentencia reconoce, con independencia del origen de los fondos con los que se fi-
nancia, la competencia autonémica para la gestion de estas subvenciones por cuanto estan
dirigidas a la financiacion de programas en materias de asistencia social, competencia exclu-
siva de la Comunidad Autébnoma recurrente.

Con el objeto de hacer efectivo el cumplimiento de esta sentencia, el consejo Territorial de
Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, de 26 de
abril de 2017, adopté un acuerdo por el que se establecen las bases para el nuevo modelo de
gestion de las subvenciones a cargo de la asignacion tributaria del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas.

La jurisprudencia constitucional ha determinado que la convocatoria y concesion de las
subvenciones del tramo autonémico correspondera a las Comunidades Auténomas, debiendo
ajustarse a la legislacion basica del Estado en materia de subvenciones, a la normativa auto-
noémica que resulte de aplicacion y lo establecido en el acuerdo mas arriba referido.

En la Comunidad Autonoma de Aragon rige, ademas de la normativa basica estatal, La Ley
5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, la cual dispone en su articulo 11 que el
titular de cada Departamento de la Administracion de la Comunidad Auténoma es el 6rgano
competente para la aprobacion de las bases reguladoras de las subvenciones que puedan
otorgar los Departamentos y organismos publicos adscritos a ellos.

De acuerdo con el articulo 71 del Estatuto de Autonomia de Aragén, en su redaccion dada
por la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, la Comunidad Auténoma de Aragdn posee compe-
tencia exclusiva en materia de accion social, y le compete la ordenacion, organizacion y de-
sarrollo de un Sistema Publico de Servicios Sociales que atienda a la proteccion de las dis-
tintas modalidades de familia, lainfancia, las personas mayores, las personas con discapacidad
y otros colectivos necesitados de proteccién social.

Por otro lado, el Decreto 316/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragoén, por el que
se aprueba la estructura del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, atribuye a
éste la propuesta y ejecucion de las directrices del Gobierno de Aragén sobre la accion social
que comprende la proteccion de las distintas modalidades de familia, infancia, personas ma-
yores, personas con discapacidad, integracion de inmigrantes, cooperacion para el desarrollo
con los paises mas desfavorecidos, politicas de igualdad social, mujer, juventud, menores y
proteccion y defensa de consumidores y usuarios.

Resulta, por tanto, necesario proceder por parte del departamento de Ciudadania y Dere-
chos Sociales, a la aprobacion de unas bases reguladoras en relacion a las subvenciones
destinadas a la financiacion de programas de interés general con cargo al 0,7% del rendi-
miento del Impuesto Sobre las Personas Fisicas.

Estas bases reguladoras, deberan tener en cuenta lo dispuesto en la normativa estatal
basica del Estado, en la normativa autonémica y ademas, lo dispuesto especificamente por el
Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y de Sistema de Autonomia y Atencion
a la Dependencia ya citado, y demas instrumentos que lo desarrollen.

En la concrecién del acuerdo citado, la Comision Delegada del Consejo Territorial de Servi-
cios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia ha dispuesto una
serie aspectos que considera centrales en la regulacion de estas ayudas relativa a sus obje-
tivos, entidades beneficiarias, gestion, consideraciéon de beneficiarios, criterios para su adju-
dicacion, gastos subvencionables, justificacion, reintegros y procedimiento sancionador.

Todas estas especialidades, que deben tener reflejo en las bases que se aprueben, es
necesario tener en cuenta las derivadas de la naturaleza de los fondos que se destinan a

17725

csv: BOA20170720003



Num. 138

Boletin Oficial de Aragoén 20/07/2017

sufragar estas ayudas, que proceden de la liquidacion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas recaudado por la Administracion General del Estado y que pone a disposi-
cion de las Comunidades Auténomas una vez que se ha determinado el porcentaje autono-
mico, por lo que éstas deben adecuar su gestion durante el correspondiente ejercicio presu-
puestario a esta circunstancia.

Por lo que se refiere al régimen de gestién financiero-administrativa, la dotacion econé-
mica asignada a la Comunidad Auténoma se rige lo establecido en el acuerdo de la mencio-
nada comision y por la normativa presupuestaria de aplicacion, en la medida en que los cré-
ditos dispuestos por la Comunidad Auténoma son transferidos por la Administracion General
del Estado, en aplicacion del articulo 86 del la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

Por este motivo en las bases reguladoras se debe contemplar un régimen de gestion finan-
ciera y administrativa entre la Comunidad Autbnoma de Aragén y la Administracion de Estado
en el que se establecen las condiciones de las transferencias de los créditos, las obligaciones
que deben cumplir las administraciones implicadas y los cauces para el correcto seguimiento
del proceso.

Ademas, y derivado de estas obligaciones y, como aspecto a destacar en la tramitaciéon de
las subvenciones, se ha establecido, de modo excepcional, el pago anticipado de las mismas
con el objeto de dar debido cumplimiento al acuerdo de Consejo de Ministros de 23 de junio
de 2017, por el que se formalizan los criterios de distribucion, asi como la distribucion resul-
tante, para el ejercicio 2017, del crédito destinado a subvencionar programas de interés ge-
neral con cargo a la asignacién del 0,7% del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas, en aplicacion del articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

Esta excepcion a la norma general, como resultado de aplicar la normativa estatal sobre
los fondos transferidos, resulta necesaria para la correcta aplicacion de los mismos bajo un
régimen similar a cdmo se venian gestionando por la Administracion General de Estado,
como garantia del cumplimiento de los fines marcados a los créditos transferidos a la finan-
ciacion de fines de interés social por la Comunidad Autonoma de Aragon.

Se trata, por tanto, de aprobar unas bases reguladoras que adapten a la normativa arago-
nesa sobre subvenciones esta tipologia de ayudas, que hasta ahora venia gestionando el
Estado, introduciendo las especialidades necesarias para la tramitacion de las subvenciones,
derivadas del origen estatal de los fondos asignados a la Comunidad Auténoma.

Por otro lado, y en aplicacién del articulo 55.3 de la Ley de Hacienda de Aragon, en la re-
daccion dada por el Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, se ha eximido a las beneficia-
rias de constitucién de garantias por el pago anticipado, al tratarse de una entidad sin animo
de lucro en la que la actuacién financiada tiene por objeto la realizacion de actividades de
caracter social y humanitario.

Se ha considerado que debe primar en este caso el cumplimiento de los fines pretendidos
por la beneficiaria, sobre un requisito como es el de la constitucién de una garantia por enti-
dades que cuentan con una dilatada experiencia y trayectoria en el ambito social y que han
venido ejecutando programas con cargo a la asignacion tributaria del IRPF de modo satisfac-
torio, mientras se gestionaba desde la Administracién General del Estado.

Ademas la constitucién de garantia podria dificultar el cumplimiento del programa finan-
ciado, en la medida en se puede comprometer la viabilidad econdémica de determinadas enti-
dades para afrontar determinados proyectos de interés social.

Por otro lado, en las bases, se establecen medidas de control sobre la aplicacién de los
fondos recibidos a la finalidad de la subvencion de una manera suficiente, sin perjuicio de la
posibilidad, por parte del concedente de iniciar un procedimiento de reintegro con los inte-
reses legales correspondientes, en caso de incumplimiento de la justificacion.

Por todo lo que antecede, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley
5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, y a la vista de los informes de la Inter-
vencién General y de la Direccion General de Servicios Juridicos, dispongo:

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto, ambito de actuacion y régimen juridico.

1. La presente orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras y el régimen de
gestion de las subvenciones destinadas a fines de interés social con cargo al tramo de la
asignacion tributaria del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas gestionado por la
Comunidad Auténoma de Aragon.
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2. Las subvenciones previstas por esta orden se regiran por lo establecido misma, asi
como en el resto de la normativa estatal o autonémica aplicable en materia presupuestaria y
de subvenciones, y los Acuerdos del Consejo Territorial de Servicios Sociales y de Sistema de
Autonomia y Atencidn a la Dependencia que se dicten a estos efectos y demas instrumentos
que los desarrollen.

3. Los programas objeto de subvencion a que se refiere la presente orden, se ejecutaran
en el ambito del territorio de Aragon, e iran destinados a cubrir las necesidades especificas de
asistencia social destinadas a la atencion de las personas en situacion de pobreza y exclusion
social o que se encuentren en otras situaciones de especial vulnerabilidad, encuadradas en
el ambito competencial de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Articulo 2. Lineas y Programas subvencionables.

Los programas subvencionables para fines de interés social con cargo a la asignacion tri-

butaria del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas son los siguientes:

a) Programas de atencion a las personas con necesidades de atencion integral sociosa-
nitaria. En apartado se podran incluir programas de actuacion definidos en la convoca-
toria que, cumpliendo los requisitos de las presentes bases reguladoras, tengan como
fin la atencién de personas o colectivos con necesidades sociosanitarias especiales.
En este apartado podran contemplarse, actuaciones destinadas a, entre otras, situa-
ciones de urgencia social, familias con necesidades especiales, prevenciéon y promo-
cion de necesidades de especificas de poblacion inmigrante, personas sin hogar, pro-
mocién de la educacion y salud de la poblacion gitana con especial incidencia en las
mujeres, atencion integral para la promocion de la autonomia de personas con disca-
pacidad o en situacion de dependencia, promocion y adecuacion de espacios y centros
para personas mayores y personas con discapacidad, programas de apoyo y descanso
para cuidadores de personas en situacion de dependencia, atencién a la salud integral
de la mujer, atencion sociosanitaria dirigida a jovenes, atencion integral a personas
mayores, apoyo al mantenimiento de redes de servicios de atencion sociosanitaria des-
tinadas a personas con adicciones o apoyo al mantenimiento de servicios sociosanita-
rios dirigidos a personas con VIH y sida.

b) Programas de atencion a las personas con necesidades educativas o de insercion la-
boral.

Se podran incluir programas de actuacién definidos en la convocatoria que, cumpliendo
los requisitos de las presentes bases reguladoras, tengan como fin la atencién de per-
sonas o colectivos con dificultades de acceso a la educacion o al mercado laboral.

En este programa podran contemplarse, entre otras, actuaciones destinadas a situa-
ciones destinadas a la promocién de los derechos de la infancia, atencién a menores
con necesidades educativas y sociosanitarias especiales, prevencién de situaciones de
violencia, promocion de la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, insercién
laboral para familias en situacion de especial dificultad, acceso al empleo de personas
en situacion o en riesgo o de colectivos con dificultades para su acceso, fomento al
emprendimiento, programas educativos para transmision de valores solidarios entre
jovenes.

Articulo 3. Beneficiarios.

1. Podran acceder a la condicion de beneficiarias de las subvenciones reguladas en esta
orden las entidades que tengan la consideracion de entidades del Tercer Sector de Accion
Social, definidas en el articulo 2 de a Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Ac-
cion Social, asi como Cruz Roja Espafola y las entidades u organizaciones no gubernamen-
tales que reunan los siguientes requisitos:

a) Estar legalmente constituidas, al menos con dos afios de antelacion a la fecha de con-
vocatoria y, debidamente inscritas en el Registro de Servicios, Entidades y Estableci-
mientos de Accidon Social de Aragoén, o en el registro estatal equivalente en caso de
entidades de ambito estatal, en caso de ser obligatorio para el desarrollo del programa
solicitado, dentro del plazo de presentacion de las solicitudes de subvencion.

En el caso de que la entidad no tenga la obligacién de encontrarse inscrito en los regis-
tros previstos en parrafo anterior, la inscripcion debera constar en el registro adminis-
trativo que le corresponda, de acuerdo con su naturaleza juridica.

b) Carecer de fines de lucro. A estos efectos se consideraran también entidades sin fines de
lucro aquellas que desarrollen actividades de caracter comercial, siempre que los beneficios
resultantes de las mismas se inviertan en su totalidad en los fines sociales previstos en el
articulo 3 del Real Decreto 195/1989, de 17 de febrero, por el que se establecen los requi-
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sitos y procedimiento para solicitar ayudas para fines de interés social, derivadas de la asig-
nacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

c) Tener fines institucionales adecuados para la realizacion de las actividades conside-
radas financiables en cada resolucion de convocatoria.

d) Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Se-
guridad Social impuestas por las disposiciones vigentes.

e) Haber justificado, en su caso, suficientemente las ayudas econdmicas recibidas con
anterioridad por el 6rgano competente de la Administracion General del Estado o de la
Comunidad Auténoma correspondiente.

f) Disponer de la estructura suficiente para garantizar el cumplimiento de sus fines, acre-
ditando la experiencia operativa necesaria para ello, en el ambito territorial de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon. Este requisito se acreditara mediante declaracion respon-
sable expedida por los responsables de la entidad, en los términos que disponga la
convocatoria.

2. También podran ser beneficiarias de estas subvenciones las agrupaciones de organiza-

ciones, sin personalidad juridica.

Estas agrupaciones deberan indicar los compromisos asumidos por cada uno de sus
miembros y el importe de la subvencion a aplicar a cada uno de ellos. Asimismo, deberan
nombrar un representante con poderes bastantes para cumplir las obligaciones que, como
entidad beneficiaria, corresponden a la agrupacién. La agrupacion no podra disolverse hasta
que haya transcurrido el plazo de prescripcion previsto en los articulos 46 y 72 de la Ley
5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragdn.

3. No se entenderan incluidas dentro de la tipologia de entidades y organizaciones no
gubernamentales las entidades de derecho publico, los partidos politicos, las universidades,
las sociedades civiles, los colegios profesionales, las camaras oficiales de comercio, industria
y navegacion, las organizaciones empresariales y los sindicatos y otras entidades con ana-
logos fines especificos y naturaleza que los citados anteriormente.

No podran ser beneficiarias de las subvenciones reguladas en la presente norma las enti-
dades en las que concurra alguna de las circunstancias contenidas en los apartados 2 y 3 del
articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como las demas prohibiciones pre-
vistas en la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

Articulo 4. Cuantia de la subvencion.

1. El criterio de determinacion de la cuantia individualizada de la subvencion sera la pon-
deracion del importe solicitado en funcién de la puntuacion obtenida al aplicar los criterios de
valoracion, y con los limites porcentuales o cuantitativos, que figuran en las presentes bases
y en la correspondiente convocatoria.

2. Segun lo previsto en el articulo 34.10 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subven-
ciones de Aragon, estas bases permiten que excepcionalmente se financie la totalidad de la
actividad subvencionable. Dicha cuantia se considera como un importe cierto y sin referencia
a un porcentaje o fraccion del coste total.

4. El importe de la subvencién en ningun caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente
0 en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la
actividad o inversion subvencionada.

5. En ningun caso se podran financiar programas o proyectos de inversién, salvo en lo
referido al equipamiento y obras de adaptacion y rehabilitacion, asi como la terminacion de
programas de inversion financiados en convocatorias anteriores.

Articulo 5. Ejecucién de las actuaciones subvencionables.

1. En las convocatorias se determinaran los plazos de ejecucion de los programas objeto
de subvencion que, con caracter general, comprendera el afio natural posterior a la convoca-
toria. Los gastos que hayan podido efectuarse durante el afio anterior, seran subvencionables
siempre que se refieran a costes reales de las actividades incluidas en los programas subven-
cionados en la correspondiente convocatoria.

2. En el caso de que los programas subvencionados sean de continuidad, Unicamente se
admitirédn con cargo a la subvencion los gastos producidos desde la fecha de finalizacion de
la ejecucion real del programa subvencionado en la convocatoria anterior, tramitada por la
Administracién General del Estado, o la Comunidad Auténoma de Aragon.

Articulo 6. Gastos subvencionables.
1. Seran subvencionables aquellos gastos que de manera indubitada respondan a la natu-
raleza de la actividad subvencionada y que resulten estrictamente necesarios, y que se
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abonen con anterioridad a la finalizacion del plazo de presentacion de la justificacion de
acuerdo con lo siguiente:

a) Gastos de personal:

a.1 Retribuciones de profesionales que participen en la ejecucion y desarrollo del pro-
yecto.

Hasta un maximo del 20 por 100 del proyecto, en el caso de las retribuciones de
personal de coordinacion y administracion.

a.2. Gastos de viajes y seguros. Los gastos de manutencion y movilidad no podran
exceder del 5 por 100 del coste total del proyecto, incluido el seguro de accidentes.
En ningun caso dichos gastos podran ser superiores a las cuantias de las dietas en
indemnizaciones por gastos de viaje establecidas en el Real Decreto 462/2002, de
24 de mayo, por el que se regulan las indemnizaciones por razén del servicio para
el personal de la Administracion, Grupo 2 en la legislacion presupuestaria vigente.

a.3. Las retribuciones del personal laboral imputables a la subvencién estaran limitadas
por las cuantias determinadas para los diferentes grupos de cotizacion a la Segu-
ridad Social que se detallan en la siguiente tabla salarial, que podran ser objeto de
actualizacion en la correspondiente convocatoria de acuerdo a la evolucion del in-
dice de precios al consumo:

Grupo |: 31.619,06 euros.
Grupo Il: 25.295,45 euros.
Grupo lll: 22.133,14 euros.
Grupo IV: 18.970,83 euros.
Grupo V: 15.809,53 euros.
Grupo Vly VII: 12.647,22 euros.
Grupo VIII: 10.539,35 euros.

b) Gastos derivados de la atencion directa a las personas beneficiarias que estén ligados
a la buena ejecucion del proyecto.

c) Gastos generales. Los gastos por este concepto no superaran el 20 por 100 del total de
gastos. Se contemplan en este apartado aquellos gastos de luz, agua, limpieza, fotoco-
pias, teléfono, comunicaciones, gestoria, certificaciones de sistemas de calidad. Los
gastos de asesoria juridica y financiera, los gastos notariales y registrales, los gastos
de auditorias econdmicas y los gastos periciales seran subvencionables si estan direc-
tamente relacionados con la actividad subvencionada y son indispensables para la
adecuada preparacion o ejecucion del proyecto subvencionado. La entidad beneficiaria
debera tener soporte documental de estos gastos asi como las formulas de imputacién
en su caso, siendo necesaria la acreditaciéon documental para la justificacion de los
mismos.

2. Seran subvencionables hasta un 5 % del coste total del proyecto, gastos derivados de
difusiéon en medios de comunicacion, carteleria... Siempre y cuando para dicha actuacion se
proceda segun lo establecido en el articulo 15 de estas bases, y se adjunte a la justificacion
la documentacién de dicha difusién.

3. Los gastos necesarios para financiar el equipamiento y las obras de adaptacion y reha-
bilitacién de centros y unidades de atencién social y sociosanitaria, necesarias para su puesta
en funcionamiento y/o para poder prestar a las personas una atenciéon adecuada y de calidad,
asi como los gastos necesarios para la terminacién de programas de inversion financiados en
convocatorias anteriores, conforme al proyecto de inversion subvencionado.

En el supuesto de adquisicion, construccion, rehabilitacion y mejora de bienes inventaria-
bles, el beneficiario debe destinar dichos bienes al fin concreto para el que se concedid la
subvencién, que no puede ser inferior a cinco afios en el caso de bienes inscribibles en un
registro publico, ni a dos afios para el resto de bienes.

5. Se admitird una desviacion de hasta el 10 por 100 en los gastos subvencionables de
cada concepto, al realizar su justificacion, sin que esto influya en el pago de la aportacion,
siempre que se hayan ejecutado las actuaciones sefaladas.

Articulo 7. Compatibilidad de las subvenciones.

1. Con caracter general, las subvenciones a que se refiere estas bases son compatibles
con la percepcién de otras subvenciones, ayudas o ingresos para la misma finalidad, proce-
dentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Union
Europea o de organismos internacionales, salvo que la orden de convocatoria o el acto de
concesion de cada subvencion disponga otra cosa y siempre dentro de los limites y previ-
siones establecidas en el ordenamiento juridico y en la presente orden.
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2. Se exceptua de lo establecido en el apartado anterior las subvenciones concedidas por
la Administracion General del Estado para la realizacion de programas de interés general para
atender fines de interés social con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto Sobre la
Renta de las Personas Fisicas, de titularidad estatal.

3. Las actuaciones que obtengan subvencion por el procedimiento de concesién en ré-
gimen de concurrencia competitiva no podran obtener otra subvencién por el régimen de
concesion directa para la misma finalidad.

Articulo 8. Obligaciones generales de los beneficiarios.

Los beneficiarios del sistema de subvenciones establecido en estas bases tendran las si-

guientes obligaciones:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el comporta-
miento que fundamentd la concesion de las subvenciones.

b) Justificar ante el 6rgano concedente el cumplimiento de los requisitos y condiciones
establecidos en la resolucién o acto de concesion, asi como la realizacion de la actua-
cion subvencionada.

¢) Cumplir la finalidad que fundamento la concesion de la subvencion y destinar el importe
de la subvencion a los fines propios de cada una de las actividades o inversiones sub-
vencionadas.

d) Comunicar al érgano concedente la obtencién de cualquier tipo de subvencién, ayuda,
ingreso o recurso para la misma finalidad objeto de la subvencion procedente de otras
Administraciones o entes publicos o privados.

e) Justificar la realidad de los gastos o inversiones realizadas mediante los documentos
correspondientes en los plazos y condiciones establecidos en la correspondiente con-
vocatoria o acto de concesion.

f) Acreditar, previamente a la propuesta de resoluciéon de concesion, que se encuentra al
corriente de sus obligaciones tributarias con el Estado y con la Comunidad Auténoma'y
de las obligaciones con la Seguridad Social.

g) Someterse y colaborar en las actuaciones de control y comprobacién que puedan rea-
lizar los 6rganos competentes, aportando cuanta informacion y documentacion le sea
requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

h) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos, en
tanto puedan ser objeto de comprobacién y control.

i) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos previstos en la norma-
tiva aplicable.

j) Adoptar, de acuerdo con las normas aprobadas por los érganos competentes de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma, las medidas para dar adecuada publicidad
al caracter publico de la financiacion, en los medios materiales que se utilicen para la
difusién de la actuaciéon subvencionada.

k) Comunicar al 6rgano concedente cualquier eventualidad que altere las condiciones que
determinaron el otorgamiento de la subvencion o dificulte el desarrollo de la actuacion
subvencionada, en el plazo de un mes desde que se produjo la modificacion.

I) Cumplir con las obligaciones de informacion y publicidad dispuestas en los articulos 8
y 9 de la Ley 8/2015, de 25 de enero, de Transparencia de la Actividad Publica y Parti-
cipacion Ciudadana de Aragon.

m) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos debida-
mente auditados en los términos exigidos por la legislacion mercantil y sectorial apli-
cable al beneficiario en cada caso, asi como cuantos estados contables y registros
especificos sean exigidos por las bases reguladoras de las subvenciones, con la fina-
lidad de garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobacion y control.

n) Cualesquiera otras obligaciones impuestas a los beneficiarios en la normativa autono-
mica o estatal aplicable, en esta orden, y en la correspondiente convocatoria o acto de
concesion.

Articulo 9. Obligaciones tributarias y de Sequridad Social.

Para la acreditacion del requisito de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obliga-
ciones tributarias con el Estado y con la Comunidad Autbnoma de Aragoén y de las obliga-
ciones con la Seguridad Social, a efectos de lo previsto en el apartado 3, del articulo 23 de la
Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, la presentacion de la solicitud para
la concesion de subvenciones por parte del beneficiario conlleva la autorizacion al Departa-
mento de Ciudadania y Derechos Sociales para recabar los certificados a emitir tanto por la

17730

csv: BOA20170720003



Num. 138

Boletin Oficial de Aragoén 20/07/2017

Agencia Estatal de Administracion Tributaria y por la Tesoreria General de la Seguridad Social
como por los 6rganos de la Administracion Tributaria de la Comunidad Autdbnoma de Aragon.

Articulo 10. Subcontratacién de las actividades subvencionadas.

La ejecucion de la actividad objeto de subvencion debe realizarse por el beneficiario. No
obstante, éste podra subcontratar, mediante la concertacion con terceros, la ejecucién parcial
de la actividad objeto de subvencion, de hasta un 50 por ciento del programa, en los términos
y condiciones previstos en el articulo 31 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones
de Aragon.

Articulo 11. Forma de justificacion.

1. La justificacion del cumplimiento de la realizacion de la actividad subvencionada, del
cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los objetivos previstos en
el acto de concesion de la subvencion, se documentara mediante la presentacion de la cuenta
justificativa del gasto realizado que acredite el cumplimiento de la finalidad de la subvencion.

2. En la mencionada cuenta justificativa debera incluirse:

a) La declaracion de que el importe concedido de la subvencion se ha destinado al cum-
plimiento de los fines establecidos en el acto de concesién de la subvencion.

b) La declaracion de las actividades realizadas para las que se ha otorgado la subvencién,
su coste total y su financiacion.

c) Eldesglose de cada uno de los gastos realizados, acompafiados de los justificantes del
pago, acreditado mediante facturas y demas documentos de valor probatorio equiva-
lente con validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa, en soporte
fisico o electrénico, que debera haberse realizado antes de que expire el plazo de jus-
tificacion.

d) Cualquier otra documentacién recogida en la correspondiente convocatoria o acto de
concesion.

3. Excepcionalmente podra justificarse los gastos realizados mediante pago en efectivo
con un limite de dos mil euros, previa aportacion de justificante, recibi o ticket de pago expe-
dido por el perceptor de dicho pago.

4. Cuando el beneficiario esté sujeto al régimen de contabilidad empresarial, la presenta-
cion de las cuentas del ejercicio donde se reflejen las operaciones relacionadas con la sub-
vencién concedida, elaboradas segun las normas de contabilidad recogidas en las disposi-
ciones aplicables, constituiran un medio de justificacion.

5. Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion, con
fondos propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacion, el im-
porte, procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas.

6. Todos los documentos justificativos deberan corresponder al objeto, condiciones, fina-
lidad y plazo de ejecucion de la subvencion, e ir dirigidos a nombre del beneficiario de la
misma. En caso de no depositarse los documentos originales, se presentaran para su cotejo
con copias que seran compulsadas, indicandose en el original que ha sido objeto de subven-
cion por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.

7. Cuando asi se establezca en la correspondiente convocatoria, podran admitirse como
gastos subvencionables, aquellos que se encuentren comprometidos en firme y correspondan
al plazo de ejecucion de la subvencion, pero cuyo abono no pueda realizarse hasta una vez
finalizado el plazo de justificacion por incompatibilidad de plazos.

8. Los importes no justificados o indebidamente justificados dentro del plazo de justifica-
cion daran lugar a la pérdida del derecho al cobro en la cuantia de dichos importes.

Articulo 12. Plazo de justificacion.

1. La realizacion vy justificacion del proyecto, de la actividad, o la adopcion del comporta-
miento objeto de subvencién, deberan producirse en los plazos que se establezcan en las
convocatorias.

2. Las convocatorias fijaran el plazo de inicio del periodo de justificacién y su final, que en
todo caso comprendera el primer trimestre del afio posterior a la finalizacién del plazo de eje-
cucion.

3. Excepcionalmente, y si por razones justificadas debidamente motivadas, no pudiera
realizarse o justificarse en el plazo previsto, el 6rgano concedente podra acordar, siempre con
anterioridad a la finalizacién del plazo concedido, la prorroga del plazo, que no excedera de
la mitad del previsto en el parrafo anterior, siempre que no se perjudiquen derechos de ter-
Ceros.
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4. Transcurrido el plazo de justificacion, incluida la prérroga cuando hubiese sido conce-
dida, sin que se haya presentado la justificacion, se requerira al beneficiario para que sea
presentada en el plazo improrrogable de quince dias. La falta de presentacion en este plazo
llevara consigo la exigencia de reintegro.

5. Cuando el érgano competente para la comprobacion de la subvencion aprecie la exis-
tencia de defectos subsanables en la justificacion presentada por el beneficiario, lo pondra en
su conocimiento concediéndole un plazo de diez dias para su correccion. La falta de subsa-
nacion de los defectos en este plazo, si son sustanciales de modo que impidan comprobar el
cumplimiento, llevara consigo la exigencia de reintegro.

Articulo 13. Pago.

1. El pago se efectuara cuando el beneficiario haya acreditado el cumplimiento de la fina-
lidad para la que fue otorgada la subvencion y haya justificado la realizacién de la actividad y
el gasto realizado.

No podra realizarse el pago en tanto el beneficiario no se encuentre al corriente en el cum-
plimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, o sea deudor por re-
solucién que declare la procedencia de reintegro.

2. El pago de las subvenciones previstas en estas bases se podran pagar de modo antici-
pado, si bien excepcionalmente, en cumplimiento del acuerdo de Consejo de Ministros de 23
de junio de 2017, por el que se formalizan los criterios de distribucion, asi como la distribucion
resultante, para el ejercicio 2017, del crédito destinado a subvencionar programas de interés
general con cargo a la asignacion del 0,7% del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas, en aplicacion del articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presu-
puestaria, la convocatoria correspondiente al ejercicio 2017, establecera la modalidad de
pago anticipado, por la totalidad del importe, sin necesidad de constitucion de garantias por
la entidad beneficiaria, de conformidad con lo establecido en el articulo 55.3 de la Ley de
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragoén, en la redaccion dada por el Decreto Legis-
lativo 1/2000, de 29 de junio y articulo 21 de la presente orden.

En ningun caso podran realizarse pagos anticipados a beneficiarios cuando hayan solici-
tado la declaracién de concurso voluntario; hayan sido declarados insolventes en cualquier
procedimiento; hayan sido declarados en concurso, salvo que en este haya adquirido la efi-
cacia un convenio; estén sujetos a intervencion judicial; o hayan sido inhabilitados conforme
a la normativa en materia concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado
en la sentencia de calificacion del concurso.

Articulo 14. Publicidad de las subvenciones concedidas.

1. Los drganos concedentes de las subvenciones publicaran en el “Boletin Oficial de
Aragon”, las subvenciones concedidas con expresion de la convocatoria o acto de concesion,
programa o crédito presupuestario al que se imputen, beneficiario, cantidad concedida y fina-
lidad de la subvencion.

2. El Departamento remitira la informacion de las subvenciones que gestiona, en los tér-
minos que se establezcan reglamentariamente, a la Base de Datos Nacional de Subven-
ciones regulada en el articulo 13 de la Ley de Subvenciones de Aragoén.

Del mismo modo publicara:

a) Las subvenciones concedidas, con indicacion de su importe, objetivo o finalidad, bene-
ficiarios y forma de concesion, que constaran en una base de datos libremente acce-
sible. Se dara publicidad igualmente al procedimiento de gestién y justificacion de la
subvencion, al menos en cuanto a plazo de ejecucién, pagos anticipados o a cuenta,
importe justificado, cuantias pagadas, resoluciones de reintegro y sanciones impuestas.

b) Datos estadisticos sobre el importe global y el porcentaje en volumen presupuestario
de las subvenciones concedidas, segun se determina en el articulo 18 de la Ley 8/2015,
de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participaciéon Ciudadana de
Aragon.

Articulo 15. Control y seguimiento.

1. Sin perijuicio del control que pudiera ejercer el Departamento u organismo publico com-
petente por razén de la materia, en los términos establecidos en la Ley 5/2015, de 25 de
marzo, de Subvenciones de Aragodn, el sistema de subvenciones que regula estas bases esta
sometido al control financiero aplicable a las subvenciones otorgadas por la Administracion de
la Comunidad Autbnoma de Aragon, y sera ejercido por la Intervencién General de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.
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2. Los beneficiarios del sistema de subvenciones establecido en estas bases estan obli-
gados a prestar la debida colaboracion y apoyo a los funcionarios encargados de realizar el
control financiero, aportando cuanta documentacion sea requerida y facilitando la informacion
que se considere necesaria.

3. Cuando en el gjercicio de las actuaciones de evaluacion, seguimiento y control se constaten
indicios de incumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en esta orden, en la corres-
pondiente convocatoria, el Departamento u organismo publico competente por razén de la materia
adoptara las medidas necesarias para la efectividad del reintegro de las cantidades que procedan
0, en su caso, la pérdida del derecho al cobro de la subvencién concedida.

Articulo 16. Modificacion de las subvenciones concedidas.

La modificacion de la resolucion de concesion de la subvencion y, en su caso, el reintegro
de las cantidades indebidamente percibidas, se dara cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Cuando por circunstancias sobrevenidas que dificulten la ejecucion del proyecto, la
entidad beneficiaria no pueda cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto o realizar la acti-
vidad que fundamente la concesion de la subvencion, segun los criterios, condiciones
y plazos establecidos para la actividad subvencionada.

b) Cuando se conozca la concurrencia para el mismo objeto de la subvencién de cualquier
otro tipo de subvencién o ayuda no declarada por la entidad beneficiaria que determine
que conjuntamente se ha financiado por importe que supere el coste de la actuaciéon
subvencionada o, en su caso, los limites porcentuales tenidos en cuenta para su deter-
minacion.

c) Toda alteracion sustancial de los criterios, las condiciones y los plazos que determi-
naron la concesién de la subvencion.

Articulo 17. Reintegro de subvenciones.

1. Las subvenciones a que se refiere estas bases estan sujetas al régimen de reintegro
establecido en la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragdn y resto de dispo-
siciones aplicables a las subvenciones otorgadas por la Administracion de la Comunidad Au-
tébnoma de Aragoén.

2. Dara lugar al reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora
correspondiente, la concurrencia de alguna de circunstancias contempladas en el articulo 43
de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, y articulo 37 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

3. El reintegro de la subvencion se realizard mediante resolucion del 6rgano concedente
de la subvencion, mediante la instruccion del correspondiente expediente y dara lugar a la
devolucion del importe de la subvencion recibida y al abono de los intereses de demora co-
rrespondientes desde el momento de pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde
la procedencia del reintegro.

4. Cuando el cumplimiento por el beneficiario se aproxime de modo significativo al cumpli-
miento total de la actividad y se acredite por éste una actuacion inequivocamente tendente a
la satisfaccion de sus compromisos, el importe a percibir o, en su caso, la cuantia a reintegrar
se determinara, previo informe que a este efecto emitira el 6rgano instructor, atendiendo al
principio de proporcionalidad y a los siguientes criterios:

a) El grado de cumplimiento de la finalidad que determind la concesion de la subvencion.

b) El importe de la subvencion efectivamente aplicado a la actuacion subvencionada.

c) El nivel o nimero de fases o periodos ejecutados, en aquellos supuestos en los que la

ejecucion de la actuacion subvencionada tuviese un caracter periédico.

d) Cualquier otro criterio que deba ser apreciado segun las circunstancias del caso con-

creto y la naturaleza de la subvencion.

Articulo 18. Responsabilidad y régimen sancionador.

Las personas fisicas y juridicas beneficiarias del sistema de subvenciones establecido en
las presentes bases quedan sometidas a las responsabilidades y régimen sancionador que
sobre infracciones administrativas en materia de subvenciones establece la Ley 5/2015, de 25
de marzo, de Subvenciones de Aragoén y resto de disposiciones aplicables a las subvenciones
otorgadas por la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Articulo 19. Publicidad de la concesion de la subvencion por el beneficiario.
1. Conforme a los términos establecidos en la legislacion de transparencia y de subven-
ciones aplicable, los beneficiarios deberan dar la adecuada publicidad del caracter publico de
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la financiacion de programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que
sean objeto de subvencion.

En todo caso las entidades que perciban de las Administraciones Publicas aragonesas
durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones publicas en una cuantia superior a
100.000 euros, o que a menos el 40 por ciento del total de sus ingresos anuales tengan el
caracter de ayuda o subvencién, o cuando las aportaciones alcancen el importe de 25.000
euros estan sometidas a las obligaciones establecidas en el capitulo Il del Titulo | de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana
de Aragén, en particular en lo que se refiere la obligacion de dar adecuada publicidad a las
retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos responsables de la en-
tidad, y a las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del abandono del cargo.

2. Respecto a la publicidad relativa al caracter publico de la financiacion del objeto de la
subvencion, cuando el beneficiario deba hacer uso del identificador corporativo del Gobierno
de Aragén, debera solicitar con caracter previo a su utilizacién, el preceptivo informe favorable
de la Comisién de Comunicacién Institucional, tal y como se dispone en el Decreto 384/2011,
de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se regula la Comisién de Comunica-
cion Institucional y se distribuyen competencias en materia de comunicacioén y publicidad.

3. Igualmente, si de la concesion de la subvencion se derivan para el beneficiario la reali-
zacién de proyectos de promocion y publicidad en los que figure el identificador corporativo
del Gobierno de Aragoén o cualquiera de sus variantes, la creatividad y el plan de medios de
dichos proyectos debera ser objeto de solicitud con caracter previo a cualquier actuacion, del
preceptivo informe favorable de la Comisién de Comunicacion Institucional, con objeto de su
revision y comprobacién del cumplimiento de los objetivos de comunicacién y de la adecuada
distribucion entre los diferentes medios y soportes.

CAPITULO |
Régimen de gestién financiera y administrativa entre la Comunidad Auténomay la
Administracion General del Estado

Articulo 20. Transferencia de créditos.

1. La Administracion General del Estado transferira a la Comunidad Autonoma de Aragon,
los créditos necesarios correspondientes para la convocatoria de las subvenciones previstas
en esta orden, de conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria y lo acuerdos que se adopten por el 6rgano competente
para la distribucién de los fondos.

2. Los fondos recibidos tienen el caracter de condicionados exclusivamente a la concesion
real y efectiva de subvenciones destinadas a programas de interés general para atender fines
de interés social, con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre la renta de las Per-
sonas fisicas.

Articulo 21. Justificacion.

En el primer trimestre del afio posterior a su concesién, se remitira al Ministerio compe-
tente en materia de servicios sociales un certificado acreditativo de la efectiva concesion de
estas subvenciones destinadas a programas de interés general, emitido por la persona titular
del Departamento competente para la gestion de las subvenciones, acompafiado de informe
de la titular de la Intervencién General.

Articulo 22. Evaluacién anual.

1. Por parte del 6rgano concedente se presentara al Ministerio de Sanidad, Servicios So-
ciales e Igualdad un informe de evaluacion anual relativo al desarrollo de los programas sub-
vencionados.

2. El contenido del Informe de Evaluacién se elaborara de acuerdo con el modelo apro-
bado por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e igualdad y tendra, al menos, el si-
guiente contenido:

a) Entidades beneficiarias, programas financiados e importes concedidos.

b) Enumeracion y formulacién de los programas, asi como detalle de su contenido.

c) Numero de Solicitudes recibidas por cada programa.

d) Numero de personas que han resultado beneficiarias de programa.

e) Numero de voluntarios participantes en cada programa.

f) Plantes de comprobacion que la comunidad autdnoma realice sobre la aplicacion de los

importes a los correspondientes programas.

g) Informacion sobre los resultados de los programas.
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h) Importe e identificacién de los reintegros derivados de los incumplimientos en las con-

diciones de obtencién y justificacion de las ayudas.

3. Elinforme de evaluacién anual se presentara al Ministerio competente en materia servi-
cios sociales en el primer trimestre del afio siguiente al que es objeto de evaluacion. Ademas,
facilitara la informacion a que se refiere la letra h) del apartado anterior cuando sea solicitada
por cualquier administracion.

Articulo 23. Organos competentes para la evaluacion y el sequimiento de la gestién de las
subvenciones.

1. Correspondera al Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema de Autonomia
y Atenciodn a la Dependencia la evaluacion del resultado de la gestion de las subvenciones
previstas en este acuerdo.

CAPITULO IlI
Procedimiento de concesién en régimen de concurrencia competitiva

Articulo 24. Principios generales.

1. El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones sera el de concurrencia com-
petitiva, y se tramitara de acuerdo con los principios de publicidad, concurrencia, objetividad,
transparencia, igualdad y no discriminacion, mediante convocatoria publica aprobada por el
oérgano competente para la concesion.

2. La concesién de las subvenciones estara supeditada a las disponibilidades presupues-
tarias del ejercicio correspondiente, y las solicitudes de subvencion se evaluaran y seleccio-
naran en atencion a los criterios generales de valoracion que se establecen en las presentes
bases, asi como su ponderacién, que se incluyan en la convocatoria correspondiente, en la
que también se podran incluir los parametros que sean necesarios para la aplicacion de di-
chos criterios.

Articulo 25. Iniciacién.

De conformidad con lo previsto en los articulos 15y 16 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo,
de Subvenciones de Aragon, el procedimiento para la concesion de las subvenciones regu-
ladas por esta orden se iniciara siempre de oficio, mediante la correspondiente convocatoria
aprobada por la persona titular del Departamento con competencias en la materia. La convo-
catoria se publicara en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, indicando la forma y
plazo de presentacion de las solicitudes, que opera como Sistema Nacional de Publicidad de
las Subvenciones. El extracto de la convocatoria, por conducto de la Base de Datos Nacional
de Subvenciones (BDNS), se publicara en el “Boletin Oficial de Aragén”. Asimismo, se publi-
cara en la sede electrénica del 6rgano convocante y en el Portal de Subvenciones habilitado
al efecto en la sede electronica del Gobierno de Aragon.

Articulo 26. Solicitudes.

1. Las solicitudes de subvencion se presentaran en la forma, lugar y plazo que se esta-
blezca en la convocatoria correspondiente, no pudiendo ser el plazo de presentacion inferior
a quince dias. Se presentaran en los modelos normalizados disponibles en sede electronica
y en el Portal de Subvenciones habilitado en la pagina web del Gobierno de Aragén.

Las solicitudes se presentaran preferiblemente en los lugares indicados en la convoca-
toria, sin perjuicio de que los interesados puedan presentarlas a través de cualquiera de las
formas previstas en la normativa sobre procedimiento administrativo.

2. Si alguno de los documentos exigidos ya estuvieran en poder de la Administracion, el
solicitante no estara obligado a presentarlos, siempre que se haga constar la fecha y el 6r-
gano o dependencia en que fueron presentados y no hayan transcurrido mas de cuatro afios
desde la finalizacion del procedimiento al que correspondan.

3. Si la solicitud no reune los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico, el érgano
competente requerira al interesado para que la subsane en plazo de diez dias, indicandole
que si no lo hiciese se le tendra por desistido de su solicitud, conforme al articulo 68 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun en las Administraciones
Publicas.

4. La presentacion de la solicitud de subvencion supone por parte del solicitante la acep-
tacion incondicional de lo establecido en esta orden, asi como de lo previsto en el resto de la
normativa comunitaria, estatal o autonémica aplicable a las subvenciones otorgadas por la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragon.

5. Las solicitudes de subvencion deberan ir acompanadas de la siguiente documentacion:
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a) Documentacién que acredite la personalidad del solicitante, acompafado de la identifi-
cacion fiscal correspondiente.

b) Documentacion que acredite, en su caso, la representacion, acreditada conforme a lo
dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun en las Administraciones Publicas.

¢) Memoria descriptiva de la finalidad para la que se solicita la subvencion, plazo esti-
mado de ejecucion de la actividad o inversion y presupuesto detallado de los ingresos
y gastos previstos.

d) Declaracion responsable de no estar incurso en las prohibiciones para obtener la con-
diciéon de beneficiario de subvenciones.

e) Declaracion de las subvenciones concedidas o en tramite de concesion por cualquier
otra Administraciéon o entidad publica o privada relativas a la misma actividad o inver-
sion, indicando la cuantia y procedencia.

f) Ficha de terceros, sefialando un nimero de cuenta en el que deba efectuarse el in-
greso de la subvencion concedida.

g) Documentacién que se especifique en la respectiva convocatoria.

Articulo 27. Instruccién.

1. La instruccion del procedimiento correspondera al servicio de la Secretaria General
Técnica del departamento competente en materia de servicios sociales, que se determine en
las correspondientes convocatorias.

2. El 6rgano instructor podra solicitar a los interesados cuantas aclaraciones y amplia-
ciones de informacién y documentos sean precisos para la adecuada tramitacion del procedi-
miento y, en general, realizar cuantas actuaciones considere necesarias para la determina-
cion, conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de los cuales deba formularse la
propuesta de resolucion.

Articulo 28. Evaluacion.

1. La evaluacion de las solicitudes se efectuara conforme a los criterios generales de va-
loracién establecidos en el articulo 29 de estas bases.

2. La evaluacién de las solicitudes se realizara por una Comision de Valoracién, que estara
compuesta por un presidente, secretario con voz y voto y nueve vocales, designados entre
funcionarios de la Secretaria General Técnica del Departamento de Ciudadania y Derechos
Sociales, y de los departamentos y organismos competentes en materia de: Servicios So-
ciales, Mujer, lgualdad, Juventud, Educacion, Sanidad y Empleo.

3. La Comisién de Valoracién podra requerir la asistencia, de terceros, con voz pero sin
voto, para que presten asesoramiento técnico sobre cuestiones relativas a las solicitudes de
subvencion, aplicandose en cuanto a su funcionamiento lo previsto respecto a los 6rganos
colegiados en la Ley de la Administracién de la Comunidad Auténoma. Asimismo la Comisién
de Valoracion podra solicitar la emisién de los informes técnicos que considere necesarios
para la correcta valoracion de las solicitudes.

4. Tras la evaluacion de las solicitudes, la Comisién de Valoracién emitira un informe en el
que se hara constar el resultado de la evaluacion efectuada y los criterios de valoracién se-
guidos para efectuarla.

Articulo 29. Criterios de Valoracion.

1. Para la adjudicacion de las subvenciones, ademas de la cuantia del presupuesto global
que condiciona las obligaciones que se contraigan a su cargo, se tendran en cuenta los crite-
rios objetivos de valoracion que se detallan en este articulo.

2. Criterios objetivos de valoracion de las entidades solicitantes:

a) Implantacién: Se valorara el mayor ambito territorial en la comunidad auténoma de las
actuaciones y programas realizados por la entidad, asi como el numero de socios y
afiliados.

b) Estructura y capacidad: Se valorara que la estructura de la entidad sea adecuada para
gestionar las actividades previstas en los programas presentados.

c) Calidad en la gestion de la entidad: Se valorara que la entidad esté comprometida for-
malmente por sus 6rganos de gobierno en incorporar en su gestion valores, principios
y criterios de calidad, mediante el desarrollo, implantacion y mantenimiento de sis-
temas de gestion de calidad o mediante procesos de autoevaluacién y mejora continua
de forma periddica.

d) Auditoria externa: Se valorara muy especialmente que la entidad someta su gestiéon a
controles periddicos.
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e)

f)

Presupuesto y financiacién: Se valorara el volumen del presupuesto de la entidad en el
ultimo afio, su patrimonio, asi como la financiacién obtenida de otras instituciones y su
capacidad para movilizar recursos de otros entes publicos y/o privados, primandose a
las que tengan una capacidad de financiacion privada de, al menos, el 10 por 100 de
su presupuesto total de ingresos.

Participacion social y voluntariado: Se valorara que la entidad promueva la participa-

cion y movilizacion social. Que cuente con un numero relevante de voluntarios para el

desarrollo de los programas, priorizandose aquéllas que dispongan de un sistema de
formacion de los voluntarios y de incorporacion de éstos a las actividades de la entidad.

Antigliedad: Se valorara los afios de antigliedad, siempre superior al requisito minimo

de tres anos establecido en el articulo 3.1.a) de esta orden, de la entidad desde su

constitucion.

Especializacion: Se valorara que quede acreditada la especializacién de la entidad en

la atencién al colectivo al que se dirigen los programas, o bien, que esté constituida

como asociacion del propio colectivo al que representa.

Adecuacion de recursos humanos: Se valoraran las lineas de actuacion de la entidad

en materia de gestidon de los recursos humanos que se adscriben a los diferentes pro-

gramas, teniendo en cuenta:

1. La naturaleza, caracteristicas y duraciéon de la contratacion del personal asalariado
preexistente y de nueva incorporacion.

2. El empleo de personas con discapacidad de manera analoga a la regulacion de esta
materia por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de personas con discapacidad y de su inclusién
social y el Real Decreto 364/2005, de 8 de abril, por el que se regula el cumplimiento
alternativo con caracter excepcional de la cuota de reserva en favor de los trabaja-
dores con discapacidad.

3. El empleo de personas en situacion de exclusion social desempleadas e inscritas en
los Servicios Publicos de Empleo, con especiales dificultades para su integracion en
el mercado de trabajo, a que se refiere el punto 1 del articulo 2 de la Ley 44/2007,
de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen de las empresas de insercion.
Asimismo, se valorara el empleo de dichas personas por aquellas empresas de in-
sercion en las que la entidad solicitante de subvencion tenga la consideracion de
entidad promotora.

4. El empleo de mujeres, jévenes y desempleados de larga duracién.

5. La existencia de planes de igualdad en los términos previstos en la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que con-
templen entre otras medidas el fomento de la conciliacion de la vida personal, fami-
liar y laboral y la corresponsabilidad.

Cumplimiento de las obligaciones derivadas de subvenciones procedentes de convo-

catorias anteriores destinadas a fines de interés social con cargo a la asignacion tribu-

taria del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas. Cuando el cumplimiento no sea
total, atendiendo al tipo de incumplimiento que se haya producido, podra reducirse la
puntuacion total obtenida por la entidad.

3. Criterios objetivos de valoracion de los programas.

a)

b)

Determinacion de los objetivos: Se valoraran los objetivos que se pretenden alcanzar
por la entidad solicitante, el impacto del proyecto, y la poblacion a la que van dirigidos.
Contenido técnico del programa: Se valorara el contenido técnico del programa y su
adecuacion al objetivo propuesto, el calendario de realizacion, la descripcién de las
actividades concretas que se pretenden realizar, asi como los indicadores de evalua-
cion y control de estas actividades en relacidon con los medios técnicos y materiales con
los que cuenta la entidad. En todo caso, tanto para el disefio como para la ejecucion de
los programas, se habra de contar con personal técnico debidamente cualificado.
Calidad: Se valorara que el programa contemple el desarrollo e implantacion de un
proceso de calidad. Asimismo, se tendra en cuenta que el proceso de calidad desarrolle
la gestion de acuerdo con las necesidades y las expectativas de los destinatarios fi-
nales, el fomento de la participacion de todas las personas implicadas, la gestién por
procesos Yy la mejora continua.

Presupuesto del programa: Se valorara el presupuesto presentado por la entidad para
la realizacién del programa y el coste medio por usuario.

Cofinanciacion: Se valoraran prioritariamente los programas que en su presupuesto
cuenten con otras fuentes de financiacion publica prevenientes de la Administracion
General del Estado, Unién Europea, otros Departamentos u organismos de la propia
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Comunidad Auténoma, Corporaciones Locales, y analogos; asi como de fuentes pri-
vadas.

f) Corresponsabilizacién en la financiacion del programa: Se valoraran especialmente los
programas que se presenten cofinanciados por la propia entidad.

g) Ambito del programa: Se priorizaran los programas en funcion del grado de amplitud de
su ambito territorial y de su proporcionalidad respecto a la poblacion a la que se prevé
atender.

h) Voluntariado: Que el programa sea desarrollado por personal voluntario, en el mayor
grado posible, asi como que las actividades que el mismo desarrolle estén en conso-
nancia con la formacién que haya recibido.

i) Programas de innovacion: Se valoraran de forma prioritaria los programas innovadores
y en especial los que se dirijan a atender necesidades no cubiertas por los recursos
sociales existentes.

j) Experiencia en la gestion de programas sociales: Se valorara la especializacién en la
gestion de programas de similar naturaleza al solicitado.

k) Impacto del programa: Se valorara el nimero de potenciales destinatarios finales de los
programas subvencionados.

I) Evaluacién de las necesidades de las personas o grupos en las que se integran: Se
valorara que el programa contenga un analisis o estudio sobre las necesidades reales
que se pretendan abordar, que determine la inexistencia de cobertura publica o privada
0 que, en el caso de existir, resulte insuficiente.

m) Colaboracion con otras Administraciones Publicas: Que las actividades del programa
tiendan a complementar los programas previstos por las distintas Administraciones Pu-
blicas para la atencion de necesidades sociales, valorandose el que acredite acuerdos
de colaboracién con las mismas.

4. Ponderacion y requisitos minimos. En la correspondiente convocatoria, se determinara
la ponderacion de los criterios de valoracion expuestos en los apartados 2 y 3, siguiendo cri-
terios de objetividad, rigor, proporcionalidad, adecuacion a los objetivos, motivacion, publi-
cidad y transparencia, en coherencia con los distintos fines perseguidos.

Dicha ponderacion contemplara un umbral minimo de puntuacién exigible para su consi-
deracion de beneficiaria, que no sera inferior al 50 por ciento de la puntuaciéon maxima pre-
vista para cada uno de los apartados 2 y 3 de este articulo. Asimismo en la convocatoria se
podra determinar el importe maximo de subvencién a conceder por entidad y/o programa, en
funcion del crédito disponible y la puntuacién obtenida.

Articulo 30. Propuesta de resolucion.

1. El érgano instructor, a la vista del contenido del expediente y del informe de la comision
de valoracion, formulara la propuesta de resolucién provisional.

2. Dicha propuesta se formulara en un acto unico, y debera expresar la relacién de solici-
tantes para los que se propone la concesion de la subvencién y su cuantia, especificando la
puntuacion obtenida y los criterios de valoracion seguidos para efectuarla, asi como la pro-
puesta de desestimacion fundamentada del resto de solicitudes.

3. Emitida la propuesta de resolucion provisional se dara traslado al interesado para cum-
plir con el tramite de audiencia y, en su caso, la reformulacién del proyecto, en un plazo de
diez dias.

4. Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni
sean tenidos en cuenta en la resolucién otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las
aducidas por el interesado. En este caso, la propuesta de resolucién tendra el caracter de
definitiva.

5. Instruido el procedimiento, el érgano instructor formulara la propuesta de resolucién
definitiva, que se notificara a los interesados propuestos como beneficiarios, en la forma que
establezca la convocatoria, para que en el plazo previsto comuniquen su aceptacion expresa,
en el caso de que esta aceptacion expresa sea obligatoria segun la convocatoria. En el caso
de que se haya previsto la aceptacion expresa, si esta no se comunica, se considerara que el
propuesto como beneficiario desiste de su solicitud.

6. Las propuestas de resolucion en ningun caso suponen la creacion de derecho alguno a
favor del beneficiario, mientras no se haya notificado la resolucion de la concesion.

Articulo 31. Resolucién.

1. Evacuados los tramites del articulo anterior, la persona titular del Departamento compe-
tente en materia de Servicios Sociales resolvera el procedimiento en el plazo maximo de seis
meses desde la fecha de publicaciéon de la convocatoria en el “Boletin Oficial de Aragén”.

17738

csv: BOA20170720003



Num. 138

Boletin Oficial de Aragoén 20/07/2017

2. Transcurrido el citado plazo maximo sin que se haya notificado resolucién expresa, el
solicitante podra entender desestimada su solicitud de subvencion.

3. En la resolucion constara, en todo caso, el objeto de la subvencion, el beneficiario o
beneficiarios, la puntuacién obtenida en la valoracion, el importe de la subvencién, con indi-
cacion del porcentaje cuando la cuantificacién se haya basado en este criterio, asi como, de
forma fundamentada, la desestimacion y la no concesién de ayuda por inadmisién de la peti-
cion, desistimiento, renuncia o imposibilidad material sobrevenida del resto de solicitudes.

4. La resolucion se publicara en el “Boletin Oficial de Aragdn”, teniendo dicha publicacion
efectos de notificacion a los interesados de conformidad con lo establecido en el articulo
45.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Las resoluciones se publicaran en la pagina web del Gobierno de
Aragon, departamento de Ciudadania y Derechos Sociales.

5. Contra la resolucion que ponga fin al procedimiento de concesion cabra interponer re-
curso potestativo de reposicion ante la persona titular del Departamento competente en ma-
teria de servicios sociales o impugnarla directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo, en el plazo de un mes contado desde el dia siguiente al de la notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Pro-
cedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 32. Listas de reserva.

Si asi se expresa en la convocatoria, se elaborara una lista de reserva de posibles benefi-
ciarios respecto a las cuantias liberadas por falta de aceptacion, renuncia o por otras circuns-
tancias. En dicha lista se incluiran, por orden de prelaciéon segun el resultado de la valoracion
prevista en el articulo 29 de estas bases, aquellos solicitantes que, cumpliendo las exigencias
requeridas para adquirir la condicion de beneficiarios, no hubieran sido seleccionados como
tales en aplicacion de los criterios de valoracion al haberse agotado la disponibilidad presu-
puestaria.

Disposicién derogatoria Unica. Clausula derogatoria.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan o contra-
digan a lo previsto en esta orden.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.
La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Ofi-
cial de Aragon”.

Zaragoza, 17 de julio de 2017.

La Consejera de Ciudadania
Derechos Sociales,
MARIA VICTORIA BROTO COSCULLUELA
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