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DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, INDUSTRIAY EMPLEO

ORDEN EIE/274/2017, de 8 de marzo, por la que se convocan para el afo 2017 las sub-
venciones previstas en la Orden EIE/609/2016, de 10 de junio, por la que se aprueba el
Programa ARINSER y se establecen las bases reguladoras para la concesién de sub-
venciones contempladas en el mismo para la integracion socio-laboral de personas en
situacién o riesgo de exclusion a través de empresas de insercion.

La Orden EIE/609/2016, de 10 de junio, por la que se aprueba el Programa ARINSER y se
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones contempladas en el
mismo para la integracion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusiéon a
través de empresas de insercion, establece el procedimiento para la concesion de dichas
subvenciones, que tienen como finalidad propiciar la participacion en el empleo de aquellas
personas en situacion de exclusion social, favoreciendo para ellas procesos de inserciéon so-
ciolaboral a través de las empresas de insercion existentes en la Comunidad Auténoma de
Aragon.

La citada orden dispone en su articulo 16 que el procedimiento para la concesion de las
subvenciones contempladas en la misma se iniciara siempre de oficio mediante convocatoria
aprobada por la Consejera de Economia, Industria y Empleo del Gobierno de Aragoén, que
sera publicada en el “Boletin Oficial de Aragon”.

El articulo 2 de la Orden EIE/609/2016, de 10 de junio, determina que el Instituto Aragonés
de Empleo, con sujecion a las disponibilidades presupuestarias del correspondiente ejercicio
econdémico, podra conceder las subvenciones reguladas en dicha orden, de acuerdo con las
condiciones y requisitos establecidos para ello y, a tal fin, se destinaran créditos presupuesta-
rios dentro del Programa 322.1 -Fomento del Empleo - del presupuesto de gastos del Instituto
Aragonés de Empleo. Dispone igualmente dicho articulo 2 que la financiacién de las subven-
ciones se efectuara con cargo a aquellas aplicaciones presupuestarias que se determinen en
las correspondientes 6rdenes de convocatoria.

El Estatuto de Autonomia de Aragon, dispone en su articulo 111, apartado 3, que si la Ley
de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio econdmico correspon-
diente, se considerara automaticamente prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior
hasta la aprobacion del nuevo. En este mismo sentido, el articulo 38 del texto refundido de la
Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragoén, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2000, de 29 de junio, considera automaticamente prorrogados los presupuestos del ejer-
cicio inmediato anterior hasta la aprobacion y publicacion de la Ley correspondiente en el
“Boletin Oficial de Aragon”. Dado que sigue pendiente de aprobacion la Ley de Presupuestos
para 2017, la citada prorroga tendra vigencia desde el dia 1 de enero de 2017, hasta la en-
trada en vigor de dicha ley. Los créditos del estado de ingresos y de gastos han quedado
prorrogados por su importe inicial.

El presupuesto prorrogado incluye en el presupuesto de gastos del Instituto Aragonés de
Empleo dotacion econémica suficiente y adecuada para financiar el programa ARINSER para
la concesion de subvenciones para la integracidon socio-laboral de personas en situacién o
riesgo de exclusion a través de empresas de insercion en las aplicaciones presupuestarias
G/3221/470028/11201 y G/3221/470028/91001.

Asi mismo, dichas subvenciones podran contar con una cofinanciacion del 50 %, proce-
dente del Fondo Social Europeo a través del Programa Operativo de Aragon para el periodo
de 2014-2020, aprobado por decision de la Comision Europea de 17 de diciembre de 2015.
Dicho Programa contempla dentro del Eje Prioritario 1, dirigido a promover la sostenibilidad y
la calidad en el empleo y a favorecer la movilidad laboral, el objetivo especifico 8.1 de mejorar
la situacion de acceso al empleo de las personas demandantes de empleo desempleadas y
de aquéllas con mas dificultades para su integracion laboral a través de medidas que mejoren
su empleabilidad, conforme establece el Reglamento (UE) n.° 1304/2013, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo al Fondo Social Europeo.

De acuerdo con lo dispuesto en apartado 1 del articulo 15 de la Orden EIE/609/2016, de
10 de junio, la concesion de las subvenciones del programa ARINSER se tramitara mediante
un procedimiento simplificado de concurrencia competitiva, conforme a lo previsto en el ar-
ticulo 14.3.a) y Capitulo Il del Titulo | de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de
Aragon.

La presente convocatoria queda incluida en el Plan Estratégico de Subvenciones del De-
partamento de Economia, Industria y Empleo, aprobado por Orden de 17 de noviembre de
2015, para el periodo 2016-2019 y que contempla, dentro del Area de Promocion de Empleo,
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la insercién laboral de las personas en situacion o riesgo de exclusién social a través de las
empresas de insercion existentes en la Comunidad Auténoma de Aragon.

De acuerdo con lo anterior y en el ejercicio de las atribuciones que me han sido conferidas
por el Decreto de 5 de julio de 2015, de la Presidencia del Gobierno de Aragén, por el que se
modifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y se
asignan competencias a los Departamentos, y en el ejercicio de la competencia otorgada en
el articulo 16 de la Ley 5/2015, de Subvenciones de Aragon, resuelvo:

Primero.— Objeto de la convocatoria y finalidad de la concesién de las subvenciones.

Es objeto de la presente orden convocar, para el ejercicio 2017, las subvenciones regu-
ladas en la Orden EIE/609/2016, de 10 de junio, por la que se la que se aprueba el Programa
ARINSER y se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones contem-
pladas en el mismo para la integracion socio-laboral de personas en situaciéon o riesgo de
exclusion a través de empresas de insercion.

La finalidad de estas subvenciones es propiciar la participacion en el empleo de aquellas
personas en situacion de riesgo o exclusion social, favoreciendo para ellas procesos de inser-
cion sociolaboral a través de las empresas de insercion existentes en la Comunidad Auto-
noma de Aragon.

Segundo.— Bases reguladoras de las subvenciones.

Las bases para la concesion de estas subvenciones son las recogidas en la Orden
EIE/609/2016, de 10 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras para la conce-
sion de subvenciones contempladas en el programa ARINSER para la integracion socio-la-
boral de personas en situacion o riesgo de exclusion a través de empresas de insercion.

Tercero.— Beneficiarios y actuaciones subvencionables.

De acuerdo con lo dispuesto en las bases reguladoras aprobadas por Orden EIE/609/2016,
de 10 de junio, podran ser beneficiarios de las subvenciones que se convocan por medio de
esta orden las empresas de inserciéon que ademas de cumplir con lo establecido en el articulo
3 de dicha orden cumplan los siguientes requisitos:

a) Para la subvencion por creacion y mantenimiento de empleo para personas en situa-
cion o riesgo de exclusion social, que creen o mantengan empleos para personas en
situacién o riesgo de exclusion social en los términos y con las limitaciones estable-
cidas en el articulo 9 de la Orden EIE/609/2016, de 10 de junio.

b) Para la subvencion para proyectos generadores de empleo estable prevista en el ar-
ticulo 10 de la Orden EIE/609/2016, que hayan ampliado su plantilla y realicen inver-
siones en los términos y cumpliendo los requisitos previstos en dicho articulo.

c) Para la subvencién para la contratacion de técnicos de insercion, que cuenten en su
plantilla con un técnico de insercion en los términos y condiciones del articulo 11 de la
Orden EIE/609/2016, de 10 de junio.

d) Para la subvencion de apoyo técnico y gerencial, que se contrate o mantenga el puesto
de director, gerente o personal técnico necesario para garantizar la viabilidad de la
empresa, en los términos del articulo 12 de la Orden EIE/609/2016, de 10 de junio.

e) Para la subvencion por asistencia técnica para la realizaciéon de estudios, auditorias y
certificaciones, que contraten con empresas especializadas que retnan garantias de
solvencia profesional, estudios de mercado, organizacion, comercializacion y otros de
naturaleza analoga, planes de viabilidad, auditorias contables y de gestion, auditorias
sociales, certificados de calidad y sus respectivas renovaciones, en los términos y con-
diciones que determina el articulo 13 de la Orden EIE/609/2016, de 10 de junio.

f) Para la subvencion por la insercién en el mercado de trabajo normalizado, que incor-
poren a sus trabajadores en proceso de insercion como trabajadores por cuenta ajena
en empresas ordinarias o se favorezca el establecimiento de los mismos como trabaja-
dores auténomos, en los términos y condiciones del articulo 14 de la Orden EIE/609/2016,
de 10 de junio.

Cuarto.— Procedimiento de concesion de las subvenciones.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 15 de la Orden EIE/609/2016, de
10 de junio, la concesion de las subvenciones previstas en esta orden se tramitara por proce-
dimiento simplificado en régimen de concurrencia competitiva, conforme a lo previsto en el
articulo 14.3.a) de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon. Para ello, la
prelacion de las solicitudes, validamente presentadas y que cumplan los requisitos estable-
cidos, se fijara en funcién de la fecha de presentacién dentro del plazo de vigencia de la co-
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rrespondiente convocatoria, con el fin de adjudicar las subvenciones dentro del crédito dispo-
nible, y resolver las solicitudes individualmente.

Si la solicitud presentada no reune los requisitos establecidos en la Orden EIE/609/2016,
de 10 de junio, el érgano instructor requerira al interesado para que la subsane en el plazo
maximo e improrrogable de diez dias, indicandole que, si no lo hiciese, se le tendra por desis-
tido de su solicitud conforme a lo establecido, en cuanto a subsanacion y mejora de la soli-
citud, en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Quinto.— Ambito de aplicacion.

1. El ambito de aplicacién temporal de esta convocatoria se extendera desde el dia si-
guiente a la publicacion de esta resolucion hasta el 30 de septiembre de 2017.

2. No obstante, todos los supuestos subvencionables al amparo de la Orden EIE/609/2016,
de 10 de junio, que se hayan producido entre el 1 de octubre de 2016 y la fecha de publicacion
de esta orden, quedan incluidos dentro del ambito temporal de la presente convocatoria.

Sexto.— Financiacion.

1. El presupuesto de 2016 de la Comunidad Autonoma de Aragoén, prorrogado para el
ejercicio 2017, incluye en el presupuesto de gastos del Instituto Aragonés de Empleo dotacion
econdmica suficiente y adecuada para financiar el programa ARINSER para la integracion
socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion a través de empresas de inser-
cion. Las subvenciones convocadas por medio de la presente orden se financiaran con cargo
a los créditos del presupuesto de gastos del Instituto Aragonés de Empleo para el ejercicio
2017 que a continuacién se relacionan:

Aplicacion Presupuestaria Descripcion Cuantia
G/3221/470028/11201 Subvencion contratacion programa ARINSER 396.428,50.- €
G/3221/470028/91001 Subvencion contratacion programa ARINSER 396.428,50.- €

De conformidad con lo establecido en el articulo 39.2 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo,
de Subvenciones de Aragon, estos créditos podran ser objeto de un incremento derivado de
una generacién, ampliacion o incorporacion de crédito sin necesidad de nueva convocatoria.

Asimismo estos créditos son ampliables conforme a la Ley 1/2016, de 28 de enero, de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2016, prorrogada para
el ejercicio 2017, cuyo articulo 8.1 dispone que, entre otros, tienen la condicién de ampliables
los créditos finalistas gestionados por la Comunidad Auténoma de Aragén cuando la asigna-
cion definitiva de dichos créditos por el agente financiador resulte superior al importe esti-
mado en el presupuesto de la Comunidad Auténoma y los créditos del Programa 322.1, Fo-
mento del Empleo, que excepcionalmente sean necesarios para atender las necesidades de
las politicas activas de empleo en funcién de la situacién del mercado de trabajo de Aragén.

2. Las subvenciones previstas en esta orden podran contar con una cofinanciacion del 50
%, procedente del Fondo Social Europeo a través del Programa Operativo de Aragon para el
periodo de 2014-2020, aprobado por decisién de la Comisién Europea de 17 de diciembre de
2015. Dicho Programa contempla dentro del Eje Prioritario 2, dirigido a promover la inclusién
social, luchar contra la pobreza y cualquier otra forma de discriminacion, el objetivo especifico
9.1.2 de aumentar de la contratacion de personas en situacion o en riesgo de exclusion social
por medio del Programa ARINSER.

3. Conforme establece el apartado 2, del articulo 2 de la Orden EIE/609/2016, de 10 de
junio, la concesion de subvenciones por el Instituto Aragonés de Empleo queda condicionada
a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio econdmico.

4. |lgualmente, con cargo a las citadas dotaciones presupuestarias previstas en este apar-
tado, se podran atender las resoluciones estimatorias de recursos de alzada, asi como las
resoluciones dictadas en ejecucion de sentencias judiciales referentes a las anteriores sub-
venciones y programas que hayan sido interpuestos contra resoluciones adoptadas por los
organos competentes en relacion con las subvenciones incluidas en el marco de los Pro-
gramas de Fomento de Empleo para las Empresas de Insercion”.

Séptimo.— Plazos de solicitud.
El articulo 17 de la Orden EIE/609/2016, de 10 de junio, determina los plazos de presen-
tacion de solicitudes de las distintas subvenciones establecidas en el mismo.
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No obstante, y conforme establece el apartado 6 del citado articulo 17, para aquellos su-
puestos subvencionables en los que el inicio del plazo de presentacion de solicitudes se haya
producido entre el 1 de octubre de 2016 y la fecha de entrada en vigor de esta convocatoria,
los plazos de solicitud establecidos en el citado articulo 17 se computaran a partir del dia si-
guiente a la publicacién de la presente orden.

Octavo.— Requisitos de los solicitantes y forma de acreditacién de los mismos.

1. Ademas de los requisitos previstos en las bases reguladoras contenidas en la Orden
EIE/609/2016, de 10 de junio, los beneficiarios deberan de acreditar que cumplen todos los
requisitos exigidos en la legislaciéon medioambiental en relacién con el tratamiento de resi-
duos. Para ello, el solicitante hara declaracion responsable de dicho cumplimiento y el Insti-
tuto Aragonés de Empleo lo verificara de oficio solicitando al Departamento de Desarrollo
Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragén informe relativo a si las empresas de insercion
subvencionadas cumplen los citados requisitos medioambientales.

2. Asimismo, el Instituto Aragonés de Empleo solicitara de oficio a la autoridad laboral
competente informe relativo a si las empresas que van a ser objeto de subvencion se encuen-
tran sancionadas mediante resolucion administrativa firme con las sanciones accesorias de
exclusion del acceso de ayudas y beneficios derivados de la aplicacion de los programas de
empleo previstas en los articulos 46 y 46.bis del Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en
el Orden Social.

3. La presentacion de la solicitud de subvencion, salvo manifestacion expresa en contrario,
conllevara la autorizacion del solicitante al Instituto Aragonés de Empleo para recabar los in-
formes a que se refiere el presente apartado.

Noveno.— Modelos normalizados de solicitud y documentacion complementaria.

Las solicitudes se formalizaran mediante los correspondientes modelos normalizados, de-
bidamente cumplimentados, que se encuentran a disposicion de los interesados a través de
la Oficina Virtual de Tramites disponible en la sede electrénica del Gobierno de Aragoén en la
direccion electrénica http://www.aragon.es y en el portal institucional del Instituto Aragonés de
Empleo en la direccién electrénica http://www.aragon.es/inaem.

Las solicitudes deberan acompanarse, en su caso, de la documentacion complementaria
exigida en el articulo 16 de la Orden EIE/609/2016, de 10 de junio.

Décimo.— Lugar y forma de presentacion de las solicitudes y documentacion complementaria.

Las solicitudes, dirigidas a la Directora Gerente del Instituto Aragonés de Empleo, podran
presentarse a través de cualquiera de las Unidades de Registro de documentos incluidas en
la Orden HAP/1346/2016, de 26 de septiembre, por la que se hace publica la relacién de las
Unidades de Registro de documentos del Gobierno de Aragén, o por cualquiera de los medios
previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-
trativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asimismo, las solicitudes se podran formular por medios electronicos conforme a lo dis-
puesto en la Seccion Segunda, del Capitulo 11l de la Orden EIE/609/2016, de 10 de junio.

Undécimo.— Organos competentes para la instruccién y resolucién del procedimiento.

1. La ordenacion e instruccion del procedimiento de concesion de las subvenciones co-
rresponde al Servicio de Promocion de Empleo del Instituto Aragonés de Empleo, el cual
podra realizar de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la determinacién, cono-
cimiento y comprobacién de los datos en virtud de los cuales debe formularse la correspon-
diente propuesta de subvencion.

El 6rgano instructor, a la vista del contenido del expediente, formulara la propuesta de re-
solucién a la Directora Gerente del Instituto Aragonés de Empleo, que tendra caracter de de-
finitiva cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucion otros
hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado. En otro caso, la
propuesta de resolucion tendra caracter provisional y se dara traslado de la misma al intere-
sado para cumplir con el tramite de audiencia, dandole un plazo de diez dias para que pueda
presentar las alegaciones que considere oportunas.

2. El orden de instruccién de las solicitudes se determinara en funcién de la fecha de su
presentacion.

3. La competencia para resolver los procedimientos de concesion de estas subvenciones,
corresponde, a propuesta del érgano instructor, a la Directora Gerente del Instituto Aragonés
de Empleo.
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4. La Directora Gerente del Instituto Aragonés de Empleo resolvera hasta agotar el crédito
disponible y segun el orden en que la solicitud haya tenido entrada en cualquiera de las uni-
dades de registro del Gobierno de Aragén o por los medios previstos por el articulo 16.4 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administra-
ciones Publicas, siempre que se cumplan los requisitos previstos en las bases reguladoras y
que se acompanie la documentacién exigida para conceder la subvencion que corresponda.

Duodécimo.— Plazo de resolucion y notificacion y efectos del silencio administrativo.

1. La Directora Gerente del Instituto Aragonés de Empleo resolvera de forma individuali-
zada sobre la concesion o denegacion de las subvenciones previstas en el plazo maximo de
tres meses, contados a partir de la fecha de presentacién de la solicitud de subvencién. Trans-
currido dicho plazo sin que haya recaido resolucion expresa, el solicitante podra entender
desestimada su solicitud de subvencion de conformidad con lo previsto en el articulo 23.4 de
la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

2. Laresoluciones se notificaran de forma individualizada a los interesados en los términos
previstos en el articulo 40 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion
y, en todo caso, la obtencién concurrente de subvenciones y ayudas otorgadas por otras Ad-
ministraciones o entes publicos o privados, nacionales o internacionales, podra dar lugar a la
modificacion de la resolucion de concesion.

4. Una vez agotado el crédito presupuestario existente, se procedera a denegar las sub-
venciones que no puedan ser atendidas por falta de disponibilidad presupuestaria. Las solici-
tudes que se hayan denegado por falta de disponibilidad presupuestaria en una convocatoria
determinada, no causaran derecho en las siguientes.

5. De conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén y en el articulo
23.3 dela Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragdn, se publicaran en el Portal
de Transparencia del Gobierno de Aragon y en el portal del Instituto Aragonés de Empleo las
subvenciones concedidas al amparo de la presente orden.

Decimotercero.— Recursos, plazo y forma de interposicion.

Contra las resoluciones adoptadas en relacion con las subvenciones convocadas por
medio de la presente orden, que no ponen fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
de alzada ante la Consejera de Economia, Industria y Empleo, en el plazo de un mes contado
desde su notificacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 121 y 122 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en relacion con el articulo 4.1. a) del Decreto de 5 de julio de 2015, de la Presidencia
del Gobierno de Aragon, por el que se modifica la organizacion de la Administraciéon de la
Comunidad Autdbnoma de Aragon y se asignan competencias a los Departamentos.

Decimocuarto.— Obligaciones de los beneficiarios y seguimiento y control de las subven-
ciones.

En materia de obligaciones, asi como de identificacion y publicidad de las acciones sub-
vencionadas, los beneficiarios quedaran sujetos a lo dispuesto en el Capitulo IV y en el ar-
ticulo 30 de la Orden EIE/609/2016, de 10 de junio.

Sin perjuicio del control que pudiera ejercer el Instituto Aragonés de Empleo, los beneficia-
rios de las ayudas estaran sometidos al control financiero de la Intervencién General de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, de la Camara de Cuentas de Aragon
y del Tribunal de Cuentas, asi como a las actuaciones de comprobacion, seguimiento y con-
trol que puedan efectuar, en su caso, la Comision y el Tribunal de Cuentas de la Union Eu-
ropea. Para ello, los beneficiarios estan obligados a prestar la debida colaboracion y apoyo al
personal encargado de realizar el control financiero, aportando y facilitando cuanta informa-
cion y documentacion le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

Decimoquinto.— Eficacia.
La presente orden producira efectos desde el dia siguiente de su publicacion en el “Boletin
Oficial de Aragon”.

Contra la presente orden, que pone fin a la via administrativa, cabra interponer recurso
potestativo de reposicion ante la Consejera de Economia, Industria y Empleo, en el plazo de
un mes a contar desde el dia siguiente al de su publicacién, de conformidad con lo dispuesto
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en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo Comun de las Administraciones Publicas, y articulo 58.3 del texto refundido de la Ley de
la Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragén, aprobado por el Decreto Legislativo
2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragdn; o bien recurso contencioso-administrativo ante
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el
plazo de dos meses desde el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial de
Aragon”, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa, sin perjuicio de cualquier otro que pudiera interpo-
nerse.

Zaragoza, 8 de marzo de 2017.

La Consejera de Economia, Industria y Empleo,
MARTA GASTON MENAL
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