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DEPARTAMENTO DE INNOVACION, INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD

ORDEN 11U/1804/2016, de 24 de noviembre, por la que se encarga a la entidad publica
“Aragonesa de Servicios Telematicos AST” actuaciones para la apertura, conversion,
curado y presentacion de datos dentro del proyecto Aragén Open Data segun criterios
de usabilidad y accesibilidad.

El articulo 71.41.2 del Estatuto de Autonomia de Aragon atribuye a la Comunidad Auté-
noma competencia exclusiva en materia de investigacion, desarrollo e innovacion cientifica y
tecnoldgica, que comprende, en todo caso, la transferencia de conocimientos y el fomento y
desarrollo de las tecnologias para la sociedad de la informacion.

El ejercicio de dicha competencia corresponde, en la actualidad, al Departamento de Inno-
vacion, Investigacion y Educacion de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 319/2015, de
15 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura organica de
dicho Departamento. Concretamente, a la Direccion General de Administracion Electrénica y
Sociedad de la Informacién le corresponde, en virtud del citado Decreto, la elaboracién y ges-
tion de proyectos y programas para el disefio y la coordinacion de la apertura de datos en el
Gobierno de Aragon y su implantacion en colaboracién con los diferentes Departamentos y
organismos de la Administracién autonémica, asi como la difusiéon de dichos datos a través
del portal de datos abiertos del Gobierno de Aragén (opendata.aragon.es), con los objetivos
de crear valor econémico en el Sector TIC a través de la reutilizacion de la informacion pu-
blica, aumentar la transparencia en la Administracién, fomentar la innovacién, mejorar los
sistemas de informacién de la Administracion y generar interoperabilidad de datos entre webs
del sector publico.

Expuesto el ambito competencial en el que se incardina este Decreto, debe hacerse refe-
rencia a la iniciativa Open Data (apertura de datos), la cual, en el contexto europeo, se regula
en la Directiva 2003/98/CE relativa a la reutilizacion de la informacién del sector publico. Esta
normativa fue transpuesta a nivel nacional mediante la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
sobre reutilizacion de la informacion del sector publico, al objeto de establecer la regulacion
basica del régimen juridico aplicable a la reutilizacion de los documentos elaborados o custo-
diados por las Administraciones y organismos del sector publico a todos los niveles (estatal,
autondmico y local).

Open Data es una iniciativa a nivel global que persigue que los datos y la informacion que
poseen las administraciones publicas estén disponibles para el conjunto de los ciudadanos.
La disposicién de la informacion se realiza ademas de forma abierta y reutilizable, de forma
que tanto ciudadanos como empresas puedan utilizar esa informacién tanto para su simple
consulta como para enriquecerla con nuevos datos y generar aplicaciones y servicios con
ella.

El desarrollo del proyecto Open Data requiere la efectiva apertura de los datos del Go-
bierno de Aragoén. Esta apertura conlleva, entre otras, labores informaticas tales como la
transformacion de los ficheros de informacién hacia formatos reutilizables, la automatizacion
de la subida de la informacién a la Web Aragén Open Data o la generacién de archivos de
metadatos asociados a los diferentes datasets.

Igualmente resulta importante decir que el proyecto de apertura de datos y el presente
encargo son susceptibles de ser financiados por fondos FEDER.

Para la realizacion de estas tareas se requiere personal técnico adecuado con conoci-
mientos informaticos, de tratamiento de la informacion y de la disposicion de la misma a los
ciudadanos por medios electrénicos y a través de la Web. El Departamento de Innovacion,
Investigacion y Universidad no dispone actualmente de los medios adecuados para acometer
de forma directa los trabajos indicados.

En este contexto, la entidad publica Aragonesa de Servicios Telematicos (AST), creada por
la Ley 7/2001, de 31 de mayo, entidad de derecho publico, adscrita actualmente al Departa-
mento de Innovacion, Investigacion y Universidad, en virtud de lo dispuesto en el Decreto de
5 de julio de 2015, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, por el que se modifica la orga-
nizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y se asignan competen-
cias a los Departamentos, tiene la consideracién de medio propio instrumental y servicio téc-
nico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén para la realizacion de
actuaciones relacionadas con servicios y sistemas de informacién y de telecomunicaciones
en el ambito de Aragon. Se considera, por los objetivos y funciones que tiene reconocidos,
entre los que se encuentra la gestion integrada de los servicios y sistemas para la informacion
y las telecomunicaciones del Gobierno de Aragén, y por los medios humanos, técnicos y ma-
teriales relacionados con el sector de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
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de que dispone y por disfrutar de personalidad juridica propia y plena capacidad para el cum-
plimiento de sus fines, como el organismo mas adecuado para llevar a cabo, con la eficacia
requerida, el desarrollo de la actuacion.

En consecuencia, la articulacion de los términos y condiciones de colaboracion entre la
Administracion titular de la iniciativa Open Data del Gobierno de Aragén, la Direccién General
de Administracién Electrénicas y Sociedad de la Informacion, y la entidad de derecho publico
Aragonesa de Servicios Telematicos, declarada medio propio, implica que su instrumentacion
se efectie mediante el encargo de ejecucion previsto en los articulos 4.1.n) y 24.6 del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre.

Por todo ello y de conformidad con la citada disposicion adicional decimotercera del Texto
refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragoén en la que se
dispone que los encargos se formalizaran por los titulares de los Departamentos correspon-
dientes, en los que figuraran los compromisos y obligaciones que asumiere la empresa, asi
como las condiciones en que se realiza el encargo, resuelvo:

Primero.— Objeto.

1. Esta orden tiene como objeto encargar a Aragonesa de Servicios Telematicos AST la
realizacion de actuaciones para la apertura, conversion y curado de datos dentro del proyecto
Aragén Open Data y la presentacion de los mismos en la web opendata.aragon.es segun
criterios de usabilidad y accesibilidad.

2. En todo caso, integran el objeto de este encargo los trabajos para la apertura, conver-
sion, curado y presentacion de datos, consistentes en:

a) Participacion en las reuniones de analisis y difusion con las unidades administrativas
que planifique la Direccion General de Administracion Electrénica y Sociedad de la In-
formacion.

b) Realizacion de las prospecciones y analisis de situacion de los conjuntos de datos que
se definan en las reuniones.

c) Proposicion de alternativas ponderadas para la realizacion del proceso de Apertura de
Datos, de los distintos conjuntos definidos.

d) Proposicion de metodologias y realizacion de actividades de consultoria para mejorar
la interoperabilidad de los datos.

e) Estudio, proposicion e implantacion de ontologias para la catalogacion de datos. De
manera concreta el mantenimiento de toda la tecnologia semantica que se encuentra
dentro del proyecto AragoPedia y los nuevos desarrollos que se puedan producir en
tecnologias semanticas y linked data.

f) Analisis detallado de los procesos seleccionados. Estos procesos pueden ser conver-
siones de datos, desarrollo de funcionalidades de conversion, importacion y exporta-
cion de datos, etc.

g) Curado de datos que asegure la calidad de los mismos asi como su catalogacion y
estructuracion.

h) Valoracion y planificacion de trabajos, para su aprobacion por parte de la Direccion
General de Administracion Electronica y Sociedad de la Informacion.

i) Realizacion de los trabajos aprobados y/o coordinacion de quienes los realicen.

j) Implantacion y/o ejecucion.

k) Disposicion de resultados accesibles en la plataforma Open Data y carga de datos en
las diferentes aplicaciones de Aragon Open Data.

I) Mejora, mantenimiento y actualizacién en la plataforma Aragon Open Data.

m) Conceptualizacion, prototipado y disefio para la modificacion o creacion de nuevas
funcionalidades dentro de la plataforma Aragén Open Data.

n) Documentacion de todas las tareas.

0) Participacién en tareas de formacion.

p) Cualquier otra tarea de caracter informatico que sea necesaria para el buen funciona-
miento del proyecto.

q) Cualesquiera otras actuaciones de caracter material, técnico o de servicios que sean
necesarias para atender las necesidades administrativas que se encuentren dentro del
ambito competencial del Departamento encomendante y en el ambito del encargo, y
que no impliquen el ejercicio de autoridad inherente a los poderes publicos.

Segundo.— Ambito territorial del encargo.
Los trabajos objeto de este encargo se circunscribiran al ambito territorial de esta Comu-
nidad Auténoma, sin perjuicio de que puedan llevarse a cabo actuaciones fuera de este am-
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bito territorial cuando el Gobierno de Aragon asi lo requiera en la colaboracion o auxilio para
el que pudiera ser requerido, sobre esta materia, por otras Administraciones Publicas en
virtud del principio de cooperacion que rige las relaciones entre las Administraciones Publicas.

Tercero.— Obligaciones que asume AST.

La entidad de derecho publico asume las siguientes obligaciones:

a) Ejecutar las actuaciones objeto del encargo en los plazos que se indican en el apartado
sexto.

b) Aportar los medios humanos y materiales necesarios para la realizacién del encargo.

¢) Informar a la Direccion General de Administracion Electrénica y Sociedad de la Infor-
macién sobre el desarrollo de las actividades encargadas.

d) Seguir las directrices marcadas por la Direccion General de Administracion Electronica
y Sociedad de la Informacion en lo relativo a objetivos y aspectos técnicos.

e) AST podra contratar los servicios externos necesarios para lograr los objetivos estable-
cidos siempre y cuando no cuente con los medios para llevarlos a cabo.

f) Realizar a su cargo las tareas de apoyo a la direccién y gestion del proyecto, inclu-
yendo control de realizacion de los trabajos, contratacion medios externo, coordinacién
de despliegue, control y resolucion de las posibles incidencias.

Cuarto.— Funciones del Departamento encomendante.

1. El encargo no implica la cesion de la titularidad de las competencias ni de los elementos
sustantivos de su ejercicio por parte del Departamento de Innovacion, Investigacion y Univer-
sidad siendo responsabilidad de éste dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico
den soporte a las actuaciones objeto de encargo.

2. La Direccion General de Administracién Electrénica y Sociedad de la Informacién del
Departamento de Innovacion, Investigacion y Universidad del Gobierno de Aragén supervi-
sara los trabajos desarrollados por AST al amparo del presente encargo. Para ello designara
un responsable de la ejecucion de los trabajos encargados.

3. Correspondera a este responsable de los trabajos el ejercicio de las funciones si-
guientes:

a) Supervisar la ejecucién de las actuaciones.

b) Adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la
correcta realizacion de las actuaciones, siempre que la competencia para la toma de
dichas decisiones no corresponda a otro 6rgano del Departamento encomendante.

c) Analizar las incidencias que puedan afectar a la viabilidad de los trabajos encargados
y aprobar las propuestas sobre las acciones correctoras pertinentes.

d) Informar sobre todos aquellos aspectos relacionados los trabajos encargados.

4. En todo caso, el ejercicio de funciones que impliquen la participacién directa o indirecta

en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses de las Admi-
nistraciones Publicas queda reservado a personal con la condicién de funcionario publico.

Quinto.— Presupuesto.

1. Para el desempefio de las tareas encomendadas, el Departamento de Innovacién, In-
vestigacion y Universidad asignara a la entidad publica Aragonesa de Servicios Telematicos
la cantidad de 110.200 euros, con cargo a las partidas presupuestarias de los Presupuestos
de Comunidad Auténoma de Aragon para 2017 del PEP 2012/000354, condicionado a la exis-
tencia de crédito adecuado y suficiente en el ejercicio, con la distribucion siguiente:

Partida presupuestaria: 17040 G/5424/609000/14201; Importe: 55.100,00€.

Partida presupuestaria: 17040 G/5424/609000/91001; Importe: 55.100,00€.

Total: 110.200 €.

2. Los trabajos que han sido descritos en el apartado primero se agrupan en las siguientes
tareas:

a) Trabajos previos) Participar en las reuniones de analisis y difusion con las unidades
administrativas que planifique la Direcciéon General de Administracion Electrénica y So-
ciedad de la Informacién. Confeccionar la valoracion y planificaciéon de los trabajos,
para su aprobacioén por parte de la Direccién General de Administracion Electrénica y
Sociedad de la Informacioén: 100 horas.

b) Analisis de datos) Realizar las prospecciones y analisis de situacion de los conjuntos
de datos que se definan en las reuniones. Proponer alternativas ponderadas para la
realizacion del proceso de Apertura de Datos, de los distintos conjuntos definidos. Pro-
poner metodologias y realizar actividades de consultoria para mejorar la interoperabi-
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lidad de los datos. Estudio de ontologias, vocabularios, listados de cddigos, etc. y defi-
nicion de estandares para la catalogacién de la informacién: 300 horas.

Procesado de datos). Realizar el analisis detallado de los procesos seleccionados.
Estos procesos pueden ser conversiones de datos, desarrollo de funcionalidades de
conversion, importacion y exportacion de datos, etc. De manera genérica cualquier
proceso ETL para la transformacion y comunicacion de la informacién, incluyendo la
conversion de formatos o la implementacion de ontologias dentro de proyectos con-
cretos: 1.200 horas.

Curado de datos) Proceso de curado de datos que asegure la calidad de los mismos
asi como su catalogacioén y estructuracion: 1.000 horas.

Publicacién) Poner los resultados accesibles en la plataforma Open Data: 100 horas.
Modificacion, mantenimiento y actualizacion de plataforma) Realizar los trabajos nece-
sarios de mantenimiento y evolucién de la plataforma para adaptarla a los ultimos re-
querimientos técnicos y de usabilidad para la mejor disposicién de los datos al servicio
de los ciudadanos: 800 horas.

Documentacion) Documentar todas las tareas. Participar en las tareas de formacion:
100 horas.

Otros trabajos) Cualquier otra tarea de caracter informatico que sea necesaria para el
buen funcionamiento del proyecto: 200 horas.

Apoyo a la direccion y gestion del proyecto por parte de AST, incluyendo control de
realizacion de los trabajos, contratacion medios externo, coordinacion de despliegue,
control y resolucion de las posibles incidencias: 1264 horas.

4. El coste estimado de las tareas con cargo al encargo es:

Tareas Coste (€)
Trabajos previos 2.900
Analisis de datos 8.700
Procesado de datos 34.800
Curado de datos 29.000
Publicacion 2.900
Mantenimiento 23.200
Documentacion 2.900
Otros trabajos 5.800

Apoyo a direccion y coordinacion -

Sexto.— Plazo de ejecucion y pago.

1. El pago de la asignacion econdmica se efectuara al menos mensualmente contra la

presentacion por AST de la correspondiente certificacion de gasto debidamente conformada
por la Direccion General de Administracion Electronica y Sociedad de la Informacién. Dicha
certificacion incluira la relacion de tareas en las que se ha trabajado, de las descritas en el
apartado anterior, y los medios dedicados a cada una de ellas.

2. La Direccion General de Administracion Electrénica y Sociedad de la Informacion, una
vez analizada la documentacién presentada, realizara la correspondiente certificacion, previa
la comprobacién de la correcta ejecucion de la encomienda.

3. AST debera presentar, en el plazo maximo de dos meses a partir de la finalizacion del
ejercicio econdémico, una memoria final donde se especificaran los detalles de las actividades
realizadas durante el afo, detallando las actividades desarrolladas, medios humanos y mate-
riales dedicados y resultados obtenidos.
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4. Sin perijuicio de lo indicado en el punto 2, y con el fin de facilitar el inicio de los trabajos,
se anticipara el 10% del importe del encargo a la formalizacion del mismo.

Séptimo.— Publicidad.

En la publicidad que generen las actuaciones desarrolladas se incluira la imagen del De-
partamento de Innovacion, Investigacion y Universidad, utilizando los modelos debidamente
autorizados por la Comision de Comunicacion Institucional del Gobierno de Aragon. Igual-
mente se incluira la imagen del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, cofinanciador de esta
encomienda.

De acuerdo con el articulo 17.3 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén, este encargo debe ser objeto de pu-
blicacion.

Octavo.— Datos de caracter personal.

AST debera mantener la mas absoluta confidencialidad respecto a los datos de caracter
personal comprendidos en el desarrollo del presente encargo a los que haya tenido acceso, y
unicamente podra cederlos a los organismos oficiales ante los que legalmente esté obligada
de acuerdo con la legislacion vigente, no pudiendo hacerlo con respecto a terceros privados,
todo ello de conformidad con lo previsto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de caracter personal y demas normativa de aplicacion.

Noveno.— Efectos, modificacion y resolucion.

1. El encargo surtira efectos el dia siguiente al de su notificacion, a partir del 1 de enero de
2017, y hasta el 31 de diciembre de 2017, todo ello sin perjuicio de la facultad de revocacion
de la misma que en cualquier momento puede efectuarse por el Departamento de Innovacion,
Investigacion y Universidad del Gobierno de Aragon.

La revocacion podra ser total o parcial e implicara la cesacion en la gestion por AST de la
totalidad o parte de los trabajos cuya ejecucion se le encarga, sin perjuicio de las compensa-
ciones a que pudiera tener derecho AST por los costes incurridos en el desarrollo de los
mismos, o por cualquier otro perjuicio, directo o indirecto, que se derive de esta revocacion.

2. Las condiciones del encargo deberan ser modificadas, previos los tramites pertinentes,
cuando la necesidad administrativa que la fundamenta o la naturaleza de las prestaciones
realizadas por AST al amparo de la misma recomienden su actualizacion.

3. El encargo podra ser objeto de modificacion por orden de la Consejera de Innovacion,
Investigacion y Universidad, si circunstancias debidamente acreditadas lo justifican.

4. En el caso de que no fuera posible continuar con las prestaciones previstas en este
encargo y ello produjera una lesion grave al interés publico, procedera la resolucion o revoca-
cion del encargo.

Décimo.— Responsables.

Nombrar a D.? Iciar Alonso Ollacarizqueta, Jefa de Servicio de Nuevas Tecnologias y So-
ciedad de la Informacion, de la Direccion General de Administracion Electrénica y Sociedad
de la Informacion, representante, y al Servicio de Nuevas Tecnologias y Sociedad de la Infor-
macion, érgano responsable de este encargo de ejecucion.

Undécimo.— Vigencia y prérroga.

La vigencia de este encargo se extendera hasta el 31 de diciembre de 2017.

La vigencia de este encargo podra ser prorrogada por sucesivos periodos de un ano si asi
lo acuerdan expresamente la entidad encomendada y el Departamento competente en la
materia tras la verificacion del correcto cumplimiento de los objetivos marcados y con antela-
cion suficiente antes de la conclusion de la vigencia del encargo o de cualquiera de sus pro-
rrogas. En este caso, el titular del citado Departamento fijara la aportacion econdmica precisa
para el desempefo de la tarea encomendada, de acuerdo con las disponibilidades presu-
puestarias del ejercicio econémico correspondiente, y, si fuese preciso, adaptara los niveles
de servicio inicialmente establecidos.

Duodécimo.— Régimen juridico.

Este encargo se incluye entre los supuestos contemplados en los articulos 4 y 24.6 del
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 3/2011, de 14 de noviembre, teniendo la entidad AST la consideracion de medio propio
instrumental y servicio técnico de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén
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segun la Ley 2/2016, de 28 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Su formalizacién no implica la cesion de la titularidad de las competencias anteriormente
expresadas ni de los elementos sustantivos de su ejercicio por parte del Departamento de
Innovacién, Investigacion y Universidad, siendo responsabilidad de éste dictar cuantos actos
o resoluciones de caracter juridico den soporte a las actuaciones objeto de encargo.

Zaragoza, 24 de noviembre de 2016.

La Consejera de Innovacion, Investigacion
y Universidad,
PILAR ALEGRIA CONTINENTE
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