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|. Disposiciones Generales

DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

ORDEN HAP/965/2016, de 29 de julio, por la que se da publicidad al Acuerdo de 26 de
julio de 2016, del Gobierno de Aragon, por el que se adoptan medidas para la integra-
cion efectiva de la prevencién de riesgos laborales y la promocién de la salud en la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Aprobado por el Gobierno de Aragoén el dia 26 de julio de 2016, el Acuerdo por el que se
adoptan medidas para la integracion efectiva de la prevencion de riesgos laborales y la pro-
mocién de la salud en la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, se procede a
su publicacion como anexo a la presente orden.

Zaragoza, 29 de julio de 2016.

El Consejero de Hacienda
y Administracion Publica,
FERNANDO GIMENO MARIN

22486

csv: BOA20160830001



Num. 167

Boletin Oficial de Aragoén

30/08/2016

Anexo:
ACUERDO DE 26 DE JULIO DE 2016, DEL GOBIERNO DE ARAGON, POR EL
QUE SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA INTEGRACION EFECTIVA DE LA
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES Y LA PROMOCION DE LA SALUD EN
LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

La seguridad y salud de los trabajadores constituye no s6lo una obligacion
legal al amparo de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales, sino al propio tiempo, un compromiso ético ineludible con los
empleados publicos que prestan servicios en la Administracion de la Comunidad
Autbnoma de Aragon. En este sentido, el empleado publico se configura como el
principal artifice del valor de la Administracion.

La politica preventiva se conforma asi como un elemento clave en el
sistema de gestiobn de la Administracidbn Plblica de acuerdo con la declaracion
general incluida en el articulo 16.1 de la mencionada norma legal, en su redaccion
realizada por la Ley 54/2003, de 12 de diciembre:

“La prevencion de riesgos laborales debera integrarse en el sistema general
de gestion de la empresa, tanto en el conjunto de sus actividades como en todos
los niveles jerarquicos de ésta, a través de la implantacion y aplicacién de un plan
de prevencibn de riesgos laborales a que se refiere el parrafo siguiente.

Este plan de prevencion de riesgos laborales debera incluir la estructura
organizativa, las responsabilidades, las funciones, las practicas, los
procedimientos, los procesos y los recursos necesarios para realizar la accion de
prevencibn de riesgos en la empresa, en los términos que reglamentariamente se
establezcan”.

Por su parte, el articulo 2 del Reglamento de los Servicios de Prevencion
aprobado por el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, dispone, en este sentido,
que el Plan de Prevenciébn debe ser aprobado por la direccién de la organizacion,
asumido por toda la estructura organizativa, en particular, por todos sus niveles
jerarquicos, y conocido por todos los trabajadores.

El Decreto 168/2002, de 14 de mayo, del Gobierno de Aragon, regula la
organizacion de los recursos preventivos especializados en materia de prevencion
de riesgos laborales de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon.
Asimismo, esta norma reglamentaria viene a establecer, en su Disposicion
Adicional Segunda, la responsabilidad de los diferentes Departamentos y
Organismos de la Administracidon autondmica respecto a la proteccion de la
seguridad y salud de sus propios empleados, atendiendo a su condicion de
“empresario”, a los efectos previstos en el articulo 14 de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales.

Por su parte, en el ambito de la participacion de los trabajadores en esta
materia, la estructura de participacion se adaptaria a la Administracion autonomica
a través del Acuerdo de la Mesa de la Funcion Plblica de 30 de junio de 2004,
sobre participacién en materia de Prevencion de Riesgos Laborales.
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La apuesta decidida del Gobierno de Aragbn por la integracion de la politica
de prevencion de riesgos laborales y promocion de la salud se ha traducido en la
inclusion explicita de los planes de prevencion, como instrumento prioritario de
planificacion, en los recientes Decretos de estructura organica de los
departamentos y organismos publicos de la Administracion de la Comunidad
Autbnoma, ahondando en una visién transversal de la prevencion en un modelo
integrado de gestion.

El tiempo transcurrido desde la promulgacion de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, las novedades legislativas en la materia, la experiencia
acumulada y el renovado compromiso institucional que merece la seguridad y
salud de los trabajadores exigen una actualizacion de la politica preventiva en su
conjunto afrontando un proceso de revisibn del modelo de integracion de la
actividad preventiva en el ambito de la Administracion de la Comunidad Autbnoma
de Aragbn. Todo ello en consonancia con las mas recientes politicas y estrategias
europeas y nacionales en materia de prevencién y promocion de la salud en el
lugar de trabajo.

El Gobierno de Aragbn, a través del presente acuerdo, desea afirmar y
fortalecer su compromiso con la seguridad y salud del conjunto de los empleados
pUblicos que prestan servicios en la Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Aragbdn. Este compromiso debe concretarse en una serie de medidas dirigidas a
actualizar la politica, la planificaciobn preventiva y la promocion de la salud,
logrando asi, este objetivo de integracion.

Con tales objetivos, las medidas incorporadas a este acuerdo, fueron
acordadas unanimemente en el seno de la Comisidon Autonbmica de Prevencion
de Riesgos Laborales del pasado dia 30 de junio de 2016, y posteriormente
ratificado en la Mesa General de Negociacibn de la Administracion de la
Comunidad Autbnoma de Aragbn de 15 de julio, con el voto favorable de las
organizaciones sindicales CSIF, UGT y CEMSATSE.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Hacienda y Administracion
Plblica, y previa deliberacion del Gobierno de Aragdn en su reunién del 26 de julio
de 2016,

ACUERDA:

I. Aprobacion de la politica de prevencion de riesgos laborales y promocion
de la salud de los empleados publicos de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

La Administraciobn de la Comunidad Autbnoma de Aragbn garantizara la
seguridad y la salud del personal a su servicio en todos los aspectos relacionados
con el trabajo. A tal fin, adoptara cuantas medidas sean necesarias en materia de
prevencion de riesgos laborales y promocion de la salud en el lugar de trabajo,
integrandola en el conjunto de sus actividades y decisiones. Para ello, todos los
niveles jerarquicos de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon
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estan obligados a tener en cuenta dicha prevencion en las decisiones y en las
actividades que realicen.

El personal al servicio de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Aragon, velara segln sus posibilidades, por su propia seguridad y salud, y por la
de aquellas personas a las que pueda afectar su actividad, estando obligado a
cooperar en el cumplimiento de las medidas que se adopten en materia de
prevencion de riesgos laborales.

La Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragbn fundamenta su
politica y el sistema de la prevencibn de riesgos laborales en los siguientes
principios:

1.2 Garantizar de forma efectiva el derecho del personal al servicio de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragbn a una proteccion eficaz en
materia de seguridad y salud en el trabajo y promocion de la salud individual y
colectiva, del que forman parte los derechos de informacion, consulta y
participacion, formacion en materia preventiva, paralizacion de la actividad en caso
de riesgo grave e inminente y vigilancia de su estado de salud, como disponen los
articulos 14, 18, 19 y 23 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

2.2 Cumplir con las obligaciones establecidas en la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales, teniendo como base los principios fundamentales
de la actividad preventiva, que son:

- Evitar los riesgos

- Evaluar los riesgos que no se pueden evitar

- Combatir los riesgos en su origen

- Sustituir lo peligroso por lo que entrahe poco o ningln peligro

- Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la
concepcion de los puestos de trabajo, asi como a la eleccion de los equipos
y los métodos de trabajo y de produccion, con miras en particular, a atenuar
el trabajo monbdtono y repetitivo, y a reducir los efectos del mismo en la
salud

- Tener en cuenta la evolucion de la técnica
- Adoptar las medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual

- Planificar la prevencién buscando un conjunto coherente que integre en ella
la técnica, la organizacion del trabajo, las relaciones sociales y la influencia
de los factores ambientales en el trabajo
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- Dar las debidas instrucciones al personal al servicio de la Administracion de
la Comunidad Autbnoma de Aragbn

- Garantizar de manera especifica la proteccion de los trabajadores que, por
sus propias caracteristicas personales o estado bioldgico conocido,
incluidos aquellos que tengan reconocida la situaciobn de discapacidad
fisica, psiquica o sensorial, sean especialmente sensibles a los riesgos
derivados del trabajo

3.2 Cumplir con todas las obligaciones legales que tengan incidencia en las
condiciones de trabajo, incluyendo especialmente el respeto al principio de
igualdad.

4.2 Integrar de forma coherente, la prevencion de riesgos laborales, como
actuacion a desarrollar en el seno de la Administracibn de la Comunidad
Autbnoma de Aragbn, comprendiendo tanto al conjunto de las actividades como a
todos sus niveles jerarquicos, a través de la implantacion y aplicacion del plan de
prevencion.

5.2 Determinar en todos los niveles jerarquicos un sistema de compromiso
ajustado al nivel de responsabilidad de cada puesto o funcion.

6.2 Promover y fomentar la consulta y la participacion permanente del
personal al servicio de la Administracion. Con esta finalidad, los o6rganos
competentes de la Administracion de la Comunidad Autbnoma consultaran, con la
debida antelacion, la adopcion de las decisiones de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 33 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

7.2 Establecer objetivos y metas preventivos en programas anuales para la
mejora continua de las condiciones de seguridad y salud de todo el personal al
servicio de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragbn, mediante el
desarrollo de planes y programas de accibn preventiva.

8.2 Planificar la prevencion de riesgos laborales logrando un conjunto
coherente que integre la técnica, la organizacibn, las relaciones sociales, la
influencia de los factores ambientales y todo lo relativo a las condiciones de
trabajo.

9.2 Colaborar con la organizacion de los recursos especializados de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

De acuerdo con la politica y los principios mencionados se establecen unos
objetivos especificos que permitan el cumplimiento del objetivo general antes
sehalado: la integracion plena de la actividad preventiva en el sistema general de
gestion de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragbn, tanto en el
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conjunto de sus actividades como en todos los niveles jerarquicos de su estructura
organizativa.

Los objetivos especificos son los siguientes:

- Desarrollar una cultura preventiva basada en la consideracion de las
personas como principal valor de la organizacion, concibiendo a la
Administracion de la Comunidad Autbnoma como una verdadera
organizacion saludable, que garantice espacios de trabajo saludables que
permitan el desarrollo personal y profesional del empleado publico. En este
sentido, el lugar de trabajo se configura como un espacio privilegiado para
adquirir habitos saludables.

- Establecer una mejora continua y progresiva de las condiciones de
seguridad y salud laboral.

- Implantar un sistema de prevencion en el seno de toda la Administracion de
la Comunidad Autbnoma de Aragdn, mediante la elaboracion, aprobacion y
seguimiento de los correspondientes planes de prevencion de riesgos
laborales de los distintos Departamentos y Organismos Publicos.

- Favorecer una adecuada formacion para los responsables de la adopcion
de medidas de conformidad con las correspondientes disposiciones
normativas de distribuciébn de funciones en materia preventiva, segin lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

- Gestionar adecuadamente la diversidad en la organizacion.

- Contribuir al desarrollo de nuevas técnicas e investigaciones en materia de
prevencibn de riesgos laborales y promociébn de la salud en la sociedad,
generando conocimiento basado en la experiencia.

Il. Medidas de planificacion en materia de prevencion de riesgos laborales y
promocion de la salud:

1. Aprobacion del Plan Marco para la integracion efectiva de la prevencion de
riesgos laborales y promocion de la salud en la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragon.

Con anterioridad al 30 de septiembre de 2016, se presentara a la Comision
Autonbmica de Prevencion de Riesgos Laborales, una propuesta de Plan Marco
para la integracion efectiva de la prevencion de riesgos laborales y promocion de
la salud en la Administracibn de la Comunidad Autbnoma de Aragbn, para su
aprobacion por este érgano de participacion.

Este Plan Marco incluira, al menos, las actuaciones a realizar en los
siguientes ambitos de actividad preventiva:
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1) Organizacion de la prevencion:
a) Integracibn en la estructura organizativa
b) Organizacion de los recursos especializados
¢) Informacibn, consulta y participacion de los trabajadores
2) Planificacion de la actividad preventiva
a) Modelo de manual de sistema de gestion
b) Aprobacion de los planes de prevencion
c) Implantaciébn de los planes de prevencibn
d) Seguimiento y evaluacion
3) Formacion, informacion y sensibilizacion
4) Vigilancia de la salud

2. Elaboracion, aprobacion e implantacion de los planes de prevencion de
riesgos laborales.

A partir de la formulacion de la presente politica de seguridad y salud de los
empleados publicos de la Administracion de la Comunidad Autbnoma y en el
ambito del mencionado Plan Marco, los diferentes Departamentos y Organismos
Plblicos elaboraran, actualizaran, aprobaran e implantaran los planes de
prevencion correspondientes a su ambito de actuacion, con la finalidad de adaptar
su contenido y objetivos a esta politica.

Con base en la nueva division departamental de la Administracion de la
Comunidad Autbnoma de Aragon, dichos planes seran aprobados por el titular del
Departamento u Organismo PuUblico antes del 31 de diciembre de 2016, y se
someteran a la consulta y participacion de los representantes de los trabajadores a
través de los correspondientes 6rganos de participacion en materia de prevencion
de riesgos laborales.

Los mencionados planes incluiran, al menos, el siguiente contenido:

a) ldentificacion, funciones desarrolladas por el respectivo Departamento u
Organismo Publico, nUmero y caracteristicas de los centros de trabajo, y
numero de trabajadores y sus caracteristicas con relevancia en la
prevencion

b) Estructura organizativa, identificando las funciones y responsabilidades que
asume cada uno de los niveles jerarquicos del Departamento u Organismo
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Plblico y los respectivos cauces de comunicacion entre ellos, en relacion
con la prevencion de riesgos laborales

c) Las practicas, procedimientos, procesos y recursos necesarios para realizar
la accion de prevencion de riesgos laborales

d) La organizacion de los recursos especializados, indicando la modalidad
preventiva elegida de acuerdo con la normativa actualmente vigente

e) La estructura de participacibn en materia de prevencibn de riesgos
laborales para la garantia del derecho a la informacion, consulta y
participacion de los trabajadores y los respectivos procedimientos para
hacer efectivo ese derecho

f) La politica, objetivos y metas que en materia preventiva se pretenden
alcanzar, asi como los recursos humanos, técnicos, materiales y
econdbmicos de los que va a disponer al efecto.

3. Medidas en materia de promocion y vigilancia de la salud.

Con la finalidad de promover la integracion efectiva de la promocion y
vigilancia de la salud en el ambito de la Administracion de la Comunidad
Autbnoma de Aragbn, se adoptaran, previa negociacion en la Comision
Autonbmica de Prevencion de Riesgos Laborales, las medidas técnicas,
materiales y de recursos humanos necesarias para asumir inmediata y
progresivamente la practica de los examenes de salud de todos los empleados
publicos de la Administracion autonébmica con medios propios de ésta. La
asuncion completa de dicho servicio se producira con anterioridad al 31 de
diciembre de 2017. A tal efecto, se adoptaran las medidas necesarias para la
garantizar la continuidad del servicio en el mencionado proceso.

Asimismo, se procedera a la planificacion y diseho de acciones especificas
y colectivas de promocion de la salud en el lugar de trabajo.

4. Medidas normativas:

a) Distribucién de funciones y responsabilidades en materia de prevencion
de riesgos laborales.

Una vez aprobado el Plan Marco y con caracter previo a la aprobacion de
los planes de prevencion, la Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Aragén, en los términos que se prevean en los respectivos decretos de estructura
organica y en los planes de prevencion, procedera a distribuir las funciones y
responsabilidades en materia de prevencion de riesgos laborales entre los
diferentes niveles jerarquicos de la organizacion.
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En el proyecto de Ley de Funcion Publica de Aragbn se incorporara una
referencia explicita al derecho a la proteccion de la seguridad y salud de los
empleados publicos asi como las correspondientes previsiones sobre las
obligaciones en la materia y las consecuencias de su incumplimiento.

b) Renovacion del actual modelo normativo en materia de prevencion de
riesgos laborales y promocion de la salud de los empleados publicos.

En el marco de la aplicacion de este acuerdo y a la vista de las
conclusiones emanadas del mismo, previa participacion y consulta de los
trabajadores, se procedera a afrontar un proceso de renovaciébn del actual modelo
normativo en materia de proteccion de la seguridad y salud de los empleados
publicos de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragdn contenido en
el Decreto 168/2002, de 14 de mayo. Dicha renovacibn se negociara con las
organizaciones sindicales mas representativas antes del 31 de diciembre de 2016.

En dicha renovacion se afrontara, entre otras materias, la actualizacion del
modelo de organizacion de recursos preventivos especializados contenido en el
mencionado Decreto 168/2002, de 14 de mayo.

lll. Fomento de la participacion de los trabajadores en el ambito de la
prevencion de riesgos laborales y promocion de la salud.

En aplicacion de la presente politica de prevencion de riesgos laborales y
promocion de la salud, se considera prioritaria una efectiva participacion de los
trabajadores en todas aquellas decisiones que afecten a la seguridad y salud de
los empleados publicos.

Con este objetivo, se negociara con las organizaciones sindicales mas
representativas la adaptacion del actual Acuerdo de la Mesa de la Funcién Plblica
de 30 de junio de 2004, sobre participacion en materia de Prevencion de Riesgos
Laborales, sin perjuicio de las actualizaciones automaticas inmediatas que se
deriven de la naturaleza del contenido del propio Acuerdo.

En el marco de esta negociacion, se afrontaran las siguientes materias:
- Adaptacion y actualizacion de la estructura de participacion

- Sistemas de evaluacion y control del funcionamiento de los 6rganos y
configuracion de procedimientos de garantia

- Garantia de acceso de la informacibn de la actividad preventiva mediante
medios electronicos y, en especial, a través del Portal del Empleado del
Gobierno de Aragon

- Regulacion de las garantias de los Delegados de Prevencion vy,
especialmente, de los créditos horarios para la realizacion de sus funciones.
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A tal efecto, se negociaran los términos en los que tales créditos horarios
sean susceptibles de acumulacion

Dicha adaptacion se negociard con las organizaciones sindicales mas
representativas en la Comision Autonbmica de Prevencion de Riesgos Laborales
antes del 31 de diciembre de 2016.

Con la finalidad de hacer posible la efectiva participacibn de los
trabajadores en el proceso de implantacion de este acuerdo y hasta la celebracion
de un nuevo acuerdo de participacibn en materia de prevencion de riesgos
laborales, se establece un crédito de 1.650 horas anuales a favor de cada
organizacion sindical presente en la Comision Autonbmica de Prevencion de
Riesgos Laborales, de conformidad con lo previsto en el apartado VIII.5.2, parrafo
4, del Acuerdo de la Mesa de la Funcién Publica de 30 de junio de 2004, sobre
participacion en materia de Prevencion de Riesgos Laborales. Este crédito sera
susceptible de acumulacion para su utilizacion en cualquiera de los distintos
ambitos previstos en el mencionado acuerdo.

IV. Seguimiento del acuerdo.

La Comision Autondbmica de Prevencion de Riesgos Laborales realizara el
correspondiente seguimiento del grado de cumplimiento del presente acuerdo asi
como de las cuestiones que se susciten en cuanto a su aplicacion e interpretacion.

22495

csv: BOA20160830001



