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e RESOLUCION de 11 de julio de 2016, del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental, por
e ns A s a eyt la que se formula declaracion de impacto ambiental del proyecto para el aprovecha-
E @ v ) miento de losa caliza, recurso de la seccién A), en la cantera “Beneficio”, en el término

municipal de Fortanete (Teruel), promovida por Solbou Piedra Natural, S.L. (NOmero de

- Expediente INAGA 440201/01/2015/07630).
:‘l % La Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon, es-
S tablece que han de someterse a procedimiento de evaluacion de impacto ambiental las acti-

vidades listadas en su anexo |. La cantera “Beneficio” se ubica a menos de 5 km de distancia
de areas que se prevé afectar por el laboreo de otras explotaciones mineras a cielo abierto
existentes y se encuentra en un espacio de la Red Natura 2000, supuestos recogidos en el
anexo | de la mencionada ley (puntos 2.1.7 y 9.1.15, respectivamente).

Por otro lado, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiver-
sidad, contempla, en su articulo 45.4, la necesidad de someter a una adecuada evaluacion los
proyectos que, sin tener relacién directa con la gestion de los espacios designados, en apli-
cacion de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conserva-
cion de los habitats naturales y de la flora y fauna silvestres, puedan afectarlos de forma
apreciable, ya sea individualmente o en combinacién con otros planes o proyectos. La zona
donde se proyecta la cantera se encuentra, toda ella, en el lugar de importancia comunitario
(LIC) ES2420126 “Maestrazgo y Sierra de Gudar”.

Ademas, el Decreto 127/2006, de 9 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se esta-
blece un régimen de proteccion para el cangrejo de rio comun, Austropotamobius pallipes, y
se aprueba el Plan de recuperacion, establece, en su articulo 4, el deber de contemplar en las
declaraciones de impacto ambiental las incidencias de las actividades y proyectos sobre las
poblaciones y el habitat del cangrejo de rio comun. La zona donde se proyecta la cantera se
encuentra en una cuenca incluida en el ambito de aplicaciéon de dicho decreto.

El objeto del proyecto consiste en el aprovechamiento a cielo abierto de losa caliza del
Cretacico Superior, para su uso en construccion, en parte de la parcela 6, del poligono 29, del
catastro de rustica del término municipal de Fortanete (Teruel), en una superficie de 1,55 ha.
Los vértices singulares de los perimetros en los que se inscribe el derecho minero solicitado
y su area de afeccién se corresponden con las siguientes coordenadas UTM (huso 30, datum

w

%

ETRS89):
AREA NORTE AREA SUR
Vértice X UTM Y UTM Veértice X UTM Y UTM
V-1 708.076 4.478.926 V-8 708.220 4.478.478
V-2 708.027 4.478.931 V-9 708.168 4.478.484
V-3 708.008 4.478.939 V-10 708.104 4.478.423
V-4 707.972 4.478.919 V-11 708.039 4.478.365
V-5 708.026 4.478.839 V-12 708.076 4.478.325
V-6 708.057 4.478.853 V-13 708.137 4.478.370
V-7 708.053 4.478.896 V-14 708.185 4.478.445

El método de explotacion es a cielo abierto, mediante métodos mecanicos (retroexcava-
dora-cargadora) y manuales (seleccién y paletizado). Frente de la explotacion, conformado
por un banco de 2 m de altura maxima y talud préoximo a 80.° de pendiente. Acopio del estéril
en escombreras temporales dentro de la explotacién, realizando mineria de transferencia.
Explotacion en dos fases, coincidiendo la primera fase con el area norte y la segunda fase con
el area sur de explotacién, con una duracién respectiva de 5,48 y 10 afos. La gestiéon de la
tierra vegetal se realiza por fases. En cada fase, se comienza en la parte sureste y se avanza
hacia el noroeste, acopiando la tierra vegetal en la parte sur del area norte y en la parte este
del area sur. El planteamiento de la explotacion y sus dimensiones parecen incompatibles con
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la pretension de realizar mineria de transferencia. No se cita la necesidad de realizar ningun
tipo de infraestructura, aparte de canales de desagle y de guarda. El acceso se realiza por
caminos existentes. Se afectara una superficie de 15.488 m>2. El estéril se estima en el 60%
de la losa caliza bruta, por lo que considerando su esponjamiento en el relleno del hueco de
explotacién seria suficiente para conformar un relieve de restauracion similar al original.

El objetivo del programa de restauracion proyectado es la recuperacion del habitat y de los
usos del suelo previos: pasto arbolado. Las medidas basicas para este propdsito son la pre-
servacion del perfil edafico de las areas explotadas y afectadas de cualquier modo, el relleno
total del hueco de explotacién con el estéril de la cantera, la restitucion de los suelos previa-
mente acopiados y las labores de acondicionamiento y recuperacion de los usos anteriores:
una siembra de gramineas autéctonas y plantacion de especies arbustivas también autéc-
tonas. Para el relleno total del hueco de explotacion, se han considerado porcentajes de es-
ponjamiento del estéril excesivamente elevados. Se incluyen medidas para la prevencién de
impactos sobre la atmdsfera, los suelos, las aguas, la vegetacion y el paisaje. El programa de
vigilancia ambiental propone una serie de controles generales y periddicos durante la explo-
tacion, la restauracion y posteriormente a ésta.

El estudio de impacto ambiental contiene numerosos errores, algunos datos que no tienen
que ver con el area de estudio o con el proyecto de explotacion y numerosas repeticiones de
datos que, en ocasiones, son contradictorios. A pesar de ello, el documento es suficiente para
poder determinar la incidencia del proyecto de explotacion en el medio y prever las medidas
preventivas y correctoras necesarias, ya que la explotacién es muy sencilla y de pequefas
dimensiones, no existe una gran acumulaciéon de impactos por otras explotaciones y los ele-
mentos relevantes del medio pueden ser protegidos y recuperados mediante sencillas me-
didas preventivas y correctoras.

El 19 de diciembre de 2012, Solbou Piedra Natural, S.L., solicité el inicio del procedimiento
de consultas previas, para lo que acompafé el documento compresivo del proyecto de explo-
tacion de la cantera “Beneficio”. El 10 de mayo de 2013, se trasladé al promotor el resultado
de las consultas previas y se le comunicoé el grado de amplitud y de especificacién que debia
tener el estudio de impacto ambiental.

Mediante Anuncio de 28 de enero de 2015, publicado en el “Boletin Oficial de Aragon”,
numero 84, de 6 de mayo de 2015, y en prensa escrita (Diario de Teruel, de 18 de mayo de
2015), el Servicio Provincial de Industria e Innovacién de Teruel sometio al tramite de informa-
cion y participacion publica la solicitud de autorizacién de aprovechamiento para los recursos
de la seccién A) losa caliza, cantera “Beneficio”, sobre una superficie de 1,50 ha, en el término
municipal de Fortanete (Teruel), su estudio de impacto ambiental y su plan de restauracion.
Simultaneamente a la fecha del anuncio, solicita informe al Ayuntamiento de Fortanete, Co-
marca de Maestrazgo, Direccion General de Energia y Minas, Direccion General de Patri-
monio Cultural, Servicio Provincial de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de Teruel,
Direccion General de Ordenacion del Territorio, Confederaciéon Hidrografica del Ebro, Ecolo-
gistas en Accion-Otus, Asociacion Naturalista de Aragon (ANSAR), Fundacion para la Conser-
vacion del Quebrantahuesos y Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO-BirdLife). Emitieron
informes favorables el Servicio de Prevencion y Proteccion del Patrimonio Cultural, el Servicio
de Promocién y Desarrollo Minero y la Confederacion Hidrografica del Ebro, ésta ultima con
una serie de consideraciones. El Servicio de Coordinacion Territorial de la Direccion General
de Ordenacion del Territorio emitié un informe en el que sefala la necesidad de un analisis de
efectos sobre el LIC y el paisaje, de mayor alcance y profundidad que el presentado; también,
se afiaden diversas deficiencias de la documentacion, como el programa de restauracion, el
estudio de los efectos sinérgicos y acumulativos, el analisis de impacto paisajistico y el ana-
lisis de los efectos desde el punto de vista socioecondémico sobre actividades sostenibles,
como la industria maderera, el turismo y la caza. Durante el plazo del tramite de informacion
y participacion publica, no se recibieron alegaciones al proyecto. Transcurrido el plazo del
tramite de informacion y participacion publica, se remite toda la documentacién al Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental para la continuacion del expediente. Trasladados los informes
al promotor por parte del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, éste envio contestacion
remitiéndose a diversos apartados del estudio de impacto ambiental para contestar. Entre la
documentacion del expediente remitido, no constan otras alegaciones o pronunciamientos
que los ya sefalados.

El 17 de junio de 2016, se otorga el tramite de audiencia al promotor por 10 dias, remi-
tiendo el documento base de la declaracién de impacto ambiental. Con la misma fecha, se
remite el documento base al Ayuntamiento de Fortanete y al Servicio Provincial de Economia,
Industria y Empleo de Teruel. El promotor no se manifiesta en el tramite de audiencia.
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La actuacion se localiza en una zona de paramera de suave relieve, unos kilémetros al
noreste de las mas altas cumbres de la sierra de Gudar, al sur de la cabecera de la rambla de
Mal Burgo, en torno a 1.830-1.840 m de altitud. La zona drena de modo difuso o a través de
barrancos menores y vaguadas hacia el barranco del Quemado, el cual es tributario de la
rambla de Mal Burgo (cuenca hidrografica del Guadalope). La cuenca visual es de grandes
dimensiones, pero la accesibilidad visual es baja, pues la explotacion no se ve desde carre-
teras ni poblaciones proximas y el arbolado apantalla la observacién de las zonas a afectar.
Los suelos estan constituidos por un perfil de tipo A-C, de unos 20-25 cm de espesor medio,
de elevada pedregosidad. El uso del suelo es forestal y ganadero. Se trata de un pinar de pino
albar (Pinus sylvestris) con abundante sotobosque de enebro comun (Juniperus communis) y
sabina rastrera (J. sabina), acompafado de pastos y otras herbaceas. En la zona de explota-
cion y su entorno estan presentes los habitats naturales de interés comunitario de codigos
4060 “Brezales alpinos y boreales” y 6170 “Prados alpinos y subalpinos calcareos”. En un
entorno de 2 km alrededor del proyecto de explotacion, no se observa ninguna otra explota-
cién minera en activo.

Entre las circunstancias ambientales mas resefiables que concurren en los terrenos afec-
tados por el proyecto, se encuentran:

Red Natura 2000.

La cantera se proyecta sobre terrenos que forman parte de LIC ES2420126 “Maestrazgo
y Sierra de Gudar”. Los tipos de habitat que se ven afectados por la explotacion proyectada,
asi como por las anteriores explotaciones del entorno préximo, son los de codigo 4060 “Bre-
zales alpinos y boreales” y 6170 “Prados alpinos y subalpinos calcareos”. Estos habitats no
se encuentran entre los habitats naturales de interés comunitario prioritarios que se rela-
cionan en el anexo | de la Directiva “habitats”, si bien contribuyen a la importancia y calidad
de este espacio natural, constituyendo objetivo de conservacion del LIC. La zona se en-
cuentra dentro del area potencial de distribucién del endemismo de la sierra de Gudar, Side-
ritis Fernandez-casasii, presente en el anexo |l. Especies de flora sensibles a la alteracion de
su habitat, del Catalogo de Especies Amenazadas de Aragon (Decreto 181/2005, de 6 de
septiembre, del Gobierno de Aragon). Esta especie, al igual que Thymus leptophyllus subsp.
paui (catalogada en la categoria de “interés especial” del Catalogo de Especies Amenazadas
de Aragén), han sido detectadas en las areas de explotacion. Sideritis Fernandez-casasii se
encuentra recogida en el formulario oficial de este LIC, en el apartado “plantas”, que figuran
en el anexo Il de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992. No se aprecia
que pueda existir una acumulacién de impactos o un efecto sinérgico, debido a concentracion
de explotaciones en el entorno préximo de la actuacion considerada.

El estudio de impacto ambiental propone medidas adecuadas, aunque escasamente defi-
nidas y mejorables, para la preservacion de la flora catalogada y la recuperacién de los habi-
tats tras la explotacion.

Planes de especies de fauna amenazadas.

El proyecto se encuentra comprendido en laderas vertientes de cauces que se encuentran
en el ambito de aplicacion del Plan de recuperacion del cangrejo comun de rio (Austropota-
mobius pallipes), aprobado mediante Decreto 127/2006, de 9 de mayo, del Gobierno de
Aragoén. No es previsible que la actuacion afecte de manera directa o indirecta a masas de
agua o cursos de rio con poblaciones de esta especie.

Parque Cultural del Maestrazgo.

El municipio de Fortanete se encuentra incluido en el ambito de aplicacién del Decreto
108/2001, de 22 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se declara el Parque Cultural
del Maestrazgo. En el preambulo de este decreto, se destaca la calidad y variedad del paisaje
de su ambito de aplicacion. La actuacion tendria escaso impacto sobre el paisaje, y dicho
impacto se puede revertir a corto plazo con una adecuada restauracion del medio afectado.

El articulo 39 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental
de Aragon, otorga al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental la competencia para la instruc-
cion, tramitacion y resolucion del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

Segun lo dispuesto en el articulo 39 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
en su nueva redaccion dada por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, debe precisarse que la
declaracion de impacto ambiental que incorpora la presente resolucidon queda justificada y
motivada su necesidad para la proteccion del medio ambiente, ya que dicha proteccién cons-
tituye una razén imperiosa de interés general.
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Vistos, el estudio de impacto ambiental correspondiente al proyecto para la solicitud de
autorizacion de aprovechamiento en la cantera “Beneficio”, para aprovechamiento de re-
cursos de la seccion A, losa caliza, en el término municipal de Fortanete (Teruel); el expe-
diente administrativo incoado al efecto; la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccion Ambiental de Aragén; la Ley 10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental; la Ley 23/2003, de 23 de diciembre, de creacion del Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental; la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun; el Decreto Legislativo
2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén, y demas legislacion concor-
dante, formulo la siguiente:

Declaracién de impacto ambiental.

A los solos efectos ambientales, el proyecto para el aprovechamiento de recursos de la
seccion A, losa caliza, en la cantera “Beneficio”, en el término municipal de Fortanete (Teruel),
promovido por Solbou Piedra Natural, S.L., resulta compatible con la conservacién del medio
y favorable, condicionado al cumplimiento de los siguientes requisitos:

Limitaciones y condicionado de caracter general.
Primero.— El ambito de aplicacion de la presente declaraciéon son las actuaciones des-
critas en el estudio de impacto ambiental de la solicitud de autorizacion de aprovechamiento
en la cantera “Beneficio”.

Segundo.— Para garantizar la preservacion de la integridad del espacio de la Red Natura
2000 y de las especies de flora catalogada, previamente al inicio de la explotacion, se realizara
un informe firmado por especialista cualificado, en el que se relacionaran las coordenadas o los
perimetros en los que se hayan localizado ejemplares y poblaciones de Sideritis Fernandez-
casasii, presentando una propuesta de perimetro de proteccion en torno a ellos, que sera de un
minimo de 1,50 m de radio. Se acompafara con mapas y ortoimagenes, ambos georreferen-
ciados, en los que queden representados dichos elementos. Dicho informe, incluida la citada
propuesta, se incluira en el plan de restauracion de la cantera “Beneficio”, al objeto de ser infor-
mado por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental y aprobado por el érgano minero previa-
mente al inicio de la actividad. Antes de realizar ninguna actuacion, se procedera a delimitar en
campo dichos perimetros mediante sefiales perfectamente visibles y estables, rodeando todos
los perimetros mediante cinta plastica o cualquier otro método efectivo. Esta labor sera supervi-
sada por personal técnico y/o agentes de proteccion de la naturaleza que designe el Servicio
Provincial de Desarrollo Rural y Sostenibilidad de Teruel.

Tercero.— Seran de aplicacion todas las medidas preventivas y correctoras contempladas
en este condicionado ambiental y las incluidas en la documentacion presentada, mientras no
sean contradictorias con las primeras.

Respecto al patrimonio cultural.

Cuarto.— Si en el transcurso de las obras y movimientos de tierras apareciesen restos que
pudieran considerarse integrantes del patrimonio cultural, se debera proceder a la comunica-
cion inmediata y obligatoria del hallazgo a la Direccién General de Patrimonio Cultural del
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte (Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio
Cultural Aragonés, articulo 69).

Respecto a valores de dominio publico.

Quinto.— Para la circulacion de vehiculos motorizados por las vias pecuarias que dan
acceso a la explotacion, sera necesario presentar una declaracién responsable por parte del
promotor ante el servicio provincial correspondiente, de acuerdo con el articulo 71 bis de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. Tendran preferencia, el ganado y los usos propios de
dichas vias. Del mismo modo, si la circulacion se ha de realizar por vias que atraviesen
montes de utilidad publica, se solicitara la correspondiente autorizacion, debiendo cumplir las
condiciones que se establezcan en dicha autorizacion.

Plan de vigilancia y seguimiento ambiental.
Sexto.— Se redactara y desarrollara el programa de vigilancia ambiental, adaptandolo y
ampliandolo a las determinaciones del presente condicionado, de forma que concrete el se-
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This iyl

. guimiento efectivo de las medidas previstas, defina responsable, métodos y periodicidad de
msa gkt los controles, asi como el método y la forma para la correccion de las desviaciones sobre lo
[ A XX Ny previsto y la deteccién y correccién de los posibles impactos no previstos en el estudio de
i impacto ambiental. Se debera completar el programa de vigilancia ambiental con el estable-
[ cimiento de controles durante las labores de retirada y acopio de los suelos, y las de restitu-
cion del suelo y revegetacion tras finalizar cada etapa anual de explotacion. Este programa

) I.."- , e . . s

<) . asegurara el cumplimiento de las medidas contempladas en el plan de restauracion y se

S prolongara por un periodo minimo de tres afios una vez finalizadas las labores de explotacion
: rf y de restauracion.

En aplicacion del régimen transitorio general (disposicion transitoria tercera) de la Ley
11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragoén, apartado 2
(declaraciones de impacto ambiental que se publiquen con posterioridad a la entrada en vigor
de la ley), en relacién con lo dispuesto en su articulo 34.2, la presente declaraciéon de impacto
ambiental perdera su vigencia en la produccién de los efectos que le son propios si no se
hubiera iniciado la ejecucién del proyecto en el plazo de cuatro afios desde su publicacion en
el “Boletin Oficial de Aragon”.

El promotor podra solicitar la prérroga de la vigencia de la declaracién de impacto am-
biental en los términos previstos en el articulo 34 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragdn.

Teruel, 11 de julio de 2016.— El Director del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, P.S.,
el Secretario General Técnico (Orden del Presidente del Instituto Aragonés de Gestion Am-
biental y Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, de 1 de junio de 2016), José Luis
Castellano Prats.
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