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DECRETO 220/2014, de 16 de diciembre, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba

Pt

SRR el Plan Territorial de Proteccién Civil de Aragén.
i El Estatuto de Autonomia de Aragon, en su articulo 71.57.2, recoge entre las competencias
exclusivas que esta Comunidad Autbnoma de Aragdn puede ejercer, la competencia en pro-
A0S teccidn civil, incluyendo en todo caso, la regulacién, la planificacién, la coordinacién y la eje-
=3 ) cucion de medidas relativas a emergencias y seguridad civil ante incendios, catastrofes natu-
A rales, accidentes y otras situaciones de necesidad.
: rf En base a esta competencia, fue publicada la Ley 30/2002, de Proteccion Civil y Atencion

de Emergencias de Aragon. El objeto de esta ley es garantizar en la Comunidad Auténoma la
disponibilidad permanente de un sistema de gestion de emergencias integrado y compatible.

El TITULO | de la ley recoge y regula con detalle las actuaciones basicas de proteccion
civil, identificadas con la prevision y prevencion de las situaciones de riesgo asi como la pla-
nificacion de proteccion civil, en la que destaca la posicion del Plan de Proteccién Civil de
Aragén. El propio articulo 22 lo define como el instrumento organizativo general de respuesta
a situaciones de catastrofe o calamidad en el ambito territorial de Aragén, debiendo contener
la previsién de emergencias colectivas a que puede verse sometido el territorio de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén debido a situaciones de catastrofe o calamidad; el catalogo de
recursos humanos y materiales disponibles; los protocolos de actuacién para hacerles frente;
ademas de las directrices basicas para reestablecer los servicios y recuperar la normalidad.
El Plan de proteccion civil de Aragén, debe ser ademas un plan director, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3.2 de la Norma Basica de Proteccion Civil, aprobada por Real De-
creto 407/1992, de 24 de abril.

Tanto el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, como la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre
Proteccion Civil, establecen un marco de tratamiento de las grandes emergencias basado en
la Planificacion previa, atribuyendo ademas a las Comunidades Autbnomas las competencias
para elaborar y aprobar los Planes cuyo ambito territorial no exceda de la Comunidad Auto-
noma.

Si bien el precedente en este ambito competencial, es el Decreto 109/1995, de 16 de
mayo, mediante el que se aprobo el Plan Territorial de Proteccién Civil de Aragén, que en su
momento representd un hito fundamental en el desarrollo de la Proteccién Civil en Aragon,
han sido varios los motivos que han dado lugar a la necesidad de aprobar un nuevo texto, con
la intencién de lograr un sistema mas operativo y corregir aquellas deficiencias que se han ido
observando a lo largo de estos afos. La antigliedad del Plan, anterior ademés al modelo te-
rritorial actual de Aragoén y a la propia Ley de Proteccion Civil de Aragon; las obligaciones que
ha establecido dicho texto en cuanto al contenido del Plan, con la necesaria inclusiéon del
Catalogo de Riesgos, del Catalogo con todos los Recursos y Servicios, de los Mapas de
Riesgos; la necesaria integracion de nuestro “Centro de Emergencias 112 SOS Aragon”
creado en el 2002, como centro gestor de emergencias unico para todo el ambito territorial de
Aragon en el Centro de Coordinacion Operativa de Aragon (CECOP) y que no figura actual-
mente; los cambios producidos en el organigrama de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado en Aragon, han llevado al Departamento de Politica Territorial e Interior a impulsar la
redaccién de un nuevo texto, solventando asi las asignaturas pendientes en esta materia.

El nuevo PLATEAR, viene estructurado en 11 CAPITULOs, con sus correlativos ANEXOS
en los que se detalla la organizacién de todos los medios y recursos que se ponen a disposi-
cion para dar respuesta a las situaciones de emergencia que se puedan originar, basandose
la organizacion, en una serie de normas y procedimientos.

El Capitulo 1, con la rubrica Plan Territorial de Proteccién Civil de Aragén, establece los
conceptos basicos, el caracter, los objetivos, el ambito de aplicaciéon y el marco legal y com-
petencias del Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragon (PLATEAR) asi como la situacion
actual del desarrollo de la normativa en materia de proteccion civil en la comunidad auténoma
y el procedimiento de aprobacion del propio Plan.

El Capitulo 2, planes de proteccion civil en la Comunidad Auténoma de Aragon, establece
los procedimientos de elaboracion, aprobacién y el contenido de los diferentes planes que la
Ley 30/2002 de Proteccion Civil y Atencién de las Emergencias de Aragon describe en su
articulado.

El capitulo 3, marco territorial, describe el marco territorial de la Comunidad Autébnoma de
Aragon en el que se van a enmarcas las emergencias que se pueden producir en la comu-
nidad auténoma de Aragon, el entorno natural, el entorno socioeconémico y las infraestruc-
turas existentes que son el eje vertebrador de las comunicaciones en Aragon.

El capitulo 4, catalogo de riesgos, contiene una descripcion y clasificacion de los riesgos
que afectan al territorio aragonés, presentando al final del capitulo un cuadro resumen de los
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escenarios donde se presentan los diferentes riesgos, sus consecuencias mas previsibles y

i1

e as Y R a eyt las zonas principales de riesgo.
I EEN El capitulo 5, vulnerabilidad en Aragén, analiza los elementos mas significativos que se
i encuentran en las zonas de riesgo, evaluando la afeccion al territorio en el ambito de uso de
la poblacion y de las zonas de especial interés ambiental.
s El capitulo 6, mapa de riesgos de Aragén, desarrolla la exigencia del articulo 16 de la Ley
39 30/2002, de elaboracion del Mapa de Riesgos de Aragdn, que representa de manera grafica
) ] 3 ]
A las diferentes zonas territoriales donde se presenta cada riesgo.
: rf El capitulo 7, actuaciones frente al riesgo, establece las actuaciones genéricas frente al

riesgo bien como medidas preventivas, o bien como actuaciones en caso de emergencia y
que son desarrolladas en el capitulo 9.

El capitulo 8, organizacion del Plan Territorial de Aragon, es el nucleo principal del PLA-
TEAR en el se fija la estructura jerarquica y funcional, las funciones de coordinacién y la di-
reccion de la emergencia, asi como de los distintos grupos operativos que actian en la emer-
gencia para hacer frente a los riesgos y garantizar la proteccion, el auxilio y salvamento de las
personas, los bienes y el medio ambiente.

El capitulo 9, operatividad del Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragon, define la regu-
lacion de los procedimientos y mecanismos que han de seguirse para conseguir con la mayor
eficacia los objetivos del plan: Su activacion y desactivacion, las fases, los niveles de emer-
gencia, los procedimientos y las actuaciones de los diferentes responsables o grupos de ac-
cion o de apoyo.

Ademas define la integracion y coordinacion entre los distintos planes de proteccion civil
de la comunidad auténoma de Aragoén y las medidas de actuacion dirigidas a la proteccion de
personas, bienes y medio ambiente, a mitigar los efectos en situaciones de emergencia, asi
como a orientar la actuacién de los servicios y grupos intervinientes, garantizando su segu-
ridad.

El capitulo 10, catalogo de medios y recursos, establece los criterios para elaborar el ca-
talogo de medios y recursos que se recogen en el anexo correspondiente.

Por ultimo el capitulo 11, implantacion, mantenimiento y revision del plan, establece las
tareas de mantenimiento y actualizacién permanente y el procedimiento de revisién que son
actuaciones esenciales y fundamentales para garantizar la operatividad del Plan Territorial de
Proteccién Civil de Aragén.

El Plan Territorial de Protecciéon Civil de Aragoén, ha sido informado favorablemente
por el Consejo Territorial de Aragdn, en reunion celebrada el dia 25 de septiembre de
2014, igualmente ha sido informado favorablemente por la Comisién de Proteccién Civil
de Aragon en reunion celebrada el dia 29 de septiembre de 2014 y ha sido homologado
por la Comision Nacional de Proteccion Civil, en su reunion de fecha 3 de diciembre de
2014.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Politica Territorial e Interior, en virtud de las
competencias atribuidas al mismo conforme a lo estipulado en el articulo 1 f) del Decreto
332/2011, de 6 de octubre del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura orga-
nica del Departamento de Politica Territorial e Interior, y previa deliberacion del Gobierno de
Aragon, en su reunién del dia 16 de diciembre de 2014,

DISPONGO:

Articulo 1. Aprobacion.
Se aprueba el Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragon (PLATEAR), cuyo texto se in-
serta a continuacion.

Articulo 2. Publicidad

El texto normativo del Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragén se publicara en el “Bo-
letin Oficial de Aragon”, y en la pagina web del Departamento de Politica Territorial e Interior
del Gobierno de Aragon. Los anexos del Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragon, debido
a su extension, se publicaran Unicamente en la pagina web del Departamento de Politica Te-
rritorial e Interior.

Disposicion derogatoria
Unica. Queda derogado el Decreto 109/1995, de 16 de mayo mediante el que se aprueba

el Plan Territorial de Proteccién Civil de Aragon asi como todas aquellas disposiciones de
igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.
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Disposiciones finales

Primera. Inscripcién del Plan

El Plan Territorial de Proteccién Civil de Aragon (PLATEAR), se remitira para su inscripcion
al Registro de Planes de Proteccion Civil de Aragdn, de conformidad con lo establecido en los
articulos 31 de la Ley 2/2002, de 17 de diciembre de Proteccion civil y atencion de emergen-
cias de Aragoén y el Decreto 24/2010, de 23 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se
regula la estructura y organizacion del Registro de Planes de Proteccion Civil de Aragon.

Segunda. Habilitacién de desarrollo.
Se faculta al Consejero competente en materia de Politica Territorial e Interior para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente Decreto,

asi como para modificar los anexos y Adendas que contengan los procedimientos operativos
y guias de respuesta que se elaboren.

Tercera. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin
Oficial de Aragon”.

Zaragoza, 16 de diciembre de 2014.

La Presidenta del Gobierno de Aragon,
LUISA FERNANDA RUDI UBEDA

El Consejero de Politica Territorial e Interior,
ANTONIO SUAREZ ORIZ
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1 EL PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION CIVIL DE
ARAGON

1.1 Antecedentes

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil, la Norma Basica
de Proteccién Civil, aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, y en
el ambito territorial de la Comunidad Autbnoma de Aragoén la Ley 30/2002, de
17 de diciembre, de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de Aragén,
establecen un marco de gestion de las emergencias de proteccion civil basado
en la planificacion previa, otorgando al Gobierno de Aragdn la superior
direccion y coordinacion de la proteccion civil de la Comunidad Autbnoma, asi
como la competencia para aprobar el Plan de proteccion civil de Aragbn, los
planes especiales y las directrices generales de la politica de prevencion y
autoproteccion.

Por Decreto 109/1995, de 16 de mayo, de la Diputacion General de
Aragbn, se aprobd el Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragon,
estableciendo una estructura de planificacidbn de emergencia basada en planes
territoriales y planes especiales para los riesgos especificos de ambito
autonomico. Este mismo Decreto crea el Centro de Coordinacion Operativa de
Aragbn CECOP, como centro basico de toma de decisiones y de comunicacion
para gestion de las emergencias en Aragon.

Dado el tiempo transcurrido desde la aprobacién del Plan Territorial de
Proteccion Civil de Aragbn y teniendo en cuenta los cambios habidos tanto en
el marco legislativo de proteccion civil, fundamentalmente con la aprobacion de
la Ley de Proteccion Civil de Aragbn el aho 2002, como en la organizacion
territorial de Aragbn, con la constitucion de las Comarcas, y en los
procedimientos, medios y recursos de proteccion civil entre los que destaca la
creacion de la Unidad Militar de Emergencias, se procede a la revision del Plan
Territorial de Proteccion Civil de Aragbn, que queda estructurado en los
apartados y anexos de este documento.

1.2 Definicion

El Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragbn, en adelante
PLATEAR, es el instrumento organizativo general de respuesta a situaciones
de emergencias, catastrofes o calamidades en el ambito territorial de la
Comunidad Autbnoma de Aragon.

Es un documento formado por un conjunto de normas vy
procedimientos, que prevé el marco organico-funcional y los mecanismos que
permiten la movilizacion y la organizaciobn de los recursos humanos y
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materiales necesarios para hacer frente a las emergencias de proteccion civil
que puedan presentarse en Aragon.

1.3 Caracter del Plan

El PLATEAR tiene el caracter de Plan Director, al prever la integracion
de los planes de proteccion civil de orden inferior, estableciendo las directrices
para la elaboracion y aprobacién de los mismos, asi como el mecanismo de
interfaz de activacion entre todos ellos.

El PLATEAR prevé para su desarrollo, la organizacion de los distintos
organismos intervinientes en caso de emergencia en Grupos de Accion, los
cuales deberan elaborar sus correspondientes planes sectoriales.

Los planes territoriales de orden inferior al autonbmico se elaboraran
por las Comarcas y los Municipios que estén obligados a ello.

Para hacer frente a emergencias de ambito autonbmico ante riesgos
concretos, el Departamento competente en proteccion civil, elaborara los
correspondientes planes especiales que seran aprobados por decreto del
Gobierno de Aragbn. Estos planes especiales se elaboraran de conformidad
con las directrices basicas aprobadas por el Gobierno de Espaha o, para
aquellas situaciones de riesgo consideradas de interés autonémico, por el
Gobierno de Aragon.

Asimismo, para completar la planificacibn de emergencias, los titulares
de establecimientos o actividades que puedan generar situaciones de
emergencia y que estén incluidas en el catalogo de de actividades susceptibles
de generar riesgos para las personas, los bienes o el patrimonio colectivo y
ambiental de Aragon, deberan disponer de un plan de autoproteccion.

Los procedimientos para la elaboracion y aprobacion de los planes de
proteccion civil, asi como su contenido minimo se establecen en el apartado 2
de este Plan.

1.4 Objetivos

El PLATEAR pretende fundamentalmente, cumplir un doble objetivo:
por un lado proporcionar un instrumento de respuesta inmediata ante un riesgo
susceptible de generar una situacion de emergencia y por otro, como Plan
Director, establecer las normas para la elaboracibn de los planes de
emergencia de orden inferior, de tal manera que se prevea la interfaz entre
ellos.
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Este doble objetivo se concreta en:
a) Funciones Basicas.

Prevision; en cuanto se refiere al anélisis de los supuestos de riesgo,
sus causas y efectos, asi como de las zonas que pudieran resultar afectadas.

Prevencion; relativa al estudio e implantacion de las medidas
oportunas para mantener bajo observacion, evitar o reducir las situaciones de
riesgo potencial y danos que se pudieran derivar de estas.

Planificacion; de las lineas de actuacion para hacer frente a las
situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica que pudieran
presentarse.

Intervencion; en cuanto a las diferentes actuaciones encaminadas a
proteger y socorrer la vida de las personas, sus bienes y el medio ambiente.

Rehabilitacion; dirigida al restablecimiento de los servicios pUblicos
indispensables para la vuelta a la normalidad.

Formacion; de los ciudadanos y de los servicios de emergencia.

b) Como Plan Director.

Establecer las directrices para la elaboracion y aprobacion de los
planes de proteccién civil de ambito inferior.

Establecer el marco de integracion de los planes de proteccion civil de
ambito inferior.

Prever la integracion del PLATEAR en los planes de proteccion civil de
orden superior.

1.5 Alcance y ambito de aplicacion

El alcance del PLATEAR comprende la Comunidad Autbnoma de
Aragbn, sin perjuicio de los convenios de colaboracibn que se puedan
establecer con otras Comunidades Autbnomas y con la Administracion General
del Estado.

40708

csv: BOA20141226003



Num. 253

Boletin Oficial de Aragoén

26/12/2014

1.6 Marco legal y competencial

La Constitucion Espahola junto con la Ley 2/1985, de 21 de enero,
sobre proteccion civil, ademas de nuestra normativa propia, constituyen el
fundamento juridico para justificar la intervencion de los poderes publicos ante
situaciones de grave riesgo colectivo, calamidad puUblica o catastrofe
extraordinaria, en los cuales y de manera indubitada, deben garantizarse
derechos fundamentales como el derecho a la vida y a la integridad fisica.

La planificacion constituye uno de los factores mas importantes del
sistema de proteccion civil, siendo el fin Ultimo de este documento, sentar las
bases de una estructuracion de la planificacion, a la que alude la ley.

Son tres los ambitos o esferas en los que debe dividirse las referencias
normativas en la materia que nos ocupa. En primer lugar, y como primer
referente, debe hacerse mencion al derecho de la Unibn Europea, como el
conjunto de normas y principios que determinan el funcionamiento, y
competencias de ésta; derecho que debe primar y prevalecer sobre el derecho
nacional. En una segunda esfera, el derecho nacional, ademas de nuestra
Carta Magna de 27 de diciembre de 1978, aquellas leyes y reglamentos
emanados de las Cortes Generales en primer lugar, asi como del Gobierno de
la Nacion en segundo, pasando por ultimo al tercer nivel, esto es, ademas de la
referencia principal de nuestra norma institucional basica, el Estatuto de
Autonomia de Aragon, el resto de normativa autonémica, dictada por los dos
poderes autondbmicos. Todas ellas conforman el acervo legislativo al cual debe
ajustarse en todo momento nuestro PLATEAR

Como ultimo apartado, se ha querido plasmar una serie de sentencias
emanadas de los tribunales, que han venido a interpretar el derecho, en esté
ambito competencial, y respecto de las cuales, ha resultado interesante al
menos su cita.

Todo el marco legal y competencial queda recogido en el Anexo | de
este texto.

1.7 Conceptos generales y situacion actual

Para enmarcar el PLATEAR, a continuacibn se presentan los
conceptos principales de los que participa, asi como la situacion general de la
Comunidad Autbnoma de Aragbn en cuanto a la aprobacion de sus distintos
Planes de Proteccion Civil.

No obstante en el Anexo Il se recoge el glosario completo de los
términos necesarios para comperder la nomenclatura utilizada en este
documento, y en el Anexo lll se hace recopilacion detallada de los Planes de
Proteccion Civil homologados por la Comisién de Proteccion Civil de Aragon.
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Emergencia

Una emergencia se considera un suceso o accidente que sobreviene
de modo imprevisto, afectando a la integridad fisica de las personas o a los
bienes, que requiere la movilizacion de recursos y medios con el objeto de
proteger a las personas, bienes y/o el medio ambiente. Es asimismo cualquier
suceso capaz de afectar el funcionamiento cotidiano de una comunidad
pudiendo generar victimas o dahos materiales, afectando la estructura social y
econbmica de la comunidad involucrada y que puede ser atendida eficazmente
con los recursos propios de los Grupos de Accion.

Medios y recursos

Se consideran medios todos los elementos humanos y materiales, de
caracter esencialmente movil, que se incorporan en los Grupos de Accion. Los
medios humanos se clasifican en funcibn a su actividad o sector de
prestaciones; los medios materiales incluyen todos aquellos equipos y
materiales de caracter movil. Los recursos recogen los elementos de caracter
esencialmente estatico como infraestructuras y servicios béasicos.

Planes de Proteccion Civil

La Ley de Proteccion Civil 2/1985 y su desarrollo en la Norma Béasica
de Proteccion Civil aprobada por el Real Decreto 407/1992 definen el plan de
proteccion civil como la previsibn del marco organico-funcional de las
autoridades, 6rganos y organismos, asi como de los mecanismos que permiten
la movilizaciobn de los recursos humanos y materiales, tanto publicos como
privados necesarios para la proteccion de personas, los bienes y el medio
ambiente en caso de grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica, asi
como el esquema de coordinacion entre las distintas Administraciones publicas
llamadas a intervenir.

La Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Proteccion Civil y Atencion de
Emergencia de Aragbn establece en su articulo 21 las clases de planes de
proteccion civil, que podran ser: Territoriales, sectoriales, especiales y de
autoproteccion.

Planes Territoriales

Un Plan Territorial es un documento que, de un modo general,
establece la forma en la que se van a estructurar y organizar los recursos para
hacer frente a las emergencias que pueden darse en un determinado ambito
territorial. Estos planes pueden ser de la Comunidad Autbnoma, comarcales o
municipales.

Todos los planes territoriales se deberan elaborar siguiendo los
criterios establecidos en el PLATEAR y se integraran en su esquema operativo.
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Planes Especiales

Los planes especiales tienen como objetivo hacer frente a los riesgos
especificos cuya naturaleza requiera una metodologia técnico-cientifica
adecuada para cada uno de ellos. Estos riesgos especiales estan definidos por
la Norma Basica de Proteccion Civil, aprobada por Real Decreto 407/1992.

El PLATEAR actla como marco de integracion de estos planes con el
de la Comunidad Autbnoma y complementara los medios y recursos de los
planes especiales siempre que estos se vean desbordados por la gravedad de
de la emergencia.

En la actualidad en la Comunidad Autbnoma de Aragbn, de acuerdo a
lo establecido en la Norma Basica de Proteccion Civil aprobada por Real
Decreto 407/1992, se encuentran aprobados los siguiente Planes Especiales:

Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios
Forestales (PROCINFO), aprobado por el Decreto 118/2011, de 31 de mayo
del Gobierno de Aragon.

Plan Especial de Proteccion Civil ante Emergencias Producidas en el
transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera y Ferrocarril (PROCIMER),
aprobado por el Decreto 119/2013, de 9 de julio por el Gobierno de Aragbn.

Plan Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico en La
Comunidad Autbnoma de Aragobn, aprobado por el Decreto 81/2010, de 27 de
abril por el Gobierno de Aragon.

Plan Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones en
Aragbn, aprobado por el Decreto 237/2006, de 4 de diciembre por el Gobierno
de Aragon.

Los Planes de Emergencia Exterior por Riesgo Quimico de los
establecimientos que se recogen en el Anexo Il de este Plan.

Se cuenta también con un Plan Especial de Proteccion Civil ante
emergencias de gaseoductos y oleoductos.

Planes Sectoriales

Los planes sectoriales o de respuesta son los de caracter operativo de
los diferentes Grupos de Accibn que deben servir de complemento a los planes
territoriales existentes. Una vez aprobados los planes sectoriales se integraran
en el PLATEAR.

Planes de Autoproteccion
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Los Planes de Autoproteccion son el instrumento con el que cuentan
las actividades, los centros, los establecimientos, los espacios, las
instalaciones o las dependencias, para establecer la estructura, organizacion y
operatividad que utilizaran en caso de emergencia, ya bien sea esta causada
por los riesgos inherentes a la actividad, o por los causados en su entorno.

La situacion actual en cuanto al desarrollo, aprobacion e implantacion
de los Planes de Autoproteccion y del resto de Planes de Proteccion Civil en la
Comunidad Autbnoma de Aragon, se recoge en el Anexo Il de este Plan.

1.8 Aprobacion del Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragon

El PLATEAR, asi como sus adaptaciones y revisiones, sera aprobado
por decreto del Gobierno de Aragbn, previo informe de la Comision de
Proteccion Civil de Aragbn y homologacion por la Comision Nacional de
Proteccion Civil, conforme a lo dispuesto en la legislacion vigente de proteccion
civil.
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2 PLANES DE PROTECCION CIVIL EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON

Como ya se ha sehalado, los Planes de Proteccion Civil establecen el
marco organico y funcional de las autoridades, 6rganos y organismos, asi como
los mecanismos de movilizacion de los medios materiales y personales, tanto
publicos como privados, necesarios para la proteccion de la integridad fisica de
las personas, los bienes y el patrimonio colectivo y ambiental ante situaciones
de emergencia colectiva.

Todos los planes deben estar coordinados e integrados para posibilitar
una respuesta eficaz del sistema de proteccion civil frente a las situaciones de
emergencia colectiva.

Los planes de proteccion civil podran ser territoriales, sectoriales,
especiales y de autoproteccion.
2.1 Planes territoriales

Se elaboraran para hacer frente a las emergencias generales que
puedan presentarse en el ambito autondmico, comarcal o municipal.

2.1.1 Procedimiento de elaboracion y aprobacion

Cada comarca debera elaborar un plan de proteccion civil comarcal, en
el que se integraran los respectivos planes municipales.

Estan obligados a elaborar un plan de proteccion civil municipal:

Los municipios que cuenten con una poblacion de derecho
superior a los veinte mil habitantes.

Los municipios que sean calificados como turisticos de
conformidad con la legislacion de turismo.

Los municipios considerados de especial peligrosidad en el mapa
y el catalogo de riesgos de Aragbn por razbn de su situacion
geografica o por la actividad industrial que se desarrolle en su
término municipal.

Los planes comarcales de proteccion civil seran aprobados por el
Consejo Comarcal, previa homologacion por la Comisioén de Proteccion Civil de
Aragén.
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Los planes territoriales municipales seran aprobados por el Pleno del
Ayuntamiento, previa homologacion por la Comisiébn de Proteccion Civil de
Aragon.
2.1.2 Contenido
El documento de los planes comarcales o municipales de proteccion
civil se estructuraran, como minimo, con el siguiente contenido:
Indice paginado
Capitulo 1.- Presentacion, objetivos y marco normativo.
Capitulo 2.- Caracteristicas del territorio, poblacién, hidrografia, entorno
natural, socioecondmico e infraestructuras relevantes.
Capitulo 3.- Identificacion, evaluacion y analisis de riesgos.
Capitulo 4.- Medidas preventivas, de mitigacion y de gestion de los
riesgos.
Capitulo 5.- Plan de actuacion ante emergencias: estructura del plan,
composicion y funciones de los intervinientes. Los voluntarios de
proteccion civil.
Capitulo 6.- Organizacion frente a la emergencia: procedimiento de
activacion, niveles de emergencia, operatividad. ElI Centro de
Coordinacibn Operativa Municipal o Comarcal (CECOPAL o
CECOCAL).
Capitulo 7.- Procedimientos de integracion con el resto de planes de
proteccion civil.
Capitulo 8.- Medios y recursos adscritos al Plan.
Capitulo 9.- Medidas de proteccién a la poblacion: avisos, informacion,
control de accesos, confinamiento y evacuacion.
Capitulo 10.- Medidas de rehabilitacion de los servicios esenciales.
Capitulo 11.- Programa de implantacion del plan y simulacros.
Capitulo 12.- Programa de mantenimiento, actualizacion y revision del
Plan
Anexo I. Directorio de comunicaciones.
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Anexo Il. Catalogo de medios y recursos.
Anexo lll. Procedimientos para la gestion de emergencias.
Anexo IV. Planos.
Anexo V. Planes de Actuacion Municipal.
Anexo VI. Planes de Autoproteccion.
La estructura de los planes comarcales y municipales sera la siguiente:
Centro Receptor Alarmas
(CRA)
Director Plan CECOCAE\
CECOPAL
_______ = R
CECOPI b oy | | Gabinete |
) tomite Asesor ' nformacion |
| 1 Lo Bt s
y
[ Director Técnico de la ]
Emergencia /
Director de \
PMA Operaciones
————————— b
I comité de Apoyo FH———
________ o
Grupo Rescate y Grupo —— Grupo Accién Grupo Soporte
Salvamento Seguridad GRipo-Sanitaris Social Logistico

Fussiass e Dinecsidn [

Funchones de I
Conrdinacion

' Furciones de
H berventida H
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2.2 Planes sectoriales

Son los planes de caracter operativo de los distintos Grupos de Accion,
complementarios de los planes territoriales.

2.2.1 Procedimiento de elaboracion y aprobacion

Los planes sectoriales se elaboraran por el organismo responsable de
cada plan sectorial, y seran aprobados igualmente por cada uno de sus
organismos responsables, previa homologacion de la Comision de Proteccion
Civil de Aragén.

2.2.2 Contenido

La estructura y contenido de cada uno de estos planes sera el que
determinen sus respectivos organismos responsables, teniendo en cuenta la
operatividad del grupo y las funciones que tengan encomendadas.

El documento de los planes sectoriales de los Grupos de Accibn se
estructurara, como minimo, con el siguiente contenido:

Indice paginado.

Capitulo 1.- Introduccion: definicién, alcance y marco legal.
Capitulo 2.- Objetivos del Plan.

Capitulo 3.- Organismos implicados.

Capitulo 4.- Catalogo de medios y recursos.

Capitulo 5.- Plan de actuacion ante emergencias: estructura del Plan,
composicion y funciones de los intervinientes.

Capitulo 6.- Organizacion frente a la emergencia: procedimiento de
activacion, niveles de emergencia, operatividad.

Capitulo 7.- Programa de implantacion, mantenimiento y revision.

2.3 Planes Especiales

Los planes especiales se elaboraran para hacer frente en el ambito
autondmico a concretas situaciones de emergencia cuya naturaleza requiera
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una metodologia técnico-cientifica especifica, bien por sectores de actividad,
bien por tipos de emergencia, bien para actividades concretas.

2.3.1 Procedimiento de elaboracion y aprobacion

Los planes especiales se elaboraran por el Departamento competente
en materia de proteccion civil y seran aprobados por Decreto de Gobierno de
Aragobn, previo informe de la Comisiobn de Proteccion Civil de Aragbn y
homologacién por la Comision Nacional de Proteccién Civil.

2.3.2 Contenido

La estructura y contenido de cada uno de estos planes especiales sera
el que determinen las respectivas directrices basicas de planificacion de
proteccion civil ante los riesgos concretos, aprobadas por el Gobierno de
Espana.

En el supuesto de que se elaboren planes especiales ante riesgos que
no cuenten con directriz basica de planificacion aprobada, su estructura y
contenido se ajustara en lo posible al esquema del resto de planes especiales,
teniendo en cuenta los criterios y directrices de los servicios técnicos de
proteccion civil. En este caso, para la aprobacion del plan no sera necesario el
tramite de homologacién por la Comisién Nacional de Proteccién Civil.

2.4 Planes de Autoproteccion

Los planes de autoproteccion se elaboraran para hacer frente tanto a
las situaciones de emergencia que puedan generar los sujetos, publicos o
privados, cuyas actividades sean susceptibles de ocasionar situaciones de
riesgo para las personas, bienes o el patrimonio colectivo y ambiental, como a
las que puedan afectar a centros o instalaciones publicas o privadas.

2.4.1 Procedimiento de elaboracion y aprobacion

Los planes de autoproteccion se elaboraran por el titular de la actividad
o establecimiento correspondiente, teniendo en cuenta lo establecido en el
Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma
Basica de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias
dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia,
tanto en cuanto el Gobierno de Aragdon no desarrolle reglamentariamente las
condiciones a que deberan sujetarse las actividades y establecimientos que
puedan suponer situaciones de emergencia.

El Plan de Autoproteccibn deberda acompahar a los restantes
documentos necesarios para el otorgamiento de la licencia, permiso o
autorizacion necesaria para el comienzo de la actividad y debera ser aprobado
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por el 6érgano que autorice la apertura o inicio de la actividad, previamente al
comienzo de la misma y siempre antes de la ocupacion por los usuarios del
establecimiento o instalacién que se trate e inicio de la actividad.

Tras su aprobacion, los planes de autoproteccién seran homologados,
si procede, por la Comision de Proteccion Civil de Aragon.

2.4.2 Catalogo de actividades

Las actividades y establecimientos que deben disponer de plan de
autoproteccion aprobado y homologado son las que figuran en el Anexo | -
Catalogo de actividades- de la Norma Basica de Autoproteccion,
independientemente de que se encuentren en el punto 1 6 en el punto 2 del
mismo. No obstante, se podra exigir plan de autoproteccion a los titulares de
actividades o establecimientos, no incluidos en el citado Anexo |, cuando
presenten un especial riesgo o vulnerabilidad.

2.4.3 Contenido

El plan de autoproteccion se recogera en un documento Unico, con la
estructura y contenido minimo establecido en el Anexo Il —Contenido minimo
del plan de autoproteccion- de la Norma Basica de Autoproteccion.

2.5 Mantenimiento, actualizacion y revision de los planes de proteccion
civil.

Los planes de proteccion civil deberan estar permanentemente
actualizados, para ello se realizaran las correspondientes labores de
mantenimiento, consistentes en la aplicacion de todos aquellos mecanismos de
adaptacibn a las situaciones cambiantes para que, una vez implantados,
puedan mantener su grado de operatividad, en particular se tendran en cuenta
las observaciones que se realicen en el proceso de implantacion y los
resultados de los simulacros.

Las medidas para el mantenimiento de los planes de proteccion civil
son:

Actualizacion: es el proceso de renovacion continuada de las bases de
datos y catalogos referentes a personas, instituciones, recursos, cartografia y
riesgos de los planes de proteccion civil.

El Director de cada plan de proteccibn civil, serd el responsable de
coordinar y mantener actualizado en plan.
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Revision: es el procedimiento consistente en analizar en profundidad
los planes de proteccion civil en todos sus aspectos, espacialmente en los de
organizacion, estructura y operatividad.

Los planes de proteccion civil deberan ser revisados, al menos, cada
cuatro anhos, por el procedimiento establecido para su aprobacion y
homologaciéon.

2.6 Registro de planes de proteccion civil

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 24/2010, de 23 de febrero,
del Gobierno de Aragbn, por el que se regula la estructura y organizacion del
Registro de Planes de Proteccion Civil de Aragbn, los planes de proteccion civil
aprobados por el Gobierno de Aragon y los homologados por la Comisién de
Proteccion Civil de Aragbn, asi como sus adaptaciones y revisiones, seran
inscritos en el Registro que a tal efecto se encuentra adscrito a la Direccion
General competente en materia de proteccion civil.
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3 MARCO TERRITORIAL

Con una latitud entre los 392 50’ N de Abejuela y los 42° 55 'N de Anso
y una longitud entre los 0° 46’ E de Sopeira y los 22 10’ W de Monreal de Ariza,
en el noreste de la Peninsula Ibérica, de cuya superficie supone algo mas del
8%, Aragon limita al norte con Francia (regiones de Mediodia-Pirineos y
Aquitania), al oeste con las comunidades autbnomas de Navarra, La Rioja,
Castilla y Ledn (provincia de Soria) y Castilla La Mancha (provincias de
Guadalajara y Cuenca), y al este con Cataluha (provincias de Lérida y
Tarragona) y la Comunidad Valenciana (provincias de Castellén y Valencia).

Ocupa el sector central de la depresion del Ebro y buena parte de los
sistemas montahosos que lo delimitan, la Cordillera Ibérica por el sur y los
Pirineos por el Norte.

Su ubicacién entre Madrid, Cataluha y Pais Vasco, la convierte en paso
obligatorio entre los territorios de mayor desarrollo e influencia del pais,
confiriéndole un caracter en este sentido, estratégico.

Presenta una extension de 47.728 km?, de los cuales 17.272 (36,2 %)
corresponden a la provincia de Zaragoza, 15.645 (32,8 %) a la de Huesca y
14.811 (31 %) a la de Teruel. El total representa el 9,43 % de la superficie del
Estado Espahol, situandola por tamano en el cuarto lugar, tras las
comunidades autbnomas de Castilla y Leébn, Andalucia y Castilla y La Mancha.

Sobre este solar se asienta una poblacion de 1.347.150 habitantes, el
2,85 % del total de la del Estado Espahol, y que se traduce en una densidad de
28,2 hab/km? cifra muy inferior a la media nacional situada en los 90 hab/km?.

Asi se tiene que Aragbn presenta un extenso y poco poblado territorio,
que concentra a la mitad de su poblacién, 682.004 habitantes, 50,6 % del total,
en su capital, Zaragoza, porcentaje que se incrementa considerablemente si se
tienen en cuenta los nlcleos de su entorno mas proximo.

El Anexo IV de este documento retne un analis de los principales
aspectos del entorno natural (fisiografia, climatologia, geologia, litologia y
suelos, hidrologia, vegetacion, paisaje) y socioeconbmico (demografia,
sectores econOmicos e infraestructuras relevantes) de Aragbn que mayor
influencia presentan de cara a la proteccion civil de su territorio.
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4 RIESGOS

4.1 Conceptos basicos. Definicion y tipologia.

Se entiende por riesgo la probabilidad de que se produzca un daho
derivado de un determinado fenbmeno, y en Ultima instancia de este propio
fenbmeno.

Se trata de un concepto muy amplio, y en el marco de la proteccion civil
viene a circunscribirse a lo que se ha venido en denominar “riesgo mayor”, esto
es a los procesos, situaciones 0 sucesos que provoquen un dano social y que
tienen un fuerte nexo con el territorio al incidir sobre él (Ayala- Carcedo, 2000).

No obstante viene manifestandose un cambio que incorpora a la
proteccion civil la gestion de situaciones de emergencia donde los accidentes
multiples en el medio ambiente, aunque no tengan repercusion relevante en el
territorio, se convierten en el elemento mas relevante. Se incrementan asi los
fenbmenos generadores de situaciones de riesgo, y el riesgo ya no es tanto la
afeccion de un fenbmeno al territorio, como de todas aquellas situaciones que
el gestor pUblico puede administrar a través del teléfono de emergencias, 1.1.2.
(Pérez Alvarez et al., 2012).

Por otro lado la complejidad y el posible alcance de cada uno de ellos
permite un tipo de clasificacion que queda recogida en el marco legal existente
y que se vertebra a nivel estatal en torno a la Ley 2/1985, de 25 de enero, de
proteccibn civil y su posterior desarrollo reglamentario, fundamentalmente, en
dos Normas Basicas: la de Proteccion Civil (R.D. 407/1992) y la de
Autoproteccion (R.D. 393/2007).

La Norma Basica de Proteccion Civil establece el sistema espanol de
proteccion civil asi como los diversos ambitos competenciales de las diversas
Administraciones Pulblicas y define las situaciones de riesgo que quedan
sujetas a planificacibn mediante la correspondiente Directriz Béasica de
Planificacion de ambito estatal y desarrolladas por la comunidad autbnoma a
través de Planes Especiales de Emergencias. Todos aquellos riesgos
consustanciales a una actividad o territorio y que no se hallan contemplados
como especiales en la Norma Basica de Proteccibn civil, se denominan riesgos
especificos y seran objeto de planes especiales, si procede y asi lo estima el
Gobierno de Aragon.

Por otro lado la Norma Basica de Autoproteccion nos relaciona una
serie de centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades
capaces de dar origen a situaciones de emergencia. Al ser capaces de generar
daho en el entorno proximo, ademas de en el propio espacio en el que se
asientan, se hace imprescindible incardinarlas dentro del sistema de proteccion
civil. Dichas actividades son citadas, con caracter minimo, en el Anexo | de la
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Norma Basica de Autoproteccion y al igual que sucede con el Real Decreto
407/1992, se presenta la posibilidad de ampliar el abanico de fuentes de riesgo,
en este caso dando facultades a las autoridades locales de ampliar, en funcion
del territorio donde se asientan, ese catalogo de establecimientos o actividades
generadoras de Riesgos Mayores para la poblacion (Pérez Alvarez et al.,
2012).

Con todo lo anterior se tienen en Aragbn tres tipos de riesgos que
agrupan las distintas situaciones generadoras de emergencia:

Riesgos cuya planificacion corresponde a la Administracion del Estado
por estar siempre sujetos a interés nacional:

o Emergencias nucleares
¢ Situaciones bélicas

Riesgos sobre los que el Gobierno de Aragbn elaborara un Plan
Especial sometido a la Directriz Basica correspondiente si la hubiera:

¢ Inundaciones

¢ Incendios Forestales

e Sismos

e Quimicos

« Transportes de mercancias peligrosas

+ Radiologicos

Riesgos no sujetos a Directriz Basica, cuya elaboracion de los

correspondientes planes quedara sujeta a lo que determine el Gobierno de
Aragén:

« Fenomenos meteorologicos adversos

¢ Geologicos

e Transporte civil

¢ Concentraciones humanas

o Actividades deportivas

¢ Centros de publica concurrencia
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¢ Fallo de suministros esenciales

¢ Incendios urbanos

e Colapso en edificaciones

e Sanitario

o Accidentes en gaseoductos y oleoductos

e Terrorismo y actos vandalicos

Dada la diversa complejidad y el variable alcance que puede presentar
un mismo riesgo ante situaciones distintas, el PLATEAR se activara
exclusivamente cuando asi lo estime el Director del Plan tras la valoracion
concreta del incidente, accidente o emergencia.

El PLATEAR, como plan de emergencia territorial, tiene un caracter
multirriesgo, por lo que en este apartado Unicamente se identificaran los
principales riesgos que pueden afectar a Aragbn, incluyendo a modo de
resumen una valoracion cualitativa de las zonas de riesgo y las posibles
consecuencias genéricas de los mismos, quedando su analisis detallado, con
sus componentes de peligrosidad, vulnerabilidad y exposicion, circunscrito a la
elaboraciébn y/o revision de los correspondientes planes especiales. No
obstante en el Anexo V se recoge una aproximacion genérica al analisis de
dichos riesgos en Aragon.

4.2 Clasificacion de riesgos

Los riesgos pueden clasificarse en naturales, tecnologicos y antropicos,
habiéndose identificado en Aragbn los siguientes riesgos susceptibles de
generar una situacion de emergencia.

RIESGOS NATURALES
Riesgo por inundaciones

= Por avenidas o crecidas de rios
» Por rotura de presas

Riesgo por incendios forestales

Riesgo meteorologico

e Lluvias
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e Viento
¢ Nevadas
e Aludes

e Temperaturas extremas
Riesgo geologico

¢ Deslizamiento de laderas
e Desprendimientos

e Hundimientos
Riesgo sismico

RIESGOS TECNOLOGICOS

Riesgo por el transporte de mercancias peligrosas

e Por carretera
e Por ferrocarril

e Por aire

Riesgo en las conducciones de transporte de hidrocarburos y

electricidad

Riesgo por actividades industriales
e Quimico
e Contaminacion

¢ Incendio y explosion
Radiologico
Nuclear

RIESGOS ANTROPICOS

Riesgo en el transporte civil

e Por carretera
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e Por ferrocarril

o Aéreo
Riesgo en concentraciones humanas
Riesgo en actividades deportivas
Riesgo en establecimientos de plblica concurrencia
Riesgo por fallos en suministros esenciales

e Agua, gas, electricidad
e Alimentos y productos basicos

e Telefonia y comunicaciones
Incendios urbanos
Derrumbes y colapso de edificaciones
Riesgo sanitario

¢ Intoxicaciones
e Epidemias

e Plagas y contaminacion bibtica
Riesgo por acciones terroristas, delincuencia y actos vandalicos
Riesgo bélico

4.3 Analisis de riesgos. Metodologia de calculo

Una vez identificados los distintos riesgos se hace necesaria la
evaluacibn de los mismos, esto es el analisis de los mismos.

Cuando en la norma de referencia para la elaboracion de un Plan
(Directriz Basica o Plan Especial), exista predefinido un método para el analisis
de riesgo, se seguira dicho método.

Cuando no exista método definido, el PLATEAR, como plan director,
utilizara un calculo de riesgo de caracter general, ajustado su caracter
multirriesgo. Este método conjuga los aspectos de probabilidad, danos y
vulnerabilidad en caso de emergencia. Para obtener un valor global del riesgo
sera de aplicacion la siguiente formula:

IR=IPxIDx IV
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Donde:
IR = Indice de Riesgo
IP= Indice de Probabilidad u ocurrencia del riesgo
ID= Indice de Dahos previsibles
IV= Indice de Vulnerabilidad

El indice de probabilidad presentara valores de 1 -muy poco probable-,
2 -poco probable-, 3 —probable-, 4 -muy probable-, considerandose que muy
poco probable correspondera a un periodo de méas de 500 ahos, poco probable
a uno de entre 100 a 500 anhos, probable a uno de entre 10 a 100 ahos y muy
probable a uno de menos de 10 anhos.

El indice de danos por su parte se ajustara a los valores de 1 para un
nivel de dahos bajo, de 3 para un nivel de danos medio y de 5 para un nivel de
dahos alto. Cuando se den pequehos dahos materiales o al medio ambiente,
pocos afectados y no existan victimas mortales se tendra un nivel de dahos
bajo; cuando los dahos materiales o al medio ambiente sean importantes y
numerosos los afectados con posibilidad de victimas mortales, se tendra un
nivel de danos medio; por Ultimo, cuando los dahos materiales o al medio
ambiente sean muy graves y exista un gran niumero de afectados con heridos
graves y/o muertos, el indice de dahos habréa de calificarse como alto.

El indice de vulnerabilidad se presentara a escala municipal,
estableciéndose en funcion de los factores siguientes:

Poblacién total del municipio.

Poblacion critica (discapacitados, menores de edad, mayores de
65, inmigrantes).

Centros  especialmente  vulnerables: hospitales, colegios,
residencias de ancianos...

Instalaciones  estratégicas:  infraestructuras  béasicas de
abastecimiento, servicios basicos de transporte.

Vias de comunicacion: accesos al municipio.

Tipologia de las construcciones: antiguedad, resistencia, altura,
etc.

Teniendo en cuenta lo anterior el indice de vulnerabilidad presentara
valores de 1, 2, 3 y 4 segln se estime bajo, medio, alto o muy alto, teniendo
que cuando ninguno de los factores es vulnerable al riesgo o alguno de ellos lo
es de manera leve el nivel de vulnerabilidad sera bajo; cuando uno de los
factores es vulnerable de forma intensa o varios son vulnerables de forma leve
el nivel de vulnerabilidad serd medio; cuando uno de los factores es muy
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vulnerable al riesgo o varios de ellos lo son de forma intensa el nivel de
vulnerabilidad sera alto y en Ultima instancia, cuano dos o mas factores son
muy vulnerables el nivel de vulnerabilidad frente al riesgo sera muy alto.

Obtenidos los indices de probabilidad, dahos y vulnerabilidad, se
aplicara la formula de calculo del indice de riesgo que devolvera valores entre 1
y 80 de tal modo que de cara a la determinacion, y por ende zonificacion, final
del riesgo se considerara riesgo bajo aquel que presente valores inferiores a
15, medio el que se lo haga entre 15 y 35, alto entre 36 y 60, y muy alto a partir
de 61.

Esta metodologia de calculo se aplicara a:
Planes territoriales de ambito inferior al PLATEAR.

Planes sobre riesgos especificos que no requieran una
metodologia cientitico-técnica definida.

En el caso de los riesgos sobre los que el Gobierno de Aragbn
elaborara un Plan Especial, se seguira la metodologia especificada en dicho
plan de ambito autonbmico o, subsidiariamente, en la Directriz Basica
correspondiente. Si no se hallase especificada dicha metodologia en Ila
Directriz Basica se utilizaran guias de entidades de reconocido prestigio en la
materia u otros métodos o criterios profesionales.
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5 VULNERABILIDAD

5.1 Conceptos basicos

Resulta cominmente aceptado considerar a la Vulnerabilidad como el
grado de danho esperado por estar bajo la influencia de un peligro. Su
consideracion en la planificacion de proteccion civil va a permitir evaluar de que
modo y en que medida las actuaciones previstas o propuestas pueden
modificar —por incremento o reduccién- el riesgo para los elementos expuestos,
ya sean personas o bienes, dados unos factores de peligrosidad de un
fenébmeno.

De lo anterior cabe esperar que la vulnerabilidad se encuentre
condionada por la presencia en el territorio de:

Elementos vulnerables, ya sean materiales, intangibles, normas o
problematicas sociales, cuyo concurso incrementa el riesgo al
aportar una mayor probabilidad de daho.

Elementos paliativos cuya implantacion hace que disminuya el
riesgo por minoracion de los danos.

La escala autonbmica que conlleva el PLATEAR hace que se
consideren como vulnerables Unicamente los nlcleos de poblacion y las zonas
de especial interés ambiental que pudieran verse afectadas, habiendo de
profundizar en el detalle del analisis a medida que la escala de estudio en base
a la tipologia de la planificacion sea mas reducida.

La afectacion al territorio se presenta en este plan, como en el caso de
los riesgos/peligros, de forma genérica y cualitativa, en tanto que los estudios
de detalle cuantitativos se desarrollaran en los correspondientes planes
especiales correspondientes a cada riesgo.

La informacibn que aparece resumida en el apartado siguiente, y
desarrollada en su anexo VI, en relacién a estos elementos vulnerables, refleja
su situacion actual (marzo de 2014), por lo que los cambios en los niveles de
poblacion asi como en la red de espacios naturales protegidos, daran lugar a la
modificacién de este capitulo para su adaptacién a la nueva situacion.

Con todo esto se tiene que a nivel poblacional, Zaragoza capital, con
682.004 habitantes, es con mucho el nlcleo mas importante de Aragon,
acumulando casi el 51 % del censo regional. A mucha distancia le siguen
Huesca, Teruel y Calatayud, que son los 3 Unicos de los municipios del resto
de la Comunidad que superan los 20.000 habitantes, siendo otros 10 (Utebo,
Monzén, Barbastro, Ejea de los Caballeros, Alcahiz, Fraga, Jaca, Cuarte de
Huerva, Tarazona y Sabihanigo) los que se sitlan entre los 20.000 y los 10.000
habitantes.
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Existen, ademéas, 98 municipios (13,4 % del total) cuya poblacién se
sitia entre los 1.000 y los 10.000 habitantantes, y de los 619 municipios
restantes (84,7% del total), aproximadamente las dos terceras partes tienen
entre 100 y 1.000 habitantes.

Generalizando puede decirse que la mayor vulnerabilidad se concentra
en los municipios de mas de 10.000 habitantes, en tanto acumulan la mayor
parte de la poblacion total y de la poblacion critica -discapacitados, menores
de edad, inmigrantes, mayores de 65 ahos, etc.- en términos absolutos, de los
centros especialmente vulnerables (colegios, hospitales, residencias de la
tercera edad, etc.) y de las instalaciones estratégicas (servicios béasicos de
transporte, infraestructuras basicas, etc.).

Por otro lado, se considera que la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Aragbn se ajusta adecuadamente al concepto de zonas de
especial interés ambiental segun quedan definidos dichos espacios en la
normativa regional, concretamente en la Ley 6/1998, de 19 de mayo, de
Espacios Naturales Protegidos de Aragbn, que indica en su articulo 1 que se
trata de espacios naturales de la Comunidad Autbnoma de Aragbn que
contengan destacados valores ecolbgicos, paisajisticos, cientificos, culturales o
educativos, o que sean representativos de los ecosistemas aragoneses, en
orden a la conservcién de la biodiversidad, y también, de aquellos amenazados
cuya conservacion sea considerada de interés, atendiendo a su fragilidad,
singularidad o rareza, o por constituir el habitat de especies protegidas de la
flora y fauna silvestres. En la misma linea, el articulo 7 de la citada ley define
las caracteristicas de los Espacios Naturales Protegidos de Aragbn como
aquellos espacios del fterritorio, incluidas las aguas continentales, que
contengan elementos y sistemas naturales de especial interés o valores
naturales sobresalientes y que cumplan alguno de los siguientes requisitos:

a) Que sean representativos de los principales ecosistemas naturales y
de los habitats caracteristicos de la Comunidad Autbnoma.

b) Que, por sus caracteristicas naturales y el estado de conservacion
de sus recursos, requieran de una proteccioén especial.

¢) Que desempenen un papel destacado en la conservacion de los
ecosistemas en su estado natural, seminatural o poco alterado,
asegurando la continuidad de sus procesos evolutivos.

d) Que permitan conservar las comunidades vegetales o animales, de
modo que impidan la desaparicibn de cualquier especie, que
constituyan el habitat Gnico de las mismas o que incluyan zonas de
importancia vital para determinadas fases de la biologia de las
especies.

e) Que contengan muestras de habitats naturales, especies de flora o
fauna amenazados de desaparicibn o de material genéticos de
singular interés.
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f) Que contengan elementos naturales que destaquen por su rareza o
singularidad y tengan interés cientifico, importancia cultural o
paisajistica especiales.

g) Que alberguen valores culturales, histéricos, arqueolbégicos o
paleontolégicos que sean muestra expresiva y valiosa de la
herencia cultural.

Todas o alguna de estas circunstancias van a concurrir en:

Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido

Términos Municipales: Bielsa, Fanlo, Puértolas, Tella-Sin, Torla

Comarca: Sobrarbe

Parque Natural del Moncayo

Términos Municipales: Ahén de Moncayo, Calcena, Litago, Lituénigo,

Purujosa, San Martin de la Virgen del Moncayo, Talamantes,

Tarazona, Trasmoz

Comarcas: Aranda, Campo de Borja, y Tarazona y el Moncayo

Parque Natural de Ila Sierra y Canones de Guara

Términos Municipales: Abiego, Adahuesca, Ainsa-Sobrarbe, Alquézar,
Arguis, Barcabo, Bierge, Boltaha, Casbas de Huesca, Colungo,
Huesca, Loporzano, Nueno, Sabinanigo

Comarcas: Alto Gallego, La Hoya de Huesca, Sobrarbe y Somontano
de Barbastro

Parque Natural de Posets-Maladeta

Términos Municipales: Benasque, Gistain, Montanuy, Sahdn, San
Juan de Plan

Comarcas: Sobrarbe y Ribagorza
Parque Natural de Los Valles Occidentales

Términos Municipales: Aisa, Anso, Aragiiés del Puerto, Borau, Jasa,
Valle de Echo y Canal de Berdin

Comarca: La Jacetania
Reserva Natural Dirigida de los Sotos y Galachos del Ebro

Términos Municipales: Alfajarin, El Burgo de Ebro, Fuentes de Ebro,
Nuez de Ebro, Osera, Pastriz, La Puebla de Alfindén y Zaragoza
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Reserva Natural Dirigida de los Galachos de la Alfranca de Pastriz,
La Cartuja y El Burgo de Ebro

Términos Municipales: Zaragoza y el Burgo de Ebro
Reserva Natural Dirigida de las Saladas de Chiprana
Términos Municipales: Chiprana

Comarca: Bajo Aragbn-Caspe
Reserva Natural Dirigida de la Laguna de Gallocanta

Términos Municipales: Bello, Berrueco, Las Cuerlas, Gallocanta,
Santed y Tornos.

Comarcas: Campo de Daroca y Jiloca
Monumento Natural de los Glaciares Pirenaicos
Términos Municipales. Benasque (Posets o Llardana, Perdiguero,
Maladeta-Aneto), Bielsa (La Munia, Monte Perdido), Fanlo (Monte
Perdido), Montanuy (Maladeta-Aneto), Sahin (Posetes o Llardana),
Sallent de Géallego (Macizo de Balaitis o Moros y Macizo de Infierno),
San Juan de Plan (Posets o LlLadarna), Torla (Vignemale o
Comachibosa)
Comarcas: Alto Gallego, La Ribagorza, Sobrarbe
Monumento Natural de las Grutas de Cristal de Molinos
Términos Municipales: Molinos
Comarcas: Maestrazgo
Monumento Natural del Puente de Fonseca
Términos Municipales: Castellote
Comarcas: Maestrazgo
Monumento Natural del Nacimiento del Rio Pitarque
Términos Municipales: Pitarque
Comarca: Maestrazgo
Monumento Natural de los Organos de Montoro

Términos Municipales: Villarluengo y Ejulve

Comarca: Maestrazgo y Andorra-Sierra de Arcos
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Paisaje Protegido de San Juan de la Peha y Monte Oroel

Términos Municipales: Bailo, Caldearenas, Las Pehas de Riglos, Santa
Cilia y Santa Cruz de la Serés

Comarca: La Jacetania, Alto Gallego y Hoya de Huesca
Paisaje Protegido de los Pinares de Rodeno
Términos Municipales: Albarracin, Bezas y Gea de Albarracin
Comarcas: Sierra de Albarracin
Paisaje Protegido de las Foces de Fago y Biniés
Términos Municipales: Ans6, Canal de Berdin y Valle de Hecho
Comarcas: La Jacetania
Ademas, la promocion de los usos recreativos y educativos, junto con
la presencia de equipamientos auxiliares en los mismos, supone un mas que
notable incremento de su frecuentacion por parte de la ciudadania, respecto a
otras zonas naturales. Ello supone desde el punto de vista de la proteccion civil

un incremento de su vulnerabilidad, al conjugarse el interés ambiental del
propio espacio con la presencia humana en el mismo.
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6 MAPA DE RIESGOS DE ARAGON

La Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de proteccion civil y atencion de
emergencia de Aragbn recoge en su Articulo 16.- Mapas de riesgos en Aragbn
para la proteccion civil:

“El mapa de riesgo en Aragbn formara parte del Plan de proteccion civil
de Aragbn y en él se determinaran las distintas zonas territoriales en las que se
presenta cada riesgo. Estara integrado por el conjunto de mapas de riesgos
tematicos sujetos a plan especial de proteccion civil y de los mapas de los
restantes riesgos identificados”.

“El mapa se elaborara por el Departamento competente en materia de
proteccién civil con los antecedentes y estudios que realizaran los 6rganos
competentes de las distintas administraciones publicas para cada riesgo y sera
aprobado por el Gobierno de Aragbn, que lo revisara y actualizara
peribdicamente, dando cuenta a las Cortes de Aragon’.

El mapa de riesgos en el sentido estricto de su acepcion como de dano
esperado ante la ocurrencia de un fenébmeno ha de resultar de la confrontacion
de la peligrosidad de dichos fenbmenos y la vulnerabilidad/exposicion del
territorio a los mismos, y por tanto cartografiara ambos componentes de cada
uno de los riesgos capaces de provocar situaciones de emergencia en Aragon
y que han quedado enumerados y descritos en el apartado 4 de este
documento.

El mapa de riesgos ha de jugar un papel fundamental en la prevencion,
proteccibn, respuesta y recuperacion de las emergencias para minimizar su
impacto en vidas y bienes de la poblacion. Su disponibilidad y accesibilidad por
una parte y el grado de calidad de sus datos por otra facilitara al responsable
de Proteccion Civil tomar las medidas necesarias en cada una de las tareas
encomendadas.

Las posibilidades que el Centro de Informacién Territorial de Aragon
(CINTA) aporta a la hora de publicar y servir esta informacion en soporte digital
para su gestion a través de la plataforma SITREM de gestion de incidentes o
cualquier otro Sistema de Informacion Geografica (GIS), seran junto a la
normalizacion de la informacion y actualizaciobn de la misma, que desde este
plan se promueve, garantia suficiente de que el gestor de la emergencia toma
sus decisiones en base a la mejor informacion disponible.

Inicialmente el mapa de riesgos de Aragbn va a contener la
peligrosidad y la vulnerabilidad de los riesgos que acontinuacidbn se enumeran
con las limitaciones que la informacién disponible en estos momentos impone:

Inundaciones

Incendios Forestales
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Sismos

Fenbmenos meteorologicos adversos (viento, precipitaciones
intensas y aludes)

Geologicos (deslizamientos y hundimientos)
Transporte de mercancias peligrosas
Transporte en conducciones de hidrocarburos
Quimicos

Radiolbgicos

Todos estos aspectos quedan cartografiados y resehados en el Mapa

de Riesgos de Aragbn que junto al resto de la cartografia del Plan se recogen
en el Anexo VI.
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7 ACTUACIONES FRENTE AL RIESGO

7.1 Medidas de prevencion

Al abordar la vulnerabilidad como factor intrinseco del riesgo, se tiene
por una parte que hay factores diversos que aumentan la vulnerabilidad de la
poblacion mientras que por otra, nos encontramos con la existencia real o
posible de elementos paliativos, que al contrario de los primeros, sirven para
reducir el porcentaje y la gravedad de la afectacion a la poblacion (Pérez
Alvarez et al., 2012).

En este sentido las medidas de prevencion en el PLATEAR han de ir
encaminadas a:

Conocimiento ajustado de la peligrosidad del riesgo, potenciando
los estudios continuos y la constitucion y activacion de paneles de
expertos.

Diseno e implantacion de medidas de prevencion y diseho y
establecimiento de redes de alerta.

Adecuacion de los medios humanos y materiales de intervencion a
las peculiaridades de cada riesgo concreto, con el fin de poder
combatirlo con eficacia caso de presentarse en forma de
emergencia.

La implantacion de un sistema de cultura preventiva y el diseho e
implantacion de estrategias de rehabilitacidbn adecuadas que
favorezcan la resiliencia y vuelta a la normalidad en caso de
producirse danos.

La implantacién de medidas preventivas y de alerta temprana en
funcion de los riesgos se constituye en la medida paliativa de
mayor incidencia en la reduccion de la vulnerabilidad de la
poblacién.

Desde el punto de vista temporal, se pueden establecer dos grandes
grupos de acciones, las politicas preventivas a medio y largo plazo, la
prevencion en si, y la prevencion operativa.

Las politicas preventivas seran una herramienta de gestion integral del
riesgo pues pretenden anticiparse a las situaciones de peligro y tratar de paliar
o evitar cualquier tipo de dano a la sociedad. Para ello el PLATEAR impulsara:

Medidas estructurales: realizacion de obras de infraestructura a fin
de modificar las condiciones de vulnerabilidad del territorio,
configuracién y mantenimiento de redes tecnolbgicas de alerta de
determinados fendbmenos, disponibilidad de los grupos de accién
frente a emergencias

Medidas coyunturales: normativa legal y ordenacion territorial,
elaboracién de planes de emergencia, programas de formacién e
informacion de la poblacion, implantacion y desarrollo de la cultura
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preventiva y la autoproteccion, realizacion de pruebas y
simulacros, aseguramiento de bienes, investigacion de riesgos.

Por su relevancia, se incluyen a continuacion y de manera resumida
una serie de medidas preventivas generales, haciendo hincapié en los
aspectos de autoproteccion, acordes al catalogo de riesgos del apartado 4.

7.2 Actuaciones en caso de emergencia

La prevencion operativa comprende una serie de actuaciones, en el
corto plazo, que han de realizarse a los efectos de evitar o reducir los danos
previsibles en el supuesto de encontrarnos ante un inminente episodio.

Estas medidas entrarian dentro de la fase de intervencion operativa,
pero por su peculiaridad en cuanto a que son indispensables para la reduccibn
de la vulnerabilidad, las consideramos como operaciones preventivas.

A nivel tebrico su implementacion debe ser previa al
desencadenamiento del fenbmeno peligroso aunque también es habitual, sobre
todo en el caso de los riesgos naturales, que se dé su desarrollo durante el
proceso o tiempo en el cual el evento esta presente. (Pérez Alvarez et alt.,
2012).

Se estableceran tres tiempos a la hora de trasladar las
correspondientes propuestas de prevencion operativa:

Planificar a través de protocolos especificos y compatibles con los
planes de proteccion civil las acciones preventivas que cada grupo
de accion debe realizar.

Realizar un analisis de necesidades con respecto a las misiones
especificas que se proponen con el fin de formar al operativo de
emergencias y dotarlo presupuestariamente de manera acorde a
sus encomiendas.

Establecer los mecanismos adecuados de informacion a la
poblacion objeto de las medidas que han de aplicar cada grupo de
accion.

Lo anterior queda concretado en el presente Plan en los apartados 9.5,
9.6 y 9.7 que describen los distintos procedimientos operativos a aplicar.
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8 ORGANIZACION DEL PLAN TERRITORIAL DE ARAGON

8.1 Estructura del Plan

La organizacion de las funciones de coordinacion, asi como la
estructura jerarquica y funcional y la direccion de los distintos servicios de
emergencia para hacer frente a los riesgos y a las consecuencias de las
emergencias y para garantizar la proteccion, el auxilio y salvamento de las
personas, los bienes y el medio ambiente, requiere una estructura operativa
con mando Unico.

Cualquiera que sea el nivel de activacion del PLATEAR, Ila
organizacion para hacer frente a las emergencias adoptard la siguiente

estructura:
CECOP \
CECOPI Director Plan
. CECOCAL
112 SOS Aragon CECOPAL
D ' (= Gatinete |
1 Comité Asesor b———t—y o 1
P I 1_ _Informacién _ 1
Directar Técnico
\ de la Emergencia /
Director de
PMA Operaciones
_________ -
——1 Comité de Apoyo |
L _p_v_ 1
[ I I I ]
) v : ¥ v " ¥ = ¥
i Grupo Rescate i Grupo Grupo i Grupo Accidn i N
i ySalvamento Seguridad Sanitario Social Grupo Legistico

Furscicni da I ¢ da A 1 Funclones de
unchones de Apcyo : . :
I 2 s o e i

Funclomes de Direcckin [

Coardinaciin

8.2 Organos de direccion y mando

Los 6rganos de direccion del PLATEAR son los siguientes:
Centro de Coordinacion Operativa — CECOP
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Puesto de Mando Avanzado — PMA
8.2.1 CECOP

Es el centro superior de direccion y coordinacion de actuaciones del
PLATEAR.

Es el 6rgano superior de coordinacion, constituido en torno al Director
del Plan, para ejercer las funciones de mando y control en las situaciones de
emergencia.

El CECOP queda constituido de forma automatica al activarse el
PLATEAR. Obligatoriamente esta integrado por:

El Director del Plan.
El Director Técnico de la Emergencia.

El Centro de Emergencias 112 SOS Aragbn, como instrumento de
coordinacion y apoyo.

Ademas, se integraran en éste:
El Comité Asesor.
El Gabinete de Informacion.

Podra integrar o6rganos de coordinacion de planes territoriales
comarcales o municipales (CECOCAL, CECOPAL...), asegurando que so6lo
exista una direccion en la gestibn de la emergencia, que correspondera al
Director del PLATEAR o del Plan Especial de Proteccion Civil en caso de ser
activado.

En caso de activacion del PLATEAR en emergencia nivel 2 el CECOP
podra funcionar como Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI),
en el que se integraran responsables de la Administracion General del Estado.

8.2.1.1 Ubicacion del CECOP

Como norma general, y salvo que expresamente el Director del
PLATEAR lo disponga de diferente manera, el CECOP se constituira en la sala
de Crisis del Centro de Emergencias 112 SOS Aragbn, ubicada en el edificio
Pignatelli, Paseo Maria Agustin, 36 de Zaragoza, sede del Gobierno de Aragon.

8.2.2 Puesto de mando avanzado

El Puesto de Mando Avanzado, en adelante PMA es el Centro de
referencia, proximo al lugar de la emergencia, donde se coordinan todas las
actuaciones en la zona de intervencion, dirigido por el Director de Operaciones
y constituido por un representante operativo de los Grupos de Accibn que
intervienen, ademas de un Comité de Apoyo al Director de Operaciones para la
toma de decisiones técnicas.
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Se entiende que el PMA es una parte estructural del plan de Proteccion
Civil, activable a instancias del Director del Plan y con funciones basicas de
coordinacion de los Grupos de Accion.

La Direccion del PMA corresponde al Director de Operaciones, que
sera designado por el Director Plan, sin perjuicio de lo establecido en los
planes especiales de proteccion civil

El PMA podra constituirse en una Unidad Movil de Comunicaciones de
la Direccion General de Interior o en cualquier instalacion que se utilice para tal
fin y siempre debera reunir una serie de condicionantes minimos para el
correcto desempeno de sus funciones:

Ubicacion en un lugar seguro lo mas proximo posible a la
emergencia.

Existencia en la zona de la suficiente cobertura de radio (tanto
analogicas como digital), que permita el acceso a diferentes redes
de telecomunicaciones.

Acceso a red eléctrica y de telefonia de voz y datos (fija 0 movil)
siempre que sea posible.

Debera tener espacio amplio para recepcion de diferentes
vehiculos.

Como norma de caracter general se activara un solo PMA y su
ubicacién la determinara el Director de Operaciones.

El funcionamiento global del PMA depende del Director de
Operaciones. Esta tarea la llevara a cabo en coordinacion con la Direccién del
PLATEAR y a través del 112 SOS Aragbn. En ello resultard esencial la
definiciobn del sistema de comunicaciones.

El sistema de comunicaciones del PMA (telefonia fija, telefonia movil y
radio) enlazara permanentemente con el CECOP y con los responsables de los
diferentes Grupos de Accion.

8.2.2.1 Composicion del PMA

El PMA estara integrado por:
Director de Operaciones.
El mando o maximo responsable de cada uno de los Grupos de
Accion.

Ademas, a criterio del Director de Operaciones, también se integraran

en el PMA:

Comité de Apoyo al Director de Operaciones
El Delegado Territorial del Gobierno de Aragon en la Provincia
Presidente de la Comarca afectada o en quien éste delegue
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El Alcalde del municipio o municipios directamente afectados o en
quien estos deleguen.

Responsables de los Planes de Autoproteccion en caso de que
estén directamente implicados en la emergencia.
8.2.2.2 Funciones del PMA

Las funciones del PMA son las siguientes:

Efectuar una valoracion permanente de la situacion y transmision
de la misma a la direccion del Plan.

Definir la estrategia de actuacion frente a la emergencia.
Solicitar la activacion de medios y recursos necesarios.
Coordinar las intervenciones de los Grupos de Accion.
Proponer el cambio de nivel de emergencia.

Proponer la desactivacion del Plan y transmitir la orden de
desmovilizacién de los medios y recursos activados.

Valoracion de las consecuencias de la emergencia de cara a la
vuelta a la normalidad y rehabilitacion de los servicios esenciales.

Otras que se le puedan encomendar por el Director del Plan.
8.23 El CECOCAL / CECOPAL

El CECOCAL es el érgano de coordinacion de la emergencia a nivel
comarcal. El CECOPAL es el 6rgano de coordinacion de la emergencia a nivel
municipal y ambos estan contemplados en los distintos Planes Territoriales de
Proteccion Civil Comarcales o Municipales.

Las Comarcas o municipios con plan de proteccion civil aprobado,
afectados por la emergencia, deberan constituir su propio CECOCAL o
CECOPAL.

La activacion de los planes comarcales o municipales de proteccion
civil debe comunicarse obligatoriamente al Centro de Emergencias 112 SOS
Aragon, asi como de su desactivacion.

La estructura del CECOCAL/CECOPAL sera la siguiente:
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Centro Receptor Alarmas
(CRA)

CECOPAL\
CECOCAL

| Gabinete
Informacion

Director Plan

AUTONOMICO

Director Técnico de la
Emergencia

Director de \
PMA Operaciones
_________ A
I Comité de Apoyo FH———
________ 4
Grupo Rescate y Grupo PSSR Grupo Accién Grupo Soporte
Salvamento i Seguridad : Social Logistico

Las funciones principales del CECOCAL/CECOPAL son:

Activar y coordinar los medios y recursos comarcales o
municipales integrados en su Plan Territorial.

Colaborar en la difusion y aplicacion de las medidas de proteccion
a la poblacion.

Mantener informado permanentemente al Centro de emergencias
112 SOS Aragbn sobre la emergencia.

Mantener comunicacion permanentemente con el CECOP en caso
de activacion del PLATEAR o cualquier Plan Especial de
Proteccion Civil de caracter autonémico.

En el caso de activacion del PLATEAR o cualquier Plan Especial de
Proteccion Civil de caracter autonébmico, la activacién y coordinacién de todos
los medios y recursos intervinientes en la emergencia queda bajo de la
direccion del Plan Autonbmico activado.

8.3 El Director del Plan

El Director del PLATEAR es el Consejero competente en materia de
proteccion civil del Gobierno de Aragon.
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El Consejero podra delegar sus funciones en el Director General de
Interior.

8.3.1 Funciones del Director del Plan

Las funciones del Director del PLATEAR son:
Declarar la activacion del PLATEAR vy su nivel.

Reunir a los integrantes del Centro de Coordinacion Operativa
(CECOP).

Activar la estructura organizativa del PLATEAR y los Grupos de
Accion.

Nombrar a los integrantes del Comité Asesor no mencionados de
forma expresa en el PLATEAR.

Organizar, dirigir y coordinar las actuaciones durante Ila
emergencia.

Solicitar medios y recursos extraordinarios.

Establecer la aplicacion de medidas de proteccion a la poblacion,
al medio ambiente, a los bienes y al personal integrante de los
Grupos de Accibn.

Determinar el contenido de la informacion a la poblacion, en el
desarrollo de la emergencia.

Ostentar la maxima representacion del PLATEAR ante otros
organismos oficiales o privados.

Asegurar la implantacion y el mantenimiento del PLATEAR.

Informar a las autoridades del Estado y de otras Comunidades
Autbnomas.

Declarar el final de la emergencia y desactivar el PLATEAR.

8.4 EI Director Tecnico de la Emergencia

El Director Técnico de la Emergencia es un técnico de proteccion civil
del Gobierno de Aragbn, que bajo la dependencia del Director del Plan, es el
responsable de la adopcién de las medidas de coordinacion necesarias para la
proteccibn de las personas, los bienes y el medio ambiente prevista en el
PLATEAR.

8.4.1 Funciones

Ejecutar las disposiciones del Director del Plan relativas al
ejercicio de sus funciones.
Coordinar las actuaciones del 112 SOS Aragbn en lo relativo a la
gestion de la emergencia.
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Activar, a través del 112 SOS Aragén, los recursos ajenos al Plan
que sean necesarios.

Mantener informado al Director del Plan sobre la evolucion de la
emergencia.

Coordinar las actuaciones entre el CECOP y PMA.

8.5 EIl Comite Asesor

Es el 6érgano de asistencia al Director del Plan en la ejecucion de sus
funciones, ya sea con relacion a las actuaciones en situacion de emergencia,
como en lo referente al mantenimiento de la operatividad del Plan.

Debido a la multiplicidad de escenarios posibles, la direccion del
PLATEAR dispone de la capacidad para conformar dicho Comité, adecuandolo
a las caracteristicas especificas y previsiones sobre su evolucién

Estara formado por especialistas, representantes de los Grupos de
Accibn y personas que sean convocadas al efecto por la Direccion del Plan
para su asesoramiento en la toma de decisiones, en funcién de su experiencia
ante la fase o situaciobn de emergencia declarada.

El Director podra convocar a la totalidad o a parte de sus miembros,
segln lo considere adecuado, de acuerdo con las necesidades de cada
momento.

Seran miembros del Comité Asesor, los siguientes:

El Director General de Interior.
El Jefe del Gabinete de Comunicacion.

Los Representantes de los Departamentos del Gobierno de
Aragén.

Los Representantes de la Administracion General del Estado u
otras Administraciones Publicas.

Los Técnicos de la Direcciobn General competente en materia de
Proteccion Civil que la Direccion del Plan considere necesarios

Los Responsables de los Grupos de Accion.
Aquellos especialistas que se considere oportuno segin las
caracteristicas de la emergencia.

Seran convocados como miembros del Comité Asesor para cada
emergencia en concreto.
8.6 EIl Centro de Emergencias 112 SOS Aragon

El Centro de Emergencias 112 SOS Aragbdn forma parte del CECOP
como herramienta basica para la coordinacion, con las siguientes funciones:
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Recibir la notificacion de la emergencia y, en aplicacion de los
procedimientos existentes, articular la respuesta, su seguimiento y
coordinacion.

Centralizar y transmitir la informacion.

Dar apoyo técnico a la valoracion y gestion de la informacion.
Establecerse como centro principal de comunicaciones.
Dirigir el flujo de informacion hacia la direccion del Plan.

Difundir los avisos de activacion o desactivacion, en sus diversas
fases y niveles.

Transmitir aquellas comunicaciones pertinentes, elaboradas por el
Gabinete de Informacibn y aprobadas por la Direccion del Plan,
tanto a Administraciones, Organismos, Entidades o ciudadanos.

8.7 El Gabinete de Informacion

Lo integran el Gabinete de comunicacién del Gobierno de Aragon y los
Gabinetes de comunicacion de los Ayuntamientos y Comarcas afectados.

El Jefe del Gabinete de Informacion serd el responsable de
comunicacion del Departamento del Gobierno de Aragbn competente en
proteccién civil.

Funciones del Gabinete de Informacion:
Recibir y recabar informacion sobre la emergencia y su evolucion.

Elaborar todos los comunicados sobre la situacion de la
emergencia.

Informar a la poblacién afectada por la emergencia.

Difundir a la poblacibn cuantas recomendaciones y mensajes
considere oportunos la Direccion del Plan.

Centralizar, coordinar y orientar la informacién para los medios de
comunicacion.

Toda informacion oficial sobre la emergencia sera canalizada a través
del Gabinete de Informacion, para ello, coordinara las actuaciones que relativas
a la gestion de la informacion se efectlen en cualquier centro u érgano de
coordinacion: CECOP, PMA, CECOCAL/CECOPAL.

Toda esta informacion sera supervisada y autorizada por la Direccion
del Plan.

En situaciones de emergencia que den lugar a la activacion del
PLATEAR, los medios de comunicacién social con implantacion en Aragbn se
encontraran obligados a colaborar con la direccion del PLATEAR respecto a la
divulgaciéon de informaciones dirigidas a la poblacion y relacionadas con dichas
situaciones.
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La transmision, publicacion y difusion de la informacién se realizara de
forma inmediata, prioritaria y destacada.

8.8 EIl Director de Operaciones
El Director de Operaciones sera quién designe el Director del Plan.

Sus funciones son las siguientes:

Ejercer la jefatura del PMA.

Evaluar y dirigir la emergencia in situ.

Establecer la ubicacion PMA.

Coordinar con los mandos de los Grupos de Accibn las acciones a
realizar.

Solicitar a través del CECOP, la participacion de los medios y los
recursos necesarios para el control de la emergencia.

Establecer la zonificacion de acceso e intervencibn de la
emergencia.

Canalizar la informacion entre el PMA y el CECOP y mantener
informado de la evolucion de la emergencia al Director Técnico.

Transmitir las directrices generales emanadas del Director del
PLATEAR.

Controlar que se cumplan las instrucciones con la mayor exactitud
posible.

Evaluar las consecuencias de la emergencia y las posibles zonas
de afeccion.

Otras funciones que le pueda asignar expresamente el Director del
Plan.

8.9 EIl Comite de Apoyo

El Comité de Apoyo estard compuesto por un grupo de profesionales
con un alto grado de especializacion en la materia objeto de la emergencia.

Su principal funcion es prestar asesoramiento y colaboracion en la
gestion de la emergencia dando apoyo al Director de Operaciones en el PMA.

Este personal tendra formacion y equipamiento necesario para
desempenar las siguientes funciones:
Asistencia y soporte técnico al Director de Operaciones

Analisis y estudio de las diferentes estrategias para afrontar la
emergencia

Evaluacion y analisis de la situacion.
Recomendacion de medidas y actuaciones a desarrollar.

Informacion sobre la posible evolucion de la emergencia.
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Analizar las posibles consecuencias para las personas, los bienes
y el medio ambiente tanto de la emergencia como de las medidas
adoptadas para hacer frente a ésta.

Proponer las medidas de recuperacién y vuelta a la normalidad.

8.10 Los Grupos de Accion

Los Grupos de Accion son unidades organizadas con la preparacion, la
experiencia y los medios materiales pertinentes para hacer frente a la
emergencia de forma coordinada y de acuerdo con las funciones que tienen
encomendadas. Actlan siempre bajo un mando Unico

Los componentes de los diferentes Grupos de Accibn que se
encuentren actuando, lo haran bajo las 6rdenes de su superior jerarquico
inmediato. Estas 6rdenes emanan de los mandos correspondientes ubicados
en el PMA, decisiones coordinadas por el Director de Operaciones y siempre
supeditadas a la Direccion del Plan.

La actuacion de los Servicios de Emergencia integrados en cada Grupo
de Accibn se desarrollara bajo sus protocolos y procedimientos internos de
actuacion o segun lo dispuesto en sus correspondientes planes sectoriales.

Los Grupos de Accibn se constituyen con los medios y recursos
propios de la Administracion AutonOmica, los asignados por otras
Administraciones Plblicas y los dependientes de otras entidades publicas o
privadas, con los cuales se organiza la intervencion directa en la emergencia.

Los Grupos de Accion se entenderan constituidos en el momento de su
activacion ante una emergencia, siendo responsabilidad del jefe de cada Grupo
la ordenacion de las actuaciones de su Grupo y su organizacibn interna.

Los integrantes de los distintos grupos de accidbn deberan estar
debidamente identificados y acreditados.

Cualquier medio o recurso que actle en una emergencia, lo hara
integrandose en uno de estos Grupos de Accibn:

Grupo de Rescate y Salvamento.
Grupo de Seguridad.

Grupo Sanitario.

Grupo de Accibn Social

Grupo Logistico.

En razbn del riesgo se podra incorporar otros Grupos de Accion
especializados en el seguimiento, valoracibn e intervencibn en ese riesgo
concreto, el cual quedara convenientemente reflejado en los planes especiales.

La Unidad Militar de Emergencias (UME) y las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado se podran incorporar al dispositivo de respuesta a la
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emergencia en funcion de lo dispuesto en la normativa vigente y los Protocolos
alcanzados al efecto. Esta incorporacion se producira, segun los casos, en los
Grupos de Accibn que corresponda y segun los procedimientos establecidos.

Igualmente los bomberos voluntarios y los voluntarios de proteccién
civil podran incorporarse al Grupo de Rescate y Salvamento con las funciones
que le sean encomendadas por el mando del grupo.

8.10.1 Grupo de Rescate y Salvamento

Es el Grupo encargado de la intervencion directa para eliminar, reducir
o controlar los efectos de las emergencias, actuando sobre la causa que la
produce, y controlando su evolucion o propagacion.

Funciones.

Seran funciones del Grupo de Rescate y Salvamento:
Llevar a cabo el rescate y salvamento de las personas y bienes
afectados por la emergencia.
Establecer las zonas de intervencion en la emergencia.
Evaluar e informar al Director de Operaciones sobre la situacion de
la emergencia.
Controlar, reducir y neutralizar las causas y los efectos de la
emergencia.
Evaluar y controlar los riesgos latentes y los riesgos asociados.
Colaborar con el grupo sanitario en el traslado de los posibles
afectados. Colaborar con los otros Grupos de Accion para la
adopcibn de medidas de proteccibn a la poblacién.
Colaborar en la blusqueda de las personas desaparecidas con
motivo de la emergencia.

Mando.

El Mando del Grupo de Rescate y Salvamento sera ejercido por el
superior jerarquico del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y
Salvamento interviniente, 0 en su caso por el superior jerarquico del grupo de
rescate y salvamento de la Guardia Civil, sin perjuicio de lo dispuesto en los
planes especiales en caso de activacion de los mismos

El mando del Grupo de Rescate y Salvamento ejerce la direccion
operativa del Plan segun lo dispuesto en el apartado 9.3.2.1

Composicion.
El Grupo de Rescate y Salvamento lo integran fundamentalmente:

Los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento
de Aragon.
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El Servicio de Extincion de incendios forestales del Gobierno de
Aragon.

Los Servicios de Rescate y Salvamento de otras Administraciones
Publicas.

Los equipos de Extincion de incendios propios de establecimientos
0 empresas que puedan ser movilizados.

Los Servicios de Rescate y Salvamento de otras Administraciones
Plblicas entre los que se incluyen las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, asi como los Cuerpos de Policia Local de la
Comunidad Autbnoma de Aragon.

Especialistas que participen mediante convenios de colaboracion
establecidos con el Gobierno de Aragbn o por requerimiento del
Director del Plan

Grupo de Seguridad

Este Grupo es el responsable garantizar la seguridad ciudadana vy el
orden en las zonas afectadas y los accesos a las mismas durante la activacion

Funciones.

Seran funciones del Grupo de Seguridad:

Garantizar la seguridad ciudadana.

Mantener el orden, especialmente en el area de intervencion y area
de influencia y en las inmediaciones del PMA.

La ordenacion del trafico en las zonas proximas a fin de garantizar
la accesibilidad de los vehiculos de los Servicios de los Grupos de
Accion.

Salvaguardar la integridad de personas y bienes.

Mantener informado al Director de Operaciones y al Director del
Plan.

Colaborar en las tareas de evacuacion.

Garantizar el confinamiento de la poblacién cuando sea decretado.

Ejecutar las o6rdenes de destruccion, requisa, intervencion u
ocupacion temporal o la movilizacién de recursos privados cuando
sea decretado por el Director del Plan.

Instruir diligencias e identificar cadaveres.

Informacion, balizamiento y senalizacion de vias publicas.

Otras que le puedan ser asignadas por el Director del Plan.

Mando.

El Mando del Grupo de Seguridad sera ejercido por el superior
jerarquico de la Guardia Civil, Policia Nacional y Policia Local que tenga la
competencia en la zona de la emergencia.
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En el supuesto de que coincidan dos 0 mas cuerpos de seguridad, el
Director del Plan podra designar un representante Gnico en el PMA.

Composicion.
El Grupo de Seguridad lo integran:

Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado: Cuerpo Nacional
de Policia y Guardia Civil.

Las Policias Locales.

Jefaturas Provinciales de Tréfico.

Las empresas de seguridad privada.

8.10.3 Grupo Sanitario

El Grupo Sanitario tiene como objetivo garantizar la asistencia sanitaria
a los afectados por la emergencia y a los integrantes de los Grupos de Accion.

Funciones.

Seran funciones del Grupo de Sanitario:

Prestar asistencia sanitaria de urgencia a los heridos que se
produzcan en la emergencia.

Proceder a la clasificacion, estabilizacibn y evacuacién de los
afectados que lo precisen.

Coordinar el traslado de accidentados a los centros hospitalarios
receptores.

Coordinar la infraestructura de recepcion hospitalaria.

Llevar a cabo medidas de proteccibn a la poblacibn y de
prevencion de la salud publica.

Realizar las tareas necesarias para controlar posibles focos
epidemiolodgicos.

Llevar el control sanitario del abastecimiento alimentario y de agua
potable.

Dar pautas de conducta sanitaria adecuada a la situacion.

Informar sobre el estado de los heridos.

Mantener informado al Director de Operaciones y al Director del
Plan.

Otros aspectos relacionados con la actuacion sanitaria.

Mando.

El mando del Grupo Sanitario sera ejercido por el médico que acuda en
primer lugar o por quién designe, en cada caso, la Gerencia de Urgencias y
Emergencias Sanitarias 061 Aragon.
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Composicion.

En el Grupo Sanitario se integran:
Gerencia de urgencias y emergencias del 061 Aragén del SALUD.
Personal de los equipos de Atencion Primaria del SALUD.
Red publica y privada del sistema hospitalario.
Servicios sanitarios publicos y privados.
Servicios médicos de empresa.
Helicopteros sanitarios.
Empresas distribuidoras de productos farmacéuticos.
Empresas de transporte sanitario concertadas y privadas.
Cruz Roja y otros organismos y asociaciones con capacidad de
apoyo sanitario.
Empresas y organismos que presten servicios funerarios.
8.10.4 Grupo de Accion Social

El Grupo de Accibn Social tiene como objetivo la atencion psicolbgica y
social de los afectados por la emergencia y sus familiares, asi como la
organizacion de los trabajos de filiaciobn ante posibles medidas de informacion,
confinamiento o evacuacion y albergue.

Funciones.

Seran funciones del Grupo de Accidn Social:

Prestar atencion material a los afectados por la emergencia.
Prestar atencion social y psicologica a los afectados por la
emergencia, a sus familiares y allegados y en su caso, a cualquiera
de los intervinientes.

Llevar el control sobre los datos de filiacién, estado y ubicacion de
las personas desplazadas y albergadas en los centros de acogida.
Obtener y facilitar toda la informacion relativa a posibles afectados,
facilitando los contactos familiares y la localizacién de personas.,
Atender al alojamiento y primeras necesidades y llevar el control de
la poblacion desplazada.

Facilitar la atencion adecuada a las personas con necesidades
especiales.

En los Centros de Acogida atender a los evacuados, identificarlos y
valorar su situacion.

Cualquier otra que les sea encomendada relacionada con las
funciones propias de este grupo de accion.

Mando.

El mando del Grupo de Accion Social sera ejercido por quien designe el
organismo responsable de la Accion Social del Gobierno de Aragbn salvo que
sea designado expresamente por Director del Plan.
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Composicion.

Formaran parte del Grupo de Acciébn Social:

El personal adscrito al Departamento competente en materia de
accion social.

Los grupos de voluntarios organizados por los Colegios
Profesionales de psicodlogos, trabajadores sociales y otros que se
puedan encuadrar en este Grupo.

El personal del los organismos competentes en materia de accion
social de las Diputaciones Provinciales, Ayuntamientos,
Mancomunidades o Comarcas afectadas (Servicios Sociales de
Base).

Los Organismos no gubernamentales con actividad social, tales
como: Cruz Roja, Caritas u otros organismos con capacidad de
apoyo social.

Los trabajadores sociales de entidades publicas y privadas no
pertenecientes a los Organismos citados anteriormente como
hospitales, geriatricos, etc.

Grupo Logistico

El Grupo Logistico tiene como objetivo la provision de todos los
equipamientos y suministros que la Direccion del Plan y los Grupos de Accion
necesiten para cumplir sus respectivas misiones.

Funciones.

Seran funciones del Grupo Logistico:

Coordinar y realizar el restablecimiento de los servicios de
suministros esenciales.

Gestionar el suministro de servicios esenciales a la poblacion, con
especial atencion al suministro de agua potable, energia eléctrica,
gas y otros suministros basicos.

Proveer a los Grupos de Accibn intervinientes los suministros
basicos necesarios para el desempeno de sus funciones.
Determinar y llevar a cabo las medidas urgentes para la
restauracion de danos en aras a la seguridad y a su rehabilitacion
de urgencia.

Coordinar y realizar los trabajos y obras de desescombro, limpieza,
apuntalamiento y rehabilitacién de urgencia.

Otras funciones que les puedan ser encomendadas y en particular
de apoyo a las funciones del Grupo de Accion Social.

Mando
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El mando del Grupo Logistico sera nombrado por el Presidente de la
Comarca o el Alcalde del municipio afectado salvo que sea designado
expresamente por Director del Plan.

Composicion.
Formaran parte del Grupo Logistico:

Los organismos competentes en materia de infraestructuras,
servicios, obras y transportes del Gobierno de Aragon.

Los organismos competentes en materia de infraestructuras,
servicios, obras y transportes de la Administracibn General del
Estado.

Los organismos competentes en materia de infraestructuras,
servicios, obras y transportes de las Diputaciones Provinciales, los
Ayuntamientos, las Comarcas y las Mancomunidades.

Empresas de suministro de servicios: agua, electricidad, gas,
combustible, teléfono, etc.

Empresas publicas y privadas que sean requeridas.

8.11 Los Voluntarios de Proteccion Civil

La participacion ciudadana constituye un fundamento esencial de
colaboracion de la sociedad en el sistema de proteccion civil. Se entiende por
Voluntario aquel colaborador que, de forma voluntaria y altruista, sin animo de
lucro, ni personal ni corporativo, personal o mediante las organizaciones de las
que forman parte, realice una actividad a iniciativa propia o a peticion de las
autoridades.

Los miembros de las agrupaciones de voluntarios de proteccion civil
intervendran en la emergencia previa solicitud desde la estructura operativa del
PLATEAR y bajo la direccion del responsable de la intervencién. La adscripcion
a los distintos Grupos de Accion sera determinada por el Director Operativo de
la Emergencia en funcién de su formaciobn y capacitacion, estando siempre a
las 6rdenes del Jefe del Grupo de Accidn asignado.

Estos mismos criterios seran aplicados a cualquier otra organizacion de
voluntarios o voluntarios no organizados que quieran prestar su apoyo.

El Gabinete de Informacion del PLATEAR debera informar de los
teléfonos y puntos de informaciébn e inscripcion, si procede, previsto para los
voluntarios que deseen colaborar durante una situaciébn de emergencia.

Al ser el PLATEAR un Plan Director, que marca las directrices
generales, se desarrollard un Procedimiento de actuacion del Voluntariado de
Proteccion Civil, que concretara las actuaciones especificas de los mismos,
segun los distintos tipos de riesgos y emergencias que se puedan producir en
la Comunidad Autbnoma de Aragon.
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8.12 Comunicaciones entre los intervinientes

Todos los intervinientes mantendran un contacto continuo con su

superior jerarquico y este a su vez con el PMA o con su representante en el
mismo.

La comunicacion entre los integrantes de un grupo de accién se
realizara por su propio sistema de comunicacién, tanto en cuanto el Gobierno
de Aragbn no establezca un sistema Unico de comunicaciones.

Las comunicaciones se estableceran prioritariamente mediante una
banda de radio, bien digital o analbgica y en las frecuencias que tengan
asignadas. Podra tambien ser usada la teléfonia movil como recurso
excepcional o si no existiera otro medio de comunicacion.
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9 OPERATIVIDAD DEL PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION
CIVIL DE ARAGON

La operatividad se define como la regulacion de los procedimientos y
mecanismos que han de seguirse para conseguir con la mayor eficacia los
objetivos del plan.

Por tanto, habra de concretarse en los pasos que se inician con la
deteccion y alarma de la emergencia y abarcan hasta el fin de la misma,
pasando por la evaluacion y gestion, solicitud de medios no asignados al Plan,
seguridad, diferentes apoyos y medidas de proteccibn a la poblacién.

9.1 Activacion del Plan.

El Plan se activara ante una situacibn de emergencia que supere la
capacidad de respuesta de los servicios habituales de emergencias o prevision
de ella, a criterio del Director del Plan.

Asi mismo el PLATEAR se activara cuando se active un Plan estatal o
binacional dentro de la comunidad autbnoma de Aragon.

La activaciobn del plan podra realizarse en las fases de alerta y
emergencia.

9.1.1 Activacion en la fase de alerta.

La fase de alerta se identifica con la existencia de informaciones
procedentes de servicios de prevision y alerta o de los servicios ordinarios de
intervencion, que por evolucion desfavorable, pudiesen ser generadoras de una
emergencia en la que haya que aplicar medidas de proteccion civil.

Los criterios generales para la activacion del Plan en fase de alerta
son:

Previsiones desfavorables respecto a la evolucion de una o varias
situaciones de riesgo que pueda devenir en una situacion de
emergencia.

Por informacién recibida y gestionada en el 112 SOS ARAGON
sobre la evolucion de una situacion de emergencia susceptible de
generar por si misma una situacién extraordinaria.

Por activacién de un plan de proteccion civil de ambito municipal o
comarcal en fase de emergencia.

9.2 Activacion en fase de emergencia

La fase de emergencia se identifica con la situacidbn en la que es
necesario habilitar medidas de proteccion civil para la poblacion, los bienes o el
medio ambiente para hacer frente a una situacion extraordinaria de riesgo ya
producida.
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Los criterios generales para la activacion del Plan en fase de
emergencia son:

A solicitud del Director de un plan territorial de ambito inferior, si el
Director del PLATEAR lo considera procedente.

Cuando a criterio del Director del Plan los recursos a movilizar, la
gravedad de la emergencia o las dimensiones efectivas o
previsibles de la misma asi lo aconsejen.

Cuando no exista un plan territorial de ambito inferior.

Cuando no haya sido activado el plan territorial de ambito inferior y
se considere por parte del Director del PLATEAR la activacién de
un plan Territorial.

Cuando la emergencia afecte a dos 0 mas Comarcas.

Cuando sea necesaria la activaciobn de medios extraordinarios de
la Administracion General del Estado.

La evolucion de la situacion de la emergencia o su desarrollo y
consecuencias previsibles dara lugar a los siguientes niveles de emergencia:

+ Fase de emergencia NIVEL 1

La emergencia seré declarada de nivel 1 cuando la situacion generada
o la evolucibn previsible de la misma pueda ser controlada con los medios y
recursos asignados al PLATEAR.

En este nivel se integran bajo una accion coordinada y bajo una Unica
direccion la intervencion de todos los medios y recursos adscritos al PLATEAR.

+ Fase de emergencia NIVEL 2

La emergencia sera declarada de nivel 2 cuando la situacién generada
o la evoluciobn previsible de la misma requiera medios y recursos no asignados
al PLATEAR.

En este nivel se integran bajo una accion coordinada y bajo una Unica
direccion la intervencion de todos los medios y recursos intervinientes.

+ Fase de emergencia NIVEL 3

La emergencia sera declarada de nivel 3 cuando la situacion generada
o la evolucién previsible de la misma afecte al interés nacional.

Son emergencias en las que esta presente el interés nacional:

Las establecidas en el articulo 4 de la Ley organica 4/1981, de 1 de
junio, reguladora de los estados de alarma, excepcion y sitio.
Aquellas en las que sea necesaria la coordinacion de
Administraciones diversas porque la emergencia afecte a varias
Comunidades Autbnomas y exija una aportacion de medios y
recursos a nivel supra-autonémico.
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Las que por sus dimensiones efectivas o previsibles requieran una
direccion nacional de las Administraciones Plblicas implicadas

9.3 Procedimientos de activacion.

Para conseguir la adecuada coordinacion, integracion y eficacia en la
operatividad del PLATEAR, se deben establecer los procedimientos que
garanticen la adecuada gestion de la emergencia, teniendo en cuenta los
principios de eficacia, coordinacion, colaboracién, solidaridad y lealtad
institucional entre Administraciones PUblicas.

9.3.1 Fase de alerta.

La adecuada gestion de esta fase es de vital importancia para la eficaz
coordinacion de la emergencia, ya que permite establecer medidas de aviso o
de preparacion de recursos que, en caso de evolucion desfavorable de la
emergencia, se traducen en una respuesta mas rapida y eficaz.

9.3.1.1 Procedimiento de activacion

Tras la valoracion de una situacion de riesgo y su posible evolucion,
por aviso de los servicios de prediccibn o comunicacion de los servicios
ordinarios de intervencion, se declarara la activacion del PLATEAR en fase de
ALERTA.

La activacion de esta fase sera declarada por el Consejero competente
en materia de proteccion civil.

La activacion del PLATEAR en fase de alerta deberad quedar
formalizada administrativamente mediante el modelo de activacion que figura
en el Anexo IX del Plan, y excepcionalmente podra realizarse a través del
Centro de Emergencias 112 SOS Aragobn por via telefonica y a través de una
linea que asegure su registro en el sistema de grabacion del Centro de
Emergencias, en este caso el técnico de guardia formalizara el modelo de
activacion del Anexo IX.

La fase de alerta supone la realizacion de las siguientes acciones:

Informar al Gabinete de Informacion y al Director Técnico de la
Emergencia.

Informar a los miembros del Comité Asesor que considere
necesario el Director del Plan.

Informar a los responsables territoriales del Gobierno de Aragobn, y
de los municipios y comarcas afectados.

Informar a la Delegacion del Gobierno en Aragon.

Informar a los Grupos de Accion que pudieran verse implicados en
la emergencia.

Constituir el CECOP, que estara integrado por el Director del Plan,
el Director Técnico de la Emergencia y el Gabinete de Informacion,
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ademéas del Centro de Emergencias 112 SOS Aragbn como
herramienta basica de coordinacion.

El Gabinete de Informacion confeccionara y realizara la difusion de
comunicados informativos a la poblacibn acerca de la situacion existente. Estos
comunicados podran contemplar consejos de autoproteccion.

El Centro de Emergencias 112 SOS Aragbn mantendra actualizada
toda la informacion que se reciba relacionada con la evolucion de la situacion
de alerta e informara al CECOP y a aquellos Organismos o Instituciones que se
considere oportuno.

9.3.1.2 Procedimiento de desactivacion

En funcion de la evolucion de la emergencia el Director del Plan podra
declarar la desactivacion del Plan o la activacion del Plan en fase de
emergencia.

La desactivacion del PLATEAR en fase de alerta deberd quedar
formalizada administrativamente mediante el modelo de desactivacion que
figura en el Anexo IX del Plan, y excepcionalmente podra realizarse a través
del Centro de Emergencias 112 SOS Aragbn por via telefénica y a través de
una linea que asegure su registro en el sistema de grabacion del Centro de
Emergencias, en este caso el técnico de guardia formalizard el modelo de
desactivacion del Anexo IX.

La desactivacion de la fase de alerta supone la realizacibn de las
siguientes acciones:

Informar al Gabinete de Informacion y al Director Técnico de la
Emergencia.

Informar los miembros del Comité asesor que considere necesario
el Director del Plan.

Informar a los responsables territoriales del Gobierno de Aragobn, y
de los municipios y comarcas afectados.

Informar a la Delegacion del Gobierno en Aragon.

9.3.2 Fase de emergencia

La fase de emergencia se identifica con la situacibn en la que es
necesario habilitar medidas de proteccion civil para la poblacion, los bienes o el
medio ambiente para hacer frente a una situacion extraordinaria de riesgo ya
producida.

Tras la valoracion de la situacion de riesgo y su posible evolucién, a
través del analisis de las incidencias registradas y sus consecuencias en la
fase de alerta, podra darse lugar, también, a la activacion de la fase de
emergencia.
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9.3.2.1 Activacion de la fase de emergencia NIVEL 1

La activacion de esta fase en NIVEL 1 sera declarada por el Consejero
competente en materia de proteccion civil.

La activacion del PLATEAR en fase de emergencia NIVEL 1 debera
quedar formalizada administrativamente mediante el modelo de activacion que
figura en el Anexo IX del Plan, y excepcionalmente podra realizarse a través
del Centro de Emergencias 112 SOS Aragbn por via telefénica y a través de
una linea que asegure su registro en el sistema de grabacion del Centro de
Emergencias, en este caso el técnico de guardia formalizara el modelo de
activacion del Anexo IX.

La fase de emergencia, NIVEL 1 supone la realizacion de las siguientes
acciones:

Constituir el CECOP.

Convocar al Gabinete de Informacion y al Director Técnico de la
Emergencia.

Convocar a los miembros del Comité asesor que considere
necesario el Director del Plan.

Informar a los responsables territoriales del Gobierno de Aragbn, y
de los municipios y comarcas afectados.

Informar a la Delegacion del Gobierno en Aragon.

Constituir y activar el PMA a criterio del Director del Plan.

Activar os Grupos de Accion que pudieran verse implicados en la
emergencia.

Activar las Agrupaciones de Voluntarios de Proteccion Civil.

Actuaciones del Director del Plan

e Contactar con el Delegado Territorial del Gobierno de Aragbn en
la provincia afectada.

e Constituir el Comité Asesor adecuado a la situacion de
emergencia y su posible evolucion

e Activar el P.M.A, si se considera necesario.

e Establecer la coordinacion con los responsables comarcales y
municipales afectados.

e Establecer la estrategia de actuacion ante la emergencia.

¢ Ordenar las medidas de proteccion de la poblacion (informacion,
confinamiento o evacuacion de la poblacion).

e Mantener informado al Delegado del Gobierno de la evolucion de
la situacibn de emergencia.

e Aprobar todos los comunicados oficiales relacionados con la
emergencia, previamente a su difusion.
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Actuaciones del Gabinete de Informacion

o Difundir las medidas de prevencion y proteccion a la poblacion
afectada, asi como mantenerla informada de la evolucion de la
emergencia.

o Confeccionar y realizar la difusibn de comunicados informativos
a la poblacion acerca de la situacion existente.

e Organizar y estructurar la atencion de los medios de informacion
que requieran datos sobre la situacion de emergencia.

Actuaciones del Centro de Emergencias 112 SOS Aragon

Desarrolla las funciones ya mencionadas para la fase de alerta
adaptadas a esta fase y nivel, siguiendo el criterio de la Direccion del Plan. Sus
instrucciones siempre llegaran, en funcién de los procedimientos operativos al
respecto, haciendo uso de telefonia u otros medios de comunicaciébn que
aseguren su registro en el sistema de grabacion. Dentro de ello, cobra especial
interés:

e Establecer comunicacion permanente con los diferentes
Centros de Coordinacion Comarcal o Municipal constituidos.

o Establecer comunicacién permanente con el PMA activado.
La activaciébn de medios y recursos, solicitada por el Director del
Plan, el Director Técnico de la Emergencia o por el Director de
Operaciones.

e Transmitir informacion operativa hacia los medios activados.

El Centro de Emergencias 112 SOS Aragbn mantendra actualizada

toda la informacion que se reciba relacionada con la evolucion de la situacion
de la emergencia e informara al CECOP.

Actuaciones del Comite Asesor

e Los miembros designados en el Comité Asesor, a criterio del
Director del Plan, se incorporaran al CECOP al ser
convocados.

e Asesoraran al Director del Plan en materias de sus
competencias.

e Los miembros del Comité Asesor son responsables, bajo las
instrucciones de la Direccion del PLATEAR, de los medios y
recursos de su organizacion a efectos de asegurar su
correcta integracion en la estructura operativa del Plan.

Actuaciones del Director Tecnico de la Emergencia
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e Proponer al Director del Plan la necesidad de adoptar medidas
de proteccibn para las personas, bienes o0 medio ambiente que
puedan verse afectadas por la emergencia.

e Proponer al Director del Plan la activacion de un nivel superior
de la emergencia
Proponer al Director del Plan la desactivacion del Plan.

e Asesorar al Director del Plan sobre las acciones a realizar en la
emergencia.

e Ejecutar las instrucciones emitidas por el Director del Plan.
Coordinar las actuaciones necesarias para la proteccion de las
personas ajenas a los Grupos de Accion, en coordinacion con el
Director de Operaciones.

Realizar tareas de coordinacion entre el CECOP y el PMA
Promover la puesta en marcha de procedimientos operativos de
actuacioén concreta contra la situacion de emergencia.

e Activar los medios y recursos necesarios a peticion del Director
de Operaciones.

e Coordinar las actuaciones necesarias con otros Organismos,
Instituciones o empresas publicas o privadas.

Actuaciones del Director de Operaciones

e Constituir el PMA y determinar la ubicacion en el lugar de la
emergencia

e Convocar al Comité de Apoyo, en funcidbn del tipo de
emergencia.
Organizar los canales de comunicacion e informacion
Mantener informado al CECOP de la evolucibn de la
emergencia.

e Sehalar objetivos y prioridades a los diferentes Grupos de
Accion.

e Solicitar a través del CECOP nuevos medios y recursos
operativos.

e Establecer la zonificacibn de acceso e intervencion de la
emergencia.

e Cualquier otra actuacion derivada de sus funciones.

Actuaciones del Comité de Apoyo

e Incorporarse al PMA a requerimiento del Director de
Operaciones.

e Prestar asesoramiento y colaboracibn en la gestibn de la
emergencia dando apoyo al Director de Operaciones en el PMA.
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Recabar informacion de la situacibn de la emergencia y
proponer medidas de control e intervencion.

Actuaciones de los Grupos de Accion

El Responsable de cada Grupo de Accibn deberéa incorporarse al
PMA a requerimiento del Director de Operaciones.

Ejecutar las instrucciones del Director de Operaciones en la
intervencion

Realizar las actuaciones necesarias, dentro de sus
competencias, para el control de la emergencia.

Mantener la comunicacion de forma permanente con el Director
de Operaciones.

Informar al Director de Operaciones sobre los aspectos
relevantes de la intervencion en la emergencia.

Velar por la seguridad de los intervinientes que estan bajo su
responsabilidad en la emergencia.
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9.3.2.2 Activacion de la fase de emergencia NIVEL 2

La activaciéon de esta fase en NIVEL 2 sera declarada por el Consejero
competente en materia de proteccion civil.

La activacion del PLATEAR en fase de emergencia NIVEL 2 debera
quedar formalizada administrativamente mediante el modelo de activacion que
figura en el Anexo IX del Plan, y excepcionalmente podra realizarse a través
del Centro de Emergencias 112 SOS Aragbn por via telefonica y a través de
una linea que asegure su registro en el sistema de grabacion del Centro de
Emergencias, en este caso el técnico de guardia formalizara el modelo de
activacion del Anexo IX.

La fase de emergencia, NIVEL 2 supone la realizacion de las siguientes
acciones:

Convocar a la Delegacion del Gobierno en Aragén.

Constituir el CECORPI.

Convocar al Gabinete de Informacion y al Director Técnico de la
Emergencia.

Convocar a los miembros del Comité asesor que considere
necesario el Director del Plan.

Informar a los responsables territoriales del Gobierno de Aragbn, y
de los municipios y comarcas afectados.

Constituir y movilizar el PMA.

Activar los Grupos de Accibn que pudieran verse implicados en la
emergencia.

Activar las Agrupaciones de Voluntarios de Proteccion Civil.
Solicitar la activacibn de Medios y recursos extraordinarios de la
Administracion General del Estado o de otras Administraciones que
no se encuentren adscritos al Plan.

Actuaciones del Director del Plan

e Contactar con el Delegado del Gobierno en Aragon instandole a
incorporarse al Comité Asesor, si no se encuentra en el mismo
en el momento de la activacion del nivel 2. Con su incorporacion
(0o en su defecto con la de un responsable designado), el
CECORP se constituye en CECOPI.

e Contactar con el Delegado Territorial del Gobierno de Aragdn en
la provincia afectada.

e Constituir el Comité Asesor adecuado a la situacibn de
emergencia y su posible evolucién.
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Activar el PMA.

Establecer la coordinacion con los responsables comarcales y
municipales afectados.

Establecer la estrategia de actuacion ante la emergencia.
Ordenar las medidas de proteccion de la poblacion (informacion,
confinamiento o evacuacion de la poblacion).

Aprobar todos los comunicados oficiales relacionados con la
emergencia, previamente a su difusion.

Solicitar la activacion de Medios y recursos de la Administracion
General del Estado o de otras Administraciones que no se
encuentren adscritos al Plan.

Actuaciones del Gabinete de Informacion

Difundir las medidas de prevencion y proteccion a la poblacién
afectada, asi como mantenerla informada de la evoluciéon de la
emergencia.

Confeccionar y realizar la difusibn de comunicados informativos
a la poblacion acerca de la situacion existente.

Organizar y estructurar la atencién de los medios de informacion
que requieran datos sobre la situacibn de emergencia.
Incorporarse al PMA cuando sea requerido con el fin de
coordinar la informacibn que se genere en el lugar de la
emergencia.

Actuaciones del Centro de Emergencias 112 SOS Aragon

El Centro de Emergencias 112 SOS Aragon forma parte del CECOPI
como herramienta basica para la coordinacion, con las siguientes funciones:

Centralizar y transmitir la informacion, estableciéndose como
centro principal de comunicaciones, dirigiendo el flujo de
informaciobn hacia la Direccion del Plan, asi como hacia los
Grupos de Accibn que intervienen en la emergencia.

Establecer comunicacidbn permanente con los diferentes
Centros de Coordinacion Comarcal o Municipal constituidos.
Establecer comunicacién permanente con el PMA activado.
Activar los medios y recursos, solicitados por el Director del
Plan, el Director Técnico de la Emergencia o por el Director de
Operaciones.
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El Centro de Emergencias 112 SOS Aragbn mantendra actualizada
toda la informacion que se reciba relacionada con la evolucion de la situacion
de la emergencia e informara al CECOPI.

Actuaciones del Comite Asesor

Los miembros designados en el Comité Asesor, a criterio del
Director del Plan, se incorporaran al CECOPI al ser
convocados.

Asesorar al Director del Plan en materias de sus
competencias.

Los miembros del Comité Asesor son responsables, bajo las
instrucciones de la Direccion del PLATEAR, de los medios y
recursos de su organizacion a efectos de asegurar su
correcta integracion en la estructura operativa del Plan.

Actuaciones del Director Técnico de la Emergencia

Proponer al Director del Plan la necesidad de adoptar
medidas de proteccibn para las personas, bienes o medio
ambiente que puedan verse afectadas por la emergencia.
Proponer al Director del Plan el cambio a un nivel inferior de
la emergencia.

Proponer al Director del Plan la desactivacion del Plan.
Asesorar al Director del Plan sobre la acciones a realizar en
la emergencia.

Ejecutar las instrucciones emitidas por el Director del Plan.
Coordinar las actuaciones necesarias para la proteccion de
las personas ajenas a los Grupos de Accibn que realicen
intervenciones en la emergencia, en coordinacion con el
Director de Operaciones.

Realizar tareas de coordinacion entre el CECOPI y el PMA.
Promover la puesta en marcha de procedimientos operativos
de actuacion ante la emergencia.

Activar los medios y recursos necesarios a peticion del
Director de Operaciones.

Coordinar las actuaciones necesarias con otros Organismos,
Instituciones o empresas publicas o privadas.

Actuaciones del Director de Operaciones
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Constituir el PMA y determinar la ubicacion en el lugar de la
emergencia

Convocar al Comité de Apoyo, en funcidbn del tipo de
emergencia.

Organizar los canales de comunicacion e informacion.

Mantener informado al CECOPI de la evolucion de la
emergencia.

Senalar objetivos y prioridades a los diferentes Grupos de
Accibn.

Solicitar a través del CECOPI nuevos medios y recursos
operativos.

Establecer la zonificacibn de acceso e intervencion de la
emergencia.

Proponer y supervisar la ejecucion de las medidas de proteccién
a la poblacion (informacion, confinamiento y evacuacion).
Cualquier otra actuacion derivada de sus funciones.

Actuaciones del Comite de Apoyo

Incorporarse al PMA a requerimiento del Director de
Operaciones.

Prestar asesoramiento y colaboracion en la gestion de la
emergencia dando apoyo al Director de Operaciones en el PMA.
Recabar informacion de la situacibn de la emergencia y
proponer medidas de control e intervencion.

Actuaciones de los Grupos de Accion

El Responsable de cada Grupo de Accibn deberéa incorporarse al
PMA a requerimiento del Director de Operaciones.

Ejecutar las instrucciones del Director de Operaciones en la
intervencion.

Realizar las actuaciones necesarias, dentro de sus
competencias, para el control de la emergencia.

Mantener la comunicacion de forma permanente con el Director
de Operaciones.

Informar al Director de Operaciones sobre los aspectos
relevantes de la intervencion en la emergencia.

Velar por la seguridad de los intervinientes que estan bajo su
responsabilidad en la emergencia.
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9.3.2.3 Activacion de la fase de emergencia NIVEL 3

La emergencia sera de NIVEL 3 cuando la situacion generada o la
evolucion previsible de la misma afecte al interés nacional.

El Ministro del Interior declarara el interés nacional conforme al punto
9.2 de la Norma Bésica de Proteccion Civil, por propia iniciativa, o a instancia
de la Comunidad Autbnoma de Aragon o del Delegado del Gobierno en la
misma.

La declaracion del interés nacional habra de quedar reflejado en acto
administrativo, en documento resolutivo trasladado al Director del Plan hasta
ese momento, quien tomara las disposiciones oportunas para su difusion
operativa.

La fase de emergencia, NIVEL 3 supone la realizacion de las siguientes
acciones:

Constituir el CECOPI. Este estara compuesto por:
o El Director del PLATEAR.
e El Responsable de la Administracion General del Estado
designado por el Ministerio del Interior.

La Administracion General del Estado sera la que ostente la direccion
efectiva de la emergencia.

El CECOPI serd el o6rgano de coordinacion de la emergencia,
habiéndose de mantener la estructura operativa del PLATEAR, con el Centro
de Emergencias 112 SOS Aragbn como herramienta basica de comunicacién y
coordinacion.

Si se constituye un Comité Estatal de Coordinacion (CECOQ), éste habra
de mantenerse en contacto permanente con el CECOPI, a través del Centro de
Emergencias 112 SOS Aragon.

En el lugar de la emergencia el Director de Operaciones sera designado
por la Administracion General de Estado.

Si se produce un cambio con respecto a quien ostentaba dicha
competencia en niveles inferiores, ésta o éstas personas apoyaran al nuevo
Director de Operaciones, coordindndose con él, manteniendo la red de
comunicaciones y la estructura operativa a su disposicion, sin que en ningln
momento se elimine la unidad de accion y la jerarquia de cada medio
interviniente.
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9.3.24 Desactivacion de la fase de emergencia.

En funcion de la evolucion de la emergencia, el Director del PLATEAR
podra declarar la desactivacion de la fase de emergencia.

La desactivacion del PLATEAR en fase de emergencia debera quedar
formalizada administrativamente mediante el modelo de desactivacion que
figura en el Anexo IX del Plan.

La desactivacibn de la fase de emergencia en los Niveles 1 y 2
implicara el paso a la fase de alerta o la vuelta a la normalidad.

La desactivacion del nivel 3 no implicara, en ningln caso, la vuelta a la
normalidad, sino el paso a un nivel inferior de emergencia.

La desaparicion de las circunstancias que motivaron la declaracion del
interés nacional habrd de quedar reflejado en acto administrativo, en
documento resolutivo trasladado al Director del PLATEAR. De este modo, la
desactivacion del interés nacional sera potestad del Ministerio del Interior, y
una vez concretada implicara la vuelta de la direccion y control de la
emergencia a la Comunidad Autbnoma en su ambito competencial.

La desactivacion del PLATEAR en fase de emergencia implica las
siguientes acciones:

Retirar los medios y recursos movilizados en la emergencia.
Informar a todos los Organismos e Instituciones intervinientes.
Desmovilizar el PMA.

Desconvocar el CECOP/CECOPI

Realizar las acciones preventivas complementarias a adoptar.
Llevar a cabo la evaluacion final de la emergencia.
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9.4 Integracion con los otros Planes de Proteccion Civil.

En aquellas situaciones de emergencia en las que estén activados
simultaneamente uno o mas planes de proteccion civil en fase de emergencia,
podra activarse el PLATEAR, asumiendo éste la Direccibn de la emergencia
como Plan Director de Proteccion Civil en la Comunidad Autbnoma de Aragon.

La activacion de un Plan de Proteccion Civil en cualquiera de sus fases
debera ser comunicada al Centro de Emergencias 112 SOS Aragon.

9.4.1 Con los Planes Territoriales de ambito inferior.

Son Planes Territoriales de ambito inferior los Planes Comarcales de
Proteccion Civil y los Planes Municipales de Proteccion Civil.

Los Planes Comarcales y Municipales de Proteccion Civil podran ser
activados en fase de alerta, fase de emergencia Nivel 1 o fase de emergencia
Nivel 2.

Interface entre planes

La activacibn de un plan territorial en fase de alerta no supone
ningin efecto en la activaciobn de los planes inmediatamente
superiores.

La activacion de un plan territorial en fase de emergencia Nivel 1
supondra la activacion en Fase de Alerta del plan territorial
inmediatamente superior.

La activacion de un plan territorial en fase de emergencia Nivel 2
supondra la activacion en Fase de Emergencia Nivel 1 del plan
territorial inmediatamente superior, asumiendo éste la direccion y
coordinacion de la emergencia.

En cualquier caso, se podra activar el PLATEAR cuando, en funcion de
la gravedad y circunstancias de la emergencia, el Director del PLATEAR lo
considere necesario, asumiendo la Direccion y coordinacion integral de la
emergencia.

En el caso de que la activacion del PLATEAR se solicite a instancias
del Director de un plan territorial de ambito inferior, esta solicitud se debera
realizar motivada y por escrito, siendo evaluada por el Director del PLATEAR.
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Coordinacion entre planes

La activacion de un Plan Comarcal o Municipal de Proteccion Civil en
cualquiera de sus fases debera ser comunicada al Centro de Emergencias 112
SOS Aragbn.

La activaciébn de un Plan Municipal de Proteccion Civil conllevara la
constitucion de un CECOPAL, siendo éste quien dirigira y coordinara la
emergencia.

La activacion de un Plan Comarcal de Proteccion Civil conllevara la
constituciébn de un CECOCAL, éste asumira la direccion y coordinacion de la
emergencia.

La activacion del PLATEAR, supondra la constitucion del
CECOP/CECORPI y éste asumira la direccién y coordinacion de la emergencia.

En el caso de que se activen varios planes territoriales, sera el de
rango superior quien dirija y coordine la emergencia a través de su Centro de
Coordinacion correspondiente.

Los Centros de Coordinaciobn de rango inferior que se encuentren
activados en la emergencia, colaboraran y apoyaran al Centro de Coordinacion
que dirija la emergencia en todas aquellas actuaciones que asi se le demande,
manteniendo una comunicacion permanente.

9.4.2 Con los Planes Especiales de Proteccion Civil.

Son Planes Especiales de Proteccion Civil de la Comunidad Autbnoma
de Aragbn los siguientes:

Plan Especial de Inundaciones.

Plan Especial de Incendios Forestales.

Plan Especial de Transporte de Mercancias Peligrosas por
carretera y ferrocarril.

Plan Especial de Sismos.

Planes Especiales de Riesgo Quimico.

Plan Especial de Gaseoductos y Oleoductos.

Cualquier otro que apruebe el Gobierno de Aragon.

Interface y coordinacion entre planes

En el caso de activacion simultanea de dos o mas Planes Especiales
se activara el Plan Territorial de Aragbn de Proteccion Civil y éste asumira la
direccion y coordinacion de la emergencia.
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Los CECOP de cada uno de los Planes Especiales se integraran en el
CECORP del Plan Territorial.

Los Directores de Operaciones de los PMA de cada Plan Especial
mantendran sus funciones y operatividad en el ambito de sus competencias,
coordinandose a través del CECOP.

9.4.3 Con los Planes de Autoproteccion.

Ante la activacion de un plan de autoproteccion y cuando la gravedad y
circunstancias de la emergencia supongan la intervencibn de medios o
recursos no asignados en el plan de autoproteccion, se activara el Plan
Territorial Municipal o Comarcal correspondiente.

Interface y coordinacion entre planes

En el caso de activacion del Plan Territorial Municipal, la direccion de la
emergencia pasara a realizarse desde el CECOPAL correspondiente.

En el caso de activacion del Plan Territorial Comarcal, la direccion de la
emergencia pasara a realizarse desde el CECOCAL correspondiente.

El Director del Plan de Autoproteccion podra ser convocado por la
Direccion del Plan de Proteccion Civil activado a formar parte del Comité
Asesor de dicho Plan o bien al PMA.

Los grupos intervinientes del Plan de Autoproteccion se integraran en
los Grupos de Accion del Plan de Proteccion Civil activado.

9.5 Medidas de actuacion

Son las medidas dirigidas a la proteccion de personas, bienes y medio
ambiente, para mitigar los efectos en situaciones de emergencia, asi como a
orientar la actuacién de los servicios y grupos intervinientes, garantizando su
seguridad.

Sehalar que para cada uno de los riesgos recogidos en el apartado 4
se han generado unas fichas que resumen las actuaciones concretas de los
distintos Grupos de Accion, asi como aquellas que se recomiendan a la
poblacion, en caso de emergencia y que quedan recogidas en el Anexo VIII.

9.5.1 Actuaciones iniciales
9.5.1.1 Zonificacion

La zonificaciobn consiste en determinar las zonas de actuacion en la
emergencia para asi poder adoptar las medidas oportunas para proteger la

poblacion y bienes, asi como a los Grupos de Accion intervinientes.

Activado el plan en fase de emergencia esta zonificacibn es una
prioridad del Director de Operaciones.
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Las zonas de actuacion a determinar seran las siguientes:

ZONA DE INTERVENCION: Es el area mas proxima a la emergencia y
en ella sblo entra el personal autorizado e imprescindible para la
intervencion y destinado al control de la emergencia, rescate de victimas
y evacuacion de personas afectadas.

Esta area se extendera desde el foco de la emergencia hasta
donde se prevea que el alcance de la emergencia pueda afectar a la
seguridad de la poblacion o efectivos intervinientes.

En esta area estan limitados los accesos, permitiendo
Unicamente el paso de medios y recursos destinados al Grupo de
Rescate y Salvamento y a quienes autorice el Director de Operaciones.

ZONA DE SEGURIDAD: Es el area perimetral a la zona de intervencion
y en ella se ubican los medios de apoyo a los intervinientes de la zona
de intervencion.

En esta area se realizan principalmente funciones de atencion,
clasificacion y evacuacibn sanitaria, funciones de control y supervision
técnica, asi como atencion a personas afectadas.

En esta area estaran limitados los accesos, excepcionalmente,
podra acceder personal ajeno a la emergencia previa autorizacion del
Director de Operaciones.

ZONA LIBRE: Es la zona externa a la emergencia y es accesible a
cualquier persona.

Zona Libre
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Entre las medidas a adoptar al respecto de esta zonificacion, y que
seran propuestas por el Director de Operaciones se hallan:

Prioridad de aproximacion de los medios de urgencia al lugar de la
emergencia.

Control de accesos, determinando las vias de entrada y salida de
vehiculos ejecutado por el Grupo de Seguridad.

En caso necesario, creacion de un Centro de Recepcion de
Medios, para la recepcion de los recursos solicitados.

9.5.1.2 Control de accesos

El control de accesos es otra de las actuaciones que tiene que llevarse
a cabo en el lugar de la emergencia y tiene como objetivo controlar las
entradas y salidas de personas y vehiculos en las distintas zonas de actuacion.

El control de accesos sera determinado por el Director de Operaciones
y la aplicacion de esta medida es responsabilidad del Grupo de Seguridad.

Tiene los siguientes objetivos:

Facilitar la entrada y salida de los Grupos de Accion tanto en la
zona de intervencion como en la de seguridad.

Establecer el control del transito y disposicion de los vehiculos de
los diferentes grupos de accion que lleguen al PMA y al Centro de
Recepcion de Medios.

Evitar danos a las personas y vehiculos.

9.5.1.3 Movilizacion de medios y recursos

La movilizacion de medios se hara segun los criterios operativos
definidos en el PLATEAR, mediante los procedimientos contenidos en él o
mediante aquellos protocolos o procedimientos que se alcancen como
desarrollo del mismo.

9.6 Medidas de proteccion.

9.6.1 Medidas de proteccion a la poblacion

En situaciones de riesgo o emergencia, el objeto principal del
PLATEAR, es la proteccion a la poblacion.

Son medidas de proteccibn a la poblacion, ademas de la atencion de
auxilio, de salvamento y de asistencia sanitaria, las siguientes:

Informacion.
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Confinamiento.
Evacuacion.

Informacion a la poblacion

La informacion a la poblacion es una medida de proteccion de
importancia trascendental dada las consecuencias que pueden tener
determinadas conductas sociales debidas a la desinformacibn o a
informaciones incorrectas en situacion de emergencia.

El objetivo de la informacion es conseguir que la poblacibn asuma
actitudes adecuadas y pautas de conductas de autoproteccion.

El Gabinete de Informacion, bajo la direccion del Director del Plan,
debera informar a la poblacibn mediante avisos, sobre el riesgo y sobre las
medidas de autoproteccion que debe tomar.

En cuanto al contenido y la forma, la informacion debera ser rapida,
creible, oportuna y veraz.

e Se emitiran avisos y mensajes periddicos a la poblacion con informacion
sobre la situacion y evolucion de la emergencia.

e Se daran instrucciones y recomendaciones a la poblacién para canalizar
su colaboracion.

e Se analizara el tratamiento de la informacién para evitar situaciones de
panico y comportamientos o actuaciones negativos.

e Se daran instrucciones sobre medidas de autoproteccion.

e Se gestionara y canalizara la informacion a través de los medios de
comunicacion (TV, radio, prensa, Internet), o bien SMS masivos a
teléfonos moviles, fijos o fax, paneles digitales informativos, etc.

Confinamiento

El confinamiento es la medida de proteccion a la poblacion consistente
en permanecer en sus domicilios o puestos de trabajo, con conocimiento del
riesgo al que se enfrenta, y de las medidas de autoprotecciobn que deben
adoptar.

El confinamiento sera ordenado por el Director del Plan. El Grupo de
Seguridad se encargara de la aplicacion de esta medida de proteccion.

La orden de confinamiento seré trasladada a la poblacion afectada por
la emergencia a través de los medios de comunicacibn u otros sistemas de
aviso a la poblacién (megafonia, sirenas, etc.).
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Asimismo, a través del Gabinete de Informacion se transmitiran las
recomendaciones y consejos especificos de autoproteccion en funcion de la
evolucibn de la emergencia existente.

Evacuacion

La evacuacibn es la accibn de traslado planificado de un grupo de
personas afectadas por una emergencia, de un lugar a otro provisional y
seguro.

La evacuacion sera ordenada por el Director del Plan. ElI Grupo de
Seguridad, Grupo de Accidbn Social y el Grupo de Apoyo Logistico se
encargaran de la aplicacion de esta medida de proteccion, cada uno con las
funciones que tenga atribuidas.

La evacuacion conlleva la adopcién de las siguientes medidas:

¢ Informar a la poblacion de la medida adoptada y de las normas a seguir.

o Filiacion de las personas afectadas, con especial atencion de las
personas dependientes.

e Habilitar vias de acceso para el traslado de personas evacuadas.

¢ Posibilitar medios de transporte para el traslado colectivo, si asi se
decide.

e Prever ambulancias u otros medios de transporte especiales, para la
evacuacion de personas dependientes.

e Seleccionar los centros de agrupamiento de las personas que seran
evacuadas.

e Seleccionar y acondicionar los centros de albergue donde se instalara la
poblacion evacuada.

e Establecer el sistema de vigilancia y seguridad de las zonas evacuadas.

e Programar un plan de actuacion de regreso a los hogares al final de la
emergencia.

9.6.2 Medidas de proteccion a los Grupos de Accion

Una de las principales prioridades de la aplicaciobn del PLATEAR es
garantizar la seguridad de los miembros de los Grupos de Accibn durante su
intervencion en la emergencia.

A este fin, cada uno de los diferentes Grupos de Accion debe actuar
siguiendo sus propios procedimientos operativos de seguridad y bajo la
direccion del mando de dicho Grupo.

Desde la Direccion del PLATEAR se velara para que todos los
intervinientes en la emergencia cuenten con los equipos y medidas de
proteccibn necesarios, asi como que dispongan del asesoramiento
correspondiente en materia de seguridad.
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En cualquier caso, las medidas de proteccion de cada Grupo de Accibn
deberan estar contempladas en los Planes Sectoriales correspondientes.

9.6.3 Medidas de proteccion al medio ambiente

Cuando se planifican las actuaciones que hay que realizar ante una
emergencia deben preverse procedimientos de actuacion relativos a medidas
de proteccion del medio ambiente ante riesgos que incidan en el mismo. Se
tendran en consideracibn medidas para la proteccion del medio terrestre,
acuatico -superficial o subterraneo- y atmosférico

En este caso, desde la Direccibn del Plan podria convocarse a
representantes del Departamento competente del Gobierno de Aragbn u otras
Instituciones.

9.6.4 Medidas de proteccion a los bienes de interés cultural

Cuando se planifican las actuaciones que hay que realizar ante una
emergencia hay que considerar también los posibles dahos ocasionados a los
bienes, especialmente los bienes de interés cultural, bien por las causas que
han generado la activacion del Plan o como consecuencias de la propia
actuacion.

En este caso, desde la Direccion del Plan podria convocarse a
representantes del Departamento competente del Gobierno de Aragbn ademas
de responsables titulares de los bienes afectados.

9.7 Medidas de reparacion y rehabilitacion de los servicios esenciales

Se entendera por servicios basicos o esenciales aquellos cuya carencia
afecta notablemente a la calidad de vida de los ciudadanos y a la reanudacion
de los servicios y actividades industriales, pudiendo provocar en ocasiones
problemas de seguridad.

Principalmente se incluyen en este tipo de servicios los que a
continuacion se indican:

El suministro de agua potable.

El suministro eléctrico.
Infraestructuras viales.

El servicio de comunicaciones.

El suministro de gas y combustibles.

El alcance de la rehabilitaciébn, en este Plan Territorial, comprendera
estrictamente aquellos trabajos necesarios hasta conseguir que: los edificios,
las infraestructuras, los servicios, etc., afectados por la emergencia tengan un
nivel indispensable de seguridad para las personas y los bienes, y el
restablecimiento de los servicios basicos afectados.
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La rehabilitacibn definitiva y su alcance sera objeto de actuaciones
posteriores de las instituciones que corresponda.

El CECOP recabara de los Grupos de Accion, de las Administraciones
y Organismos implicados, la identificacibn y grado de deterioro de
infraestructuras, servicios y bienes afectados por la emergencia.

9.8 Gastos derivados por movilizaciones.

El Gobierno de Aragbn incorporara a sus presupuestos un crédito
ampliable con la finalidad de hacer frente a los gastos, dahos y perjuicios
ocasionados por la prestacion personal o de bienes, de personas fisicas y
juridicas, en emergencias en las que se haya requerido su participacion, al
ostentar el Gobierno de Aragon la direccion de la emergencia de acuerdo con
la legislacion vigente.

9.9 Informes al Director del Plan

En la fase de vuelta a la normalidad, los diferentes organismos
competentes llevaran a cabo las tareas de restablecimiento de servicios e
infraestructuras propias.

Los diversos Grupos de Accion movilizados en la emergencia emitiran
un informe en el que se expliciten las tareas y trabajos llevados a cabo durante
la misma, asi como una evaluacion de la emergencia.

Dicho informe sera remitido al Director del Plan Territorial de Aragén,
quien lo pondra en conocimiento de la Comision de Proteccion Civil de Aragon.
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10 CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS

El catadlogo de medios y recursos del PLATEAR esta formado por los
archivos de datos donde se recoge toda la informacion relativa a los medios y
recursos que pueden ser activados frente a emergencias de proteccion civil que
puedan acontecer en la Comunidad Autbnoma, con independencia de su
titularidad.

El catalogo tendra dos partes bien diferenciadas:
La primera recogera los medios y recursos adscritos al PLATEAR.

La segunda recogera los medios y recursos de la Administracion del
Estado, que se consideren medios ordinarios.

Seran medios y recursos adscritos al PLATEAR, todos aquellos de
titularidad de las Administarciones, locales, comarcales y autonbmicas de
Aragén.

Seran medios y recursos ordinarios de la Administracion General del
Estado, las Unidades de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
cuando actuen dentro de las demarcaciones de Aragbn y en cumplimiento de
los cometidos para los que fueron disehadas, sin que exista una adscripciéon al
PLATEAR vy las que actten en virtud de convenios o acuerdos suscritos entre
la Administracion de la Comunidad Autbnoma y la Administracion General del
Estado.

Los medios y recursos generales de la Unidad Militar de Emergencias
aunque desplegados en parte, en la comunidad autbnoma de Aragbn, no
pueden tener la consideracion de medios ordinarios, siendo por tanto medios
extraordinarios de la Administracion General del Estado y por tanto no
recogidos en el catalogo de medios y recursos del PLATEAR. La actuacion de
estas capacidades, desplegadas parte de ellas en Aragon, frente a los riesgos
descritos en el PLATEAR se solicitard de acuerdo a lo establecido en su
protocolo de intervencion.

Seran medios y recursos de la Unidad Militar de Emergencia los que
asi esten catalogados dentro de su propia normativa.

Se catalogaran aquellos medios y recursos que sean plenamente
operativos, y por tanto, directamente movilizables para realizar las tareas que
por su naturaleza se les asignen.

El catalogo es un instrumento dindmico, flexible y actualizable con
capacidad de prestar apoyo a los Centros de Coordinaciébn Operativa de
Proteccion Civil en situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad publica,
asi como la gestion diaria de las solicitudes que se demanden.

Las actualizaciones del Catalogo se efectuaran:
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De forma automatica desde el momento que se tenga conocimiento de
la variacion de algln dato o la aparicibn/desaparicion de cualquier medio
o recurso. Todas aquellas entidades responsables de medios o recursos
deberan notificar a la Direccion General con competencias en materia de
proteccibn civil las modificaciones que se produzcan.

De forma especifica cuando se produzca la revision del PLATEAR.

Este catalogo se encuentra recogido en el Anexo X

Los niveles en los que se realiza la catalogacion son:

Local
Comarcal
Autonbmico
Estatal
Privado
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11 IMPLANTACION, MANTENIMIENTO Y REVISION DEL
PLATEAR

El programa de implantacion del PLATEAR, las tareas de
mantenimiento y actualizacidbn permanente y el procedimiento de revision son
actuaciones esenciales y fundamentales para garantizar la operatividad del
PLATEAR para su activacion en emergencias de proteccion civil.

Las tareas de implantacion del PLATEAR seran impulsadas, dirigidas y
coordinadas desde el érgano de direccién del mismo.

11.1 Implantacion del Plan

La implantacion del PLATEAR es el proceso consistente en la toma de
aquellas medidas necesarias para el desarrollo y la operatividad del Plan.

Son medidas para la implantacion del plan territorial:

e Conexion del Centro de Coordinacion Operativa de Aragbn —CECOP-
con los centros de coordinacién operativa comarcales y municipales —
CECOCAL/CECOPAL-.

e Divulgacion entre los actores implicados (Diputaciones, Comarcas,
Ayuntamientos, Grupos de Accion, medios de comunicacibn vy
ciudadania en general).

e Elaboracién, homologaciébn y aprobacion de los Planes de Proteccion
Civil comarcales y municipales hasta alcanzar la cobertura del todo el
territorio de Aragon.

e Elaboraciébn, homologacion y aprobacion de los planes especiales ante
los riesgos identificados en Aragbon sujetos a Directriz Basica y otros de
ambito autondmico

e Elaboracion de los procedimientos y guias de respuesta de activacion y
funcionamiento.

e Formacibn a los organismos intervinientes y en particular a las
agrupaciones de voluntarios de proteccion civil.

¢ Realizacidn de ensayos y simulacros de comprobacién de la eficacia del
Plan.

Las tareas relativas a la informacion y formacion permanente incluiran
el fomento de la elaboracion, aprobacidbn e implantacion de Planes de
Autoproteccion en los centros de uso plblico, especialmente en los centros
docentes, en los que se fomentara la practica de simulacros anuales de
evacuacion.
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El cronograma de las tareas de implantacion de especifican en el Anexo Xl
del Plan.

11.2 Mantenimiento del Plan

El mantenimiento consiste en la aplicacibn de todos aquellos
mecanismos de adaptacion del PLATEAR a las situaciones cambiantes
mediante los que, una vez implantado, pueda mantener su grado de
operatividad.

En particular, el plan deberad estar permanentemente actualizado
mediante un proceso de renovacion continuada de las bases de datos
referentes a personas, recursos, cartografia y riesgos.

11.3 Revision del Plan

La revisidn consiste en analizar en profundidad el Plan en todos sus
aspectos, especialmente en los de organizacién, estructura y operatividad.

El PLATEAR debera ser revisado, al menos, cada cuatro anos, por el
procedimiento establecido para su aprobacién y homologacion.

La revision del PLATEAR de Aragbn determinara la obligaciébn de
revisar el resto de planes territoriales de ambito inferior.
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