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DECRETO 152/2014, de 23 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprue-

Pt

B A =‘_-_',:":i ba el Plan Especial de Proteccion Civil de emergencia exterior de la Instalacion de al-
K 8 s | macenamiento de la Compaiiia Logistica de Hidrocarburos, S.A. en el Municipio de
[ Zaragoza.
w5 g
s El Estatuto de Autonomia de Aragon dispone en su articulo 71.57.2 que corresponde a la
<l Comunidad Autdbnoma la competencia exclusiva en materia de proteccion civil que incluye, en
A todo caso, la regulacion, la planificacion, la coordinacion y la ejecucién de medidas relativas
: rf a emergencias y seguridad civil ante incendios, catastrofes naturales, accidentes y otras si-

tuaciones de necesidad.

En el articulo 20.1 de la Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Proteccion Civil y Atencién
de Emergencias de Aragon, se definen los planes de proteccidn civil como aquellos que esta-
blecen el marco organico y funcional de las autoridades, érganos y organismos, asi como los
mecanismos de movilizacion de los medios materiales y personales, tanto publicos como
privados, necesarios para la proteccion de la integridad fisica de las personas, los bienes y el
patrimonio colectivo y ambiental ante situaciones de emergencia colectiva.

La citada ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Proteccion Civil y Atencién de Emergencias
de Aragon, determina también en su articulo 24 que seran objeto de un Plan especial de pro-
teccidn civil, las situaciones de emergencia provocadas por inundaciones, riesgos sismicos,
quimicos, incendios forestales y transportes de mercancias peligrosas, de conformidad con
las directrices basicas aprobadas por el Gobierno central.

El control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustan-
cias peligrosas ha sido regulado en el Real Decreto 1254/1999 de 16 de julio, (“Boletin Oficial
del Estado”, niumero 172 de 20 de julio de 1999) que incorpord a nuestro ordenamiento juri-
dico la Directiva 96/82/CE, del Consejo, de 9 de diciembre, en el que se faculta a los 6rganos
y autoridades competentes para requerir informacion a los establecimientos industriales en
los que estén presentes sustancias peligrosas y a desarrollar planes de emergencia exterior.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 30 de la Ley 30/2002, de 17 de diciembre,
de Proteccion Civil y Atencién de Emergencias de Aragon, se ha procedido por el Departa-
mento de Politica Territorial e Interior a la revisién del Plan de Emergencia Exterior (PEE) de
la Instalacion de almacenamiento de la Compafiia Logistica de Hidrocarburos, S.A. (CLH),
situado en el Municipio de Zaragoza, que fue aprobado inicialmente mediante Decreto
242/2006, de 4 de diciembre, del Gobierno de Aragén (B.O.A. numero 146, de 22 de di-
ciembre).

El citado Plan de Emergencia Exterior es un Plan Especial de Proteccion Civil ante el
riesgo de accidentes graves en establecimientos en los que se encuentran sustancias peli-
grosas que tiene por objeto establecer el marco organico y funcional, las medidas de preven-
cion e informacion, asi como la organizacion y los procedimientos de actuacion y coordinacion
de los medios y recursos asignados con el objeto de prevenir y, en su caso, mitigar las conse-
cuencias de los accidentes graves que se puedan producir en dicho establecimiento y en su
entorno inmediato.

Para la revisiéon del citado Plan de Emergencia Exterior de la Instalacién de almacena-
miento de la Compania Logistica de Hidrocarburos, S.A., se ha tomado como base la Directriz
basica de proteccidn civil para el control y la planificacion ante el riesgo de accidentes graves
en los que intervienen sustancias peligrosas, aprobada por Real Decreto 1196/2003 de 19 de
septiembre, (BOE num. 242 de 9 de octubre).

Los articulos 4 y 5 del Decreto 309/2002, de 8 de octubre, de distribucién de competencias
y funciones entre los distintos organismos de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragén en materia de medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas (B.O.A. numero 128, de 28 de octubre), atri-
buyen al Gobierno de Aragén la competencia para la aprobacién del los Planes de Emer-
gencia Exterior que se elaboren para los establecimientos cubiertos por el articulo 9 del Real
Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, previo in-
forme de la Comision de Proteccion Civil de Aragon.

El Plan de Emergencia Exterior (PEE) de la instalacion de almacenamiento de la Com-
pafia Logistica de Hidrocarburos, S.A., en el municipio de Zaragoza, ha sido informado favo-
rablemente por la Comision de Proteccion Civil de Aragén en reunion celebrada el 2 de di-
ciembre de 2013 y ha sido homologado por la Comision Nacional de Protecciéon Civil en
sesion plenaria celebrada en el Ministerio del Interior el pasado dia 14 de julio de 2014.

En consecuencia, a propuesta del Consejero de Politica Territorial e Interior y previa deli-
beracion del Gobierno de Aragon, en su reunion del dia 23 de septiembre de 2014,
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DISPONGO:

Articulo unico. Aprobacion.

Se aprueba el Plan Especial de Proteccion Civil ante el riesgo de accidentes graves en
establecimientos en los que se encuentran sustancias peligrosas, denominado Plan de emer-
gencia exterior de la Instalacion de almacenamiento de la Compafia logistica de hidrocar-
buros, S.A., en el municipio de Zaragoza, cuyo texto se inserta a continuacion.

Disposicion final primera. Inscripcion del Plan Especial de Proteccion Civil de emergencia
exterior de la Instalaciéon de almacenamiento de la Compafiia Logistica de Hidrocarburos,
S.A. en el Registro de Planes de Proteccion Civil de Aragon.

El Plan de emergencia exterior de la Instalacion de almacenamiento de la Compafiia Lo-
gistica de Hidrocarburos, S.A., en el municipio de Zaragoza, se remitira para su inscripcién al
Registro de Planes de Proteccion Civil de Aragén de conformidad con lo establecido en los
articulos 31 de la Ley 2/2002, de 17 de diciembre de Proteccion civil y atencion de emergen-
cias de Aragoén y el Decreto 24/2010, de 23 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se
regula la estructura y organizacion del Registro de Planes de Proteccion Civil de Aragon.

Disposicion final segunda. Habilitacion de desarrollo.

Se faculta al Consejero competente en materia de proteccién civil para dictar cuantas dis-
posiciones sean necesarias para el desarrollo de este Decreto en materia de sus competen-
cias, asi como para actualizar los datos que contienen los anexos al Plan Especial de Protec-
cion Civil.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin
Oficial de Aragon”.

Zaragoza, 23 de septiembre de 2014.

La Presidenta del Gobierno de Aragon,
LUISA FERNANDA RUDI UBEDA

El Consejero de Politica Territorial e Interior,
ANTONIO SUAREZ ORIZ
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1.- OBJETO Y AMBITO

1.1.- Objeto

El Plan de Emergencia Exterior (PEE) de la Instalacién de Almacenamiento que la
COMPANIA LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A. (en adelante CLH) tiene en el barrio de
Monzalbarba (Zaragoza), es un Plan Especial de Proteccion Civil de la Gomunidad Autonoma
de Aragon, que tiene por objeto establecer el marco organico y funcional, las medidas de
prevencion e informacién, asi como la organizacion y los procedimientos de actuacion y
coordinacién de los medios y recursos asighados con el objeto de prevenir y, en su caso,
mitigar las consecuencias de los accidentes graves que se puedan producir en este

- establecimiento y en su entorno inmediato.

1.2.- Ambito

La Instalacion de Almacenamiento de CLH de Monzalbarba (Zaragoza) queda afectada,
por la legislacion vigente en materia de accidentes graves (Real Decreto 1254/1999 y Real
Decreto 948/2005), en su umbral superior. Esto se debe a la presencia en el establecimiento de
productos derivados del petréleo, los cuales son sustancias clasificadas como peligrosas seglin
dicha legislacion. ‘

A continuacién, en este apariado se incluye la identificacion completa del
establecimiento industrial, actividad, plantilla de- trabajo y las instalaciones principales. La
deéscripcion completa del establecimiento industrial se presenta en el anexo B y lo relativo a su
entorno geogréfico en el anexo A.

1.2.1.- Identificacidn, razén social, actividad industrial y plantilla

La Instalacion de Almacenamiento de |a COMPANIA LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S.A. (CLH) se encuentra situada en el barrio de Monzalbarba, dentro del
término municipal de Zaragoza, concretamente en (a siguiente direccion:

Ctra. de Monzalbarba, km 0,8
50120 Zaragoza

Tino. 876 77 07 12
Fax 97677 08 07 /976 78 51 50 {24 horas)

La razon social es:
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Las coordenadas geograficas y coordenadas UTM, -en husc 30, de la instalacion de

almacenamiento se recogen en la tabla 1. '

Proyeccion UTM
Abscisas X 668.368,78
Ordenadas Y 4.661.796,273

Coordenadas geograficas
Latitud 41° 41* 44" Norte
Eongitud (0° 58' 36" Qeste

Tabla 1. Situacién del establecimiento en coordenadas geogréfibas y UTM en huso
30.

La actividad desarrollada en la planta consiste en la recepcién, almacenamiento,
trasiego, carga y, eventualmente, descarga de productos petrofifercs. Esta actividad esta
contemplada dentro de la Clasificacion Nacional de Actividades Economicas (C.N.A.E)), dentro
del grupo 63.122: "Depbsito y almacenamiento de mercancias peligrosas”.

La plantilla de la fabrica esta compuesta por un total de 18 empleados, distribuidos
como se indica en la tabla 2. A parte de los trabajadores propios de CLH, pueden encontrarse
en la instalacién, en un momento dado, hasta 16 transportistas. La instalacion funciona de
manera ininterrumpida las 24 horas del dia, todos los dias de! afio incluyendo domingos y -
festivos. '

Planti!lé total: 18 Empleados
Jornada partida: 1 - 2 Empleados
Jornada a turnos: 16 Empleados
Horarfo mafiana: 06haidh
Horario tarde: 14ha22h
Horario noche: 22hal6h
Tabla 2. Turnos de trabajo y plantilia total.
1.2.2.- Instalaciones principales
La instalacién puede considerarse dividida en distintas &reas y sistemas, segln la.
funcién a que se destinan: ‘ :
¢ Depébsitos de almacenamiento
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¢ Bombas de producto

¢ Instalacion de tuberias

¢ Cargadero de camiones cisterna (CC/CC),

¢ Cargadero de VVICC (actualmente fuera de sefwclo aunque en caso de
necesidades Ioglstrcas y/o estratégicas excepcionales de la compafiia, podria
utilizarse)

¢ Instalacién eléctrica

¢ Instalaciones contra incendios

¢ Edificio de oﬁcma y sala de control

¢ Instalacion de equipos filtrantes de JET A1

¢ Zona de carga/descarga de camiones

¢ Tratamiento de aguas hidrocarburadas

¢ Tanque DCI

¢ Terminal oleoducto

¢ Zona de bombas

¢ Instalaciones auxiliares (sistema de proteccion perimetral, unidad de aditivacion
de productos, URV, automatizacién y devoluciones)

¢ Vallado

La descripcién pormenorizada de todas estas instalaciones se realiza en el anexo B.

1.2.3.- Entorno geogréfico

La Instalacion de Almacenamiento de la COMPANIA LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S.A. (CLH) se encuentra ubicada en las proximidades del barric de
Monzatbarba, dentro del término municipal de Zaragoza, concratamente en el acceso sur a
dicho barrio, desde la autovia Z-32, que es el enlace entre la autovia A-68 y la autopista AP-68.
No se encuentra encuadrada dentro de ninglin poligono industrial, aunque en sus cercanias es
posible encontrar un gran nimero de empresas ubicadas en dlversos poligonos industriales. -

Junto a la mstaiamon es posible encontrar, como vias de comumcacxén el ferrocarril
Madrid-Zaragoza-Barcelona, la autopista AP-68 Bilbao-Zaragoza; la autovia Z-32 (enlace entre
A-6Byla AP-68} yla autovia A-68B.

La descripcion pormenorizada del entorno geogréfico se incluye en el anexo A.
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2.- BASES Y CRITERIOS

En el anexo D, se describe la metodologia utilizada tanto para identificar los riesgos
presentes en [a Instalacién de Almacenamiento de CLH de Monzatharba (Zaragoza), como la

metodologia necesaria para llevar a cabo el posterior analisis de consecuencias de los riesgos
identificados.

La Directriz Basica de protecclon civil para el control y planificacidn ante el rlesgo de
accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas (Real Decreto 1196/2003, de 19
de septiembre) establece que se deben evaluar los alcances de dos niveles de dafios que son:

¢ Zona de intervencidn: Aquélia en la que las consecuencias de los accidentes

producen un nivel de dafios que justifica la aplicacion inmediata de medidas de
proteccion.

o Zona de alerta: Aquélla en la gue las consecuencias de los accidentes provocan
efectos que, aunque perceptibles por la poblacién, no justifican la intervencion,
excepto para los grupos criticos de poblacion.

Los valores umbrales que deberan adoptarse para la delimitacién de las zonas objeto
de planificacién, asi como las variables fisico-quimicas que representan cada uno de los

fenémenos peligrosos se encuentran recogndas en el anexo E Hipdtesis incidentales y zonas
ohjeto de planificacion.

3.- ZONAS OBJETO DE PLANIFICACION

En el anexo E Hipdtesis incidentales y zonas objeto de planificacion, se recogen todas '

las hipétesis incidentales que se han seleccionado derivadas de la identificacion de los riesgos

. de las sustancias peligrosas y los procesos en los que intervienen. Posteriormente, se han

determinado las zonas objeto de planificacion, incluidas las zonas del efecto domind, asi como
el analisis de vuinerabilidad de personas y bienes materiales. También, se presenta una
representacion cartogréfica de aquellos accidentes graves mas representativos de cada una de
las hipétesis incidentales seleccionadas, pudiéndose observar los elementos vulnerables que
se encuentran situades en dichas zonas.

4. DEFINICION Y PLANIFICACION DE LAS MEDIDAS
DE PROTECCION

Se consideran como "medidas de proteccion” los procedimientos, actuaciones y medios
previstos con el fin de evitar o mitigar las consecuencias inmediatas o diferidas de los
accidentes graves. ‘
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Las medidas de proteccidn estan especificadas en el anexo F Guia de Respuesta para
cada uno de los accidentes postulados. No obstante, y con caracter general, en el anexo J
Informaci6n a fa poblacién, se recogen las gue se consideran mas importantes.

5.- ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL PLAN

Por definicion, un plan de emergencia exterior requiere, no sélo la coordinacién de
elementos propios del establecimiento y municipios afectados, sino de otros ajenos a é&l. Por

esto, es necesario establecer "a priori" una organizacién de emergencias que defina las

distintas competencias de cada uno de los organismos y entidades implicadas.

El hecho de establecer un organigrama funcional y definir las funciones de sus
componentes tiene como objeto garantizar la eficacia en la organizacion de los recursos
humanos y materiales en situaciones de emergencia.

En la Figura 1, se presenta el organigrama general del Plan de Emergencia Exterior de
la Instalacion de Almacenamiento de CLH de Monzalbarba (Zaragoza).
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Figura 1. Organigramé Operativo del Plan de Emergencia Exterior de la Instalacion de
Almacenamiento de CLH de Menzalbarba (Zaragoza).

5.1.- Direccién y Coordinacion

5.1.1.- Director del Plan

5.1.1.1.- Concepto y

titularidad

E!l Director de! Plan de Emergencia Exterior de la Instalacién de Almacenamiento de
CLH de Monzalbarba (Zaragoza) serd, de conformidad con lo establscido en la Ley 30/2002 de
17 de diciembre de proteccion civil y de atencién de emergencia de Aragon, el Consejero de
Politica Territorial e Interior del Goblerno de Aragén, -aunque la direccion efectiva del plan la

ostente quien correspond

a.
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El Director del Plan Ppermanecera en el Centro de Coordinacién Operativa (CECOP), -

instalado en el Centro de Emergencias 112 SOS Aragén, que viene definido en el apartado
5.2.1 de este documento. :

Cuando la emergencia sea declarada de interés nacional, las labores de Direccién del
Plan seran desarroliadas dentro del correspondiente Comité de Direccidn, constituido por un
representante del Ministerio del Interior y por el Consejero de Politica Territorial e Interior del
Gobierno de Aragén. El representante de la Administracién General del Estado dirigira el PEE y

el Centro de Coordinacién Operativa {CECOP) actuara como Centro de Coordinacién Operativa.

Integrado (CECOPY).

5.1.1.2.- Funciones .
Son funciones del Director del Plan:

¢ Activar el Plan de Emergencia Exterior y determinar la estrategia més conveniente
para controlar fa emergencia. ‘

¢ Determinar la categorfa del accidente. _

¢ Decidir en cada momento con el consejo del Comité Asesor las actuaciones mas
convenientes para hacer frente a Ia emergencia, asi como la aplicacion de las
medidas de proteccion a la poblacidn, al medio ambiente, a los bienes y al
personal adscrito al PEE. ‘ .

0 Determinar la informacién a suministrar a la poblacién durante la emergencia,
tanto medidas de autoproteccion como informacién general del accidente, a través
de los medios propios de! PEE y de los medios de camunicacion social.

¢ Asegurar el mantenimiento de la operatividad de! PEE.

¢ Informar de las emergencias tipo 2 y 3 al representante de la Delegacion del
Gobierno en Aragén.

¢ Asegurar que se realiza la notificacién, lo antes posible, al ayuntamiento o
ayuntamientos afectados, tanto en caso de accidentes como de otros sucesos con
efectos perceptibles capaces de causar alarma en el exterior y coordinar con ellos
los recursos que se consideren adecuados.

¢ Declarar el fin de la emergencia.
5.1.2.- Director Operativo

5.1.2.1.- Concepto y titularidad

El Director Operativo del PEE de la Instalacion de Almacenamiento de CLH en
Monzalbarba, es el Jefe del Servicio de Seguridad y Protecciéh Civil. En su ausencia, actuara
como tal, el técnico de Proteccién Civil responsable en ese momento de! Centro de
Coordinacién Operativa: Centro de Emergencias 112 SOS Aragon. Servira de enlace y
coordinacion entre el Jefe del Puesto de Mando Avanzado v el Director del Plan.
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5.1.2.2.- Funciones
El Director Operativo tiene asignadas las siguientes funciones:

o Ejecutar las disposiciones del Director del Plan relativas al ejercicio de sus
funciones. '

¢ Dirigir las actuaciones del Centro de Coordinacién Operativa: Centro de
Emergencias 112 SOS Aragdn.

o Asegurar que todo el dispositivo operativo asignado al Plan funciona
correctamente. .

5.1.3.- Jefe del Puesto de Mando Avanzado

5.1.3.1.- Concepto y titularidad

El Jefe del Puesto de Mando Avanzado es la persona fisica de caracter técnico
dependiente de la Direccion del Plan, responsable de las tareas de intervencidn, contro! del
incidente y coordinacién de medios materiales.y humanos en el lugar donde esté ocurriendo &l
siniestro. '

Estara bajo las érdenes directas del Director del PEE a través de! Director Operativo y
cotresponde el puesto al Jefe del Servicio de Extincion de Incendios, de Salvamento y de
Proteccién Civil del Ayuntamiente de Zaragoza o persona en quien éste delegue.

Hasta la llegada del mismo, actuard en calidad de coordinador en el escenario, el

Director del Plan de Emergencia Intericr de la Instalacion de Almacenamiento de CLH de
Monzalbarba (Zaragoza), junto con el jefe de dotacion que acuda al lugar del accidente.

5.1.3.2.- Funciones

El Jefe del Puesto de Mando Avanzado tiene asignadas las siguientes funciones
especificas:

- ¢ Dirigir la emergencia en el lugar del siniestro.
¢ Establecer 1a ubicacién del Puesto de Mando Avanzado.

o Coordinar con los mandos naturales de los Grupos de Accidn cudles son las
acciones a realizar.

o Solicitar, a través del Centro de Coordinacion Cperativa, la participacioh de los
medios Y los recursos necesarios para el control de la emergencia.

o Establecer dénde deben ponerse los confroles de acceso a la zona de alerta y
detlimitar ésta.

o Coordinar a los distintos representantes de los Grupos de Accion.
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¢ Asumir todas las funciones que le asignen las disposiciones reglamentarias que
se establezcan (6rdenes departamentales correspondientes),

5.2.- Centros de Coordinacién

5.2.1.- Centro de Coordinacién Operativa (CECOP)

6.2.1.1.- Concepto

El Centro de Coordinacion Operativa (CECOP) es la base instrumental para la
coordinacion y la transmisién de comunicaciones entre el Director del PEE, el Director
Operativo, el Comité Asesor, el Puesto de Mando Avanzado y los jefes de los diferentes
Grupos de Accidn. Se encuentra ubicado en & Centro de Emergencias 112 SOS Aragén (CE
112), que es el centro permanente de comunicaciones e informacién de emergencias, que tiene
por objeto facilitar la coordinacién y las comunicaciones entre los distintos servicios que actdan
en caso de urgencia y de emergencia, asf como atender las demandas de auxilio.y activar los
recursos necesarios en cada caso.

Habituaimente, el Centro de Emergencias 112 SOS Aragdn esta dirigido
administrativamente por un director vy depende organicamente del Servicio de Seguridad y
Proteccion Civil del Gobierne de Aragon. En el momento en que se declare activado o Plan de
Emergencia Exterior de CLH, pasa a actuar como Centro de Goordinacién Operativa (CECOP)
y la direccion recae en el Director de! PEE.

Por ditime, cuando se declaren situaciones especiales de interés nacional, segiin se
recoge en la Directriz bésica, actuard como Centro de Coordinacién Operativa Integrado
(CECOPI).

Como Centro de Coordinacién Operativa (CECOP), facilitara a los responsables de las
administraciones que puedan llegar a formar parte de la direccion del Plan, las labores ‘de
direccion y coordinacion de la emergencia, asi como, en su caso, la fransferencia de
responsabilidades.

Los organismos implicados en la emergencia deberan fransmitir al CECOP toda la
informacioén que dispongan sobre la evolucién de la emergencia asi como las peticiones de

-ayuda, evitando derivar la informacién a otros organismos.

5.2.1.2.- Funciones

El Centro de Emergencias 112 SOS Aragén, en tiempos de normalidad, tiene dos tipés
de funciones:

¢ Preparar y mantener la informacion sobre los riesgos y los recursos, asegurando
el funcionamiento de los sistemas informaticos y de comunicaciones necesarios
para hacer frente a situaciones de emergencia.
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o Actuar como centro de recepcidn de alarmas de emergencia, abierto Jas 24 haras
del dia y todos los dfas del afio, que podréa atender al mismo tiempo también las
urgencias cotidianas no susceptibles de desencadenar emergencias.

El Centro de Emergencias 112 SOS Aragon tiene las siguientes funciones:

¢ En situacién de normalidad:
+ Atender las llamadas de urgencias de la poblacién o de otros servicios.
+ Analizar y evaluar cada caso, estableciendo priotidades, si es necesario.

+ Determinar las medidas a tomar y los recursos a asignar en cada caso,
segtn lo previsto en los procedimientos establecidos de antemano en los
ptanes operativos del centro.

+ Actuar como centro de comunicaciones coordinador de los servicios de
intervencién.

+ Llevar el seguimiento de los acontecimientos.

+ Proporcionar apoyo a los servicios de intervencién mediante: medios de
comunicacién, informacion sobre parémetros de los riesgos, recursos...

+ Llevar un registro y estadistica de los casos atendidos.
+ Actuar como centro receptor'de alarmas autondmico.

+Estar en coniacto permanente con las fuentes de informacion sobre
parametros de los riesgos, sistemas de alerta de riesgos especiales, y otros
centros de recepcion de alarmas existentes en la Comunidad Auténoma.

+ Asesorar permanentemente a los érganos de la administracion y entidades
privadas que lo soliciten sobre riesgos en materia de Proteccion Civil.

+ Participar y realizar ejercicios y simulacres de emergencia periédicamente,

+ Realizar todas aguellas funciones que le correspondan o le puedan ser
asignadas en materia de atencion urgente a ia poblacién y a los servicios de
. intervencion.

o En situacion de emergencia:

_+ Activar los planes de emergencia que corresponda asf como los planes
sectoriales en proporcion al riesgo que se pretenda superar, siguiendo las
érdenes del director del ptan correspondiente. '

+ Situarse bajo la direccion de la autoridad competente en cada caso.

+ Dar soporte al director del plan correspondiente y a su consejo asesor en la
direccion de las operaciones encaminadas a la superacion de ia situacion
de emergencia.

Dicho soporte. consistira en:

y Recibir, obtener y tratar la informacion sobre parametros de los
riesgos. Evaluar y determinar las consecuencias de los mismos en
tiempo real.
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» Establecer las respuestas adecuadas, de acuerdo con los protocolos
de actuacién propios, de los planes sectoriales, dé los planes
especiales y del inventario de medios y recursos movilizables.

» Gestionar y adecuar los medios y recursos en funcién de las
situaciones existentes y cambiantes.

» Goordinar, proporcionar apoyo y llevar el seguimientc de la actuacion
de los grupos actuantes. '

y Transmitir informacion a la poblacién, bajo las directrices de la
autoridad competente y del gabinete de informacién a la poblacitn del
Plan Territorial, a través de los medios de comunicacién social u otros
medios al efecto.

y Coordinar la realizacion de las tareas imprescindibles para
rehabilitacién de los servicios pliblicos esenciales indispensables para
la vuelta a la normalidad. ’

v Registrar las actuaciones realizadas para su posterior estudio.

¢ En situacién de activacién del Plan de Emergencia Exterior de CLH:

Ademas de las funciones anteriormente citadas, actuar4 como medio de enlace
entre el Director del Plan, el Director Operativo y-el Jefe del Puesto de Mando
Avanzado, con los siguientes cometidos:

+ Constituirse en Centro de Coordinacion Operativa, con las funciones
antericrmente citadas.

+ Servir de enlace para que el Jefe del Puesto de Mando Avanzado pueda
informar al Director del PEE de la marcha de las operaciones.

+ Trasladar las ordenes del Director del PEE al Jefe del Puesto de Mando
Avanzado y las de éste a los diferentes Grupos de Accidn, a través del
Puesto de Mando Avanzado.

+ Recabar la informaci6n meteoroldgica y ambiental precisa para el Director
del PEE y el Jefe del Puesto de Mando Avanzado.

+ Facilitar la necesaria coordinacion entre el Jefe del Puesto de Mando
Avanzado y los distintos Grupos de Accién para facilitar la labor de los
mismos.

« Fagcilitar la disponibilidad de los medios y recursos solicitados por el Jefe del
‘Puesto de Mando Avanzado o el Director del PEE, coordinando su
utilizacion. : _

+ Coordinar la recepcién y emisién de los mensajes que se fransmiten al
CECOP asegurando los correctos enlaces entre éste y el Puesto de Mando
Avanzado.
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5.2.2.- Puesto de Mando Avanzado (PMA)

5.2.2.1.- Concepto

Es el centro de mando de caracter técnico, que se constituye en la proximidad del
accidente desde el cual se dirigen y coordinan las actuaciones de los Grupos de Accidn, de
acuerdo con las érdenes emanadas dsl Director del PEE. ' ,

El Puesto de Mando Avanzado lo establece e jefe del mismo (Jefe del Servicio de
Extincién de Incendios, de Salvamento y de Proteccion Civil del Ayuntamiento de Zaragoza},
siendo éste su maximo responsable, y a él se incorporaran el director del Plan de Emergencia
Interior de la [nstalacién de Almacenamiento de CLH de Monzalbarba (Zaragoza) y el Comité
de Apoyo.

~ Como ya se ha comentado anteriormente, hasta Ja llegada al lugar del accidente del
Jofe del Puesto de Mando Avanzado actuara como coordinador en el escenario el director det
Pian de Emergencia Interior de ia Instalacién de Almacenamiento de CLH de Monzalbarba
(Zaragoza), conjuntamente con el jefe de dotacion que acuda al fugar del accidente. Sera €l
responsable de la coordinacion de Jos efectivos de la empresa, Cuerpo de Bomberos, Guardia
Civil, Cruz Roja... que vayan acudiendo at lugar del accidente. :

Segln la naturaleza y gravedad de la emergencia, el Director del PEE determinara la
necesidad de la constitucién de uno o varios puestos de mando avanzados.

5,2.2.2.- Funciones
Las funciones del Puesto de Mando Avanzado son:

¢ Andlisis, evaluacion y seguimiento de la emergencia, pfoponiendo al Director del
Plan la implantacién de las medidas de proteccion inmediatas sobre el terreno.

o Direccidén y planificacién de las acciones de extincién y demas actuaciones
necesarias.

o Coordinacion de las actuaciones de los Grupos de Accion en las zonas de
intervencion y alerta, con la definicién y asignacion de cometidos a cada uno de
los grupos. . :

o Direccion de las actuaciones y evaluacion continua de los resultados, poniendo en
conocimiento del Director del Plan las medidas a adoptar en cada momento.

" o Mantener informado al Director del PEE, a través del Director Qperativo, scbre la
evolucion del incidente.

o Proponer al Director dei PEE de la declaracion del fin de la emergencia.
o Proponer al Director del PEE las medidas a tomar una vez finalizada la

emergencia, ya sea de caracter preventivo, de rehabilitacién, descontaminacién o
seguridad de Ia zona. ‘
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5.3.- Comité Asesor y Comité de Apovo

5.3.1.- Comité Asesor

5.3.1.1.- Concepto y composicion

Es el 6rgano de apoyo y asesoramiento al Director del PEE y se constituira con la
presencia total o parcial de sus miembros, en funcion de la situacién y de las circunstancias de
la emergencia a peticién del Director de! Plan.

Con caracter general el Comité Asesor estard compuesto por:

+ Representantes de los grupos de accién

+ Representante de la Direccidon General de fﬁterior del Departamento de
Politica Territorial e Interior del Gobierno de Aragén

+ Representante de la Direccion General de Industria y de la Pequefia vy

Mediana Empresa del Departamento de Industria e Innovacion del Gobierno
de Aragbn

+ Representante del Departamento de Hacienda y Administraciéon Piblica del
- Gobierno de Aragon

+ Representante de la Direccién General de Salud Publica del Bepartamento
de Sanidad, Bienestar Social y Familia del Gobierno de Aragén )

+ Representante del Departamento de Agncultura Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragén

+ Representante de la Delegacién del Gobierno en Aragon
+ Representante del Ayuntamiento de Zaragoza

+ Jefe de! Gabinste de Informacién

+ Representante de CLH

+ Técnicos de Proteccidn Civil

E! Comité Asesor pcdra contar, también, con otros técnicos y funcionarios de las

administraciones central y autondmica, y ofras personas que el Director del PEE considere
oportuno.

El Comité Asesor se ubicard en una sala situada en las instalaciones del Centro de
Emergencias 112 SOS Aragén o en un lugar designado por el Director del PEE.

5.3.1.2.- Funciones

¢ Asegurar la coordinacion de todos los organismos y administraciones implicadas
en la emergencia,

¢ Dar apoyo técnico para las decisiones del Director del PEE.
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¢ Encontrar soluciones técnicas a las demandas del incidente.

5.3.2.- Comité de Apoyo

5.3.2.1.- Concepto y composicion

Se ubicara en el Puesto de Mando Avanzado como 6rgano de apoyo y asesoramiento.

Estara constituido, por los jefes de los grupos de accién, el representante municipal asf como
por ofros profesionales con experiencia.

5.3.2.2.- Funciones

¢ Coordinar junto al Jefe de! Puesto de Mando Avanzado las acciones a realizar
durante la'intervencion.

¢ Dar asistencia y soporte técnico al Jefe del Puesto de Mando Avanzado en su
toma de decisiones.

¢ Asegurar la coordinacién de los diferentes miembros de los grupos de accion ante
las 6rdenes del Jefe del Puesto de Mando Avanzado.

o Encontrar soluciones técnicas a la evolucion del accidente en todas sus
dimensiones, movilizando para ello ofros medios y recursos disponibles.

5.4.- Gabinete de Informacién

5.4.1.- Concepto y composicidon

Et Gabinete de Informacién es ia estructura oficial encargada de recabar, elaborar,

difundir y distribuir la informacién generada por la emergencia, y depende directamente del
Director det PEE.

Unicamente el Gabinete de Informacién esta autorizado a transmitir, tanto a la poblacién
como a los medios de comunicacion, los datos relativos a la situacion de emergencia. De esta

forma, se consigue una unidad de informacion v la seguridad de que ésta es fldedlgna y
contrastada.

El Jefe del Gabinete de Informacién seré nombrado por el Consejero de Politica
Territoriat e Interior del Gobierno de Aragoén. El Gabinete de Informacion estara constituido por:
+ Personal del Gabinete de informacién del Gobierno de Aragon.
+ Personal de apoyo del Centro de Emergencias 112 SOS Aragén.
+ Personal de apoyo del Ayu'ntamiento de Zaragoza.
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Cuando fa emergencia sea declarada de interés nacional, podran incorporarse a este

gabinete los miembros que a tal efecto designe el representante de la Delegacion del Gobierno
en Aragon. '

El Gabinete de Informacion estara ubicado-en un Jugar a designar por el Director del
FEE. En el anexo K, se presentan sjemplos de tipo de comunicados a los medios de

- comunicacién y avisos de ruedas de prensa.

5.4.2.- Funciones
Las funciones del Gébinete de Informacion son:

o Difundir las orientaciones v recomendaciones establecidas por el Director del
PEE.

¢ Centralizar, coordinar y preparar la informacién general sobre la emergencia vy
facilitarla a los medios de comunicacién social.

¢ Informar sobre la emergencia a cuantas personas u organizaciones lo soliciten.

o Obtener, centralizar y facilitar toda la informacion relativa a posibles afectados,
facilitando contactos familiares y la localizacién de las personas.

¢ Establecer y organizar los contactos necesarios con los medios de comunicacién
soclal, quienes soélo tendran relacién directa con este gabinete.

¢ Preparar la intervencién de las autoridades en cualguier momente de la
emergencia, para informar a la opinién ptblica.

¢ Elaborar y difundir los avisos a la poblacion para que se adopten, si fuera
necesario, medidas de proteccion,

5.5.- Grupos de accidn

Para la ejecucion de las acciones previstas en el Plan de Emergencia Exterior, se
constituyen diferentes grupos de accién dependiendo del objeto de su intervencion operativa,
como son, el grupo de intervencién, el grupo de seguridad quimica, el grupo sanitario, &! grupo
de seguridad ciudadana y el grupo logistico y de apoyo.

Para el desarrollo de sus funciones, estos grupos contaran con distintos componentes
especificos para cada una-de las misiones asignadas en el Plan de Emergencia Exterior. Los
componentes actuaran coordinados entre si y con el resto de grupos siempre bajo la direccion
de sus mandos naturales quienss estaran en el Puesto de Mando Avanzado bajo las 6rdenes
del Jefe del mismo. Dicho Jefe del Puesto de Mando Avanzado actuara bajo la direccion del
Director del PEE por medio del Director Operativa.
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5.5.1.- Grupo de Intervencion
5.5.1.1.- Definicion y composicién
Es el conjunte de medios humanos y materiales cuya actuacién principal son las
operaciones de extincion, salvamento vy rescate, asi como evaluacién y aseguramlento del
accidente.

‘Las distintas unidades actuaran bajo las ordenes de sus respectivos responsables
naturales, y todas bajo la direccion del Jefe del Puesto de Mando Avanzado. Entre tanto se
persona en el lugar del accidente, el jefe del Grupo de Intervencidn seré el director del Plan de
Emergencia Interior de la Instalacién de Almacenamiento de CLH de Monzalbarba (Zaragoza),
que se constituye en coordinador en el escenario y coordina las actuaciones de los diferentes
grupos y medios materiales de que se disponga.

Inicialmente, el Grupo de Intervencion estara compuesto por:

+ Personal del Servicio de ‘Extincién de Incendios, de Salvamento y de
Proteccion Civil del Ayuntamiento de Zaragoza.
+ Personal y medios materiales de la Instalaciéon de Almacenamiente de CLH
de-Monzalbarba {(Zaragoza) asignados al Plan de Emergencia Interior (PEI).
+ Personal del Servicio Provincial de Extincién de Incendios y Salvamento de
la Diputacion Provincial de Zaragoza.
+ Personal y medios materiales del Ayuntamiento de Zaragoza..
5.5.1.2.- Funciones
- Son funciones del Grupo de Intervencion las siguientes:
¢ Evaluar, reducir y controlar el accidente.
¢ Aseguramiento de la zona del accidente.
¢ Establecer el PMA
o Advertir las situaciones de peligro y de la evolucion de la emergencia.
¢ Auxiliar a las victimas y aplicar las medidas de proteccién mas urgentes durante
los primeros instantes de la emergencia.
Las funciones a realizar por este grupo en cada una de las stuacmnes de emergencia
vienen definidas en el anexo F Gula de Respuesta
5.5.1.3.- Jefatura -
La jefatura de este grupo la ostenta el Jefe del Servicio de Extincion de Incendios, de
Salvamento y de Proteccion Civil del Ayuntamiento de Zaragoza.
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Inicialmente, y hasta que se persone en el lugar del accidente, el jefe del Grupo de
Intervencién sera el director del Plan de Emergencia Interior de la Instalacién de
Almacenamiento de CLH de Monzalbarba (Zaragoza), que se constituira en coordinador en el
escenario, conjuntamente con el jefe de dotacién que acuda al lugar del accidente, y serd e
responsable de la coordinacion de los efectivos de la empresa, Cuerpo de Bomberos, Guardia )
Civil, Cruz Reja..., que vayan acudiendo al iugar del accidente.

El jefe del Grupo de Intervencién:

¢ Evaluara ta emergencia y establecerd inicialmente las medidas de proteccion
minimas' hasta la llegada de ios recursos externocs.

¢ Establecera las primeras actuaciones necesarias en el momento y se mantendra
en contacto con el Jefe del Parque de Bomberos al que pertenece para
informarle, definirie el accidente y solicitarle los medios necesarios, mediante el
sistema de comunicaciones previsio en este Plan.

¢ Una vez que llegue al iugar del accidente el Jefe del correspondiente Parque de
Bomberos, asumird el mando en el lugar del accidente, se constituira en
coordinador en el escenario del accidente, en estrecha colaboracién con e
director del Plan de Emergencia Interior de la Instalacién de Almacenamiento de
CLH de Monzalbarba (Zaragoza), y canalizara la informacién entre el escenario
de la emergencia y el Director Operativo.

¢ Asumird teniporalmente las funciones de Jefe del Puesto de -Mando Avanzado
colegiadamente .con el director del Plan de Emergencia Interior de la instalacion
de Almacenamiento de CLH de Monzalbarba (Zaragoza). Como Jefe del Puesto
de Mande Avanzado, establecera junto al lugar del accidente dicho puestio, desde
el que se efectuara la coordinacién operativa de los Grupos de Accién. Una vez
llegue al lugar del accidente el Jefe del Puesto de Mando Avanzado, asumira la

direccion de su grupo de intervencion a las érdenes del Jefe del Puesto de Mando
Avanzado.

¢ En esta primera fase de intervencién, asumira funciones Yy agrupara componentes
de los demas Grupos de Accion.

¢ Informara constantemente al Director dei PEE, por medio de! Director Operativo,
de la situacion en el escenario del accidente y si estima necesario,’ solicitara
nuevos medios.

¢ Establecera las acciones de extincién de incendios.
5.5.2.- Grupo de Seguridad Quimica

5.5.2.1.- Definicién y composicién

Es el encargado de la evaluacién y seguimiento de las consecuencias previsibles desde
el punto de vista de la salud humana ¥ del medioambiente, .
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El seguimiento det accidente lo.reélizarén, desde el lugar del suceso, técnicos de la
Instalacién de Almacenamiento de CLH de Monzalbarba (Zaragoza) junto con el personal
1écnico de las diferentes administraciones designadas.

El grupo de seguridad quimica se ocupa de los siguientes aspectos:

» Salud ptiblica (toxicologia, afecciones respiratorias, eic.)
» Medio ambiente (contaminacién de suelos, calidad del aire, del
agua...)

Los miembros de dicho grupo son:

+ Técnicos del Departamento de Agricuitura, Ganaderia y Medio Ambiente.
+ Técnico experto en toxicologia de! Servicio Aragonés de Salud.

+ Técnico de la Instalacion de Almacenamiento de CLH de Monzalbarba
(Zaragoza). i

+ Personal experto en informética para manejo del sistema informatico.

+ Técnicos expertos del instituto Aragonés de Seguridad y Salud Laboral
(ISSLA). -

Se podra incorporar ctro personal técnico que se considere necesario, ta! como el
siguiente:

+ Personal de la Delegacion Territorial en Aragén de la Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET). ,
+ Técnicos de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro.

+ Técnicos de la Direccion General de Industria y de la Pequefia y Mediana
Empresa del Departamento de Industria e innovacion,

+ Técnicos competentes en agua potable, aguas municipales...
+ Otros

5,5.2.2.- Funciones

o Notificar al Jefe del Puesto de Mando Avanzado, mediante la evaluacion y las
medidas de campo pertinentes, la situacion real de la planta en lo referente al
riesgo para ia salud y el medioambiente, para que éste a su vez informe al
Director del PEE por medio del Director Operativo.

¢ Evaluar la situacién en cada momento, a partir de los datos ambientales y de la
evolucion del accidente.

o Recomendar a! Jefe del Puesto de Mando Avanzado y al Director det PEE las
medidas de proteccion mas idéneas en cada momento, para ja poblacion, el
medio ambiente, los bienes y los Grupos de Accion.

o Todos los deméas aspectos relacionados con el control ambiental y la seguridad
guimica.
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Las funciones concretas a realizar por este grupo vienen definidas en el anexo F Gufa
de Respuesta, para cada tipo de accidente. ) )

Las distintas unidades actuaran bajo las drdenes de sus responsables naturales y

seguiran las directrices del Jefe del Puesto de Mando Avanzado a través del responsable del
grupo.

5.5.2.3.- Jefatura

El Grupo de Seguridad Quimica estara bajo la direccién de un experto designado por el
Consejero de Politica Territorial e Interior del Gobisrno de Aragon.

5.5.3.- Grupo Sanitario

56.5.3.1.- Definicién y composicién

Es el conjunto de medios materiales y humanos cuya actuacién principal son las labores

de atencidn sanitaria urgente, tanto en el lugar del accidente, como en el transporie a centros
hospitalarios. ' '

Se compone de las personas y medios disponibles, entre ellas:

+ Gerencia de urgencias y emergencias del 081 Arag6n del SALUD.

+ Personal de los equipos de Atencion Primaria del SALUD.
+ Cruz Roja.

+ Servicios sanitarios pliblicos.

+ Personal sanitario de la empresa.

+ Recursos méviles de las empresas privadas.
+ Helicopteros sanitarios.

5.5.3.2.- Funciones
Las funciones del Grupo Sanitario son las siguientes:

¢ Prestar asistencia sanitaria de urgencia a los heridos que eventualmente pudieran
producirse en la zona de intervencién.

¢ Proceder a la clasificacién, estabilizacion y evacuacion de aquellos heridos que,
por su especial gravedad, asi lo requieran, '

¢ Coordinar el traslado de accidentados a los centros hospitalarios receptores,

¢ Organizar la infraestructura de recepcion hospitalaria.

0 Otros aspectos relacionados con la actuacion sanitaria, como identificacién de
victimas, etc. '
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Las funciones concretas del Grupo Sanitario vienen indicadas en el anexo F Guia de
Respuesta, para cada accidente considerado.

Las distintas unidades actuaran bajo las ordenes de'sﬁs responsables naturales y
seguiran las directrices del Jefe del Puesto de Mando Avanzado a través det responsable del

grupo.

5.5.3.3.- Jefatura
El Grupo de Sanitario estara bajo la direccion de un experte designado por el Consejero

de Sanidad, Bienestar Social y Familia del Gobierno de Aragén en coordinaciéon con el
Departamento de Politica Territorial e Interior. .

5.5.4.- Grupo de Seguridad Ciudadana

'5.5.4.1.- Definicién y composicién

Es el conjunto de medios materiales y humanos cuya actuacion principal es la seguridad
ciudadana y el control de los accesos a la zona del incidente. '

Se compone de las personas y medios correspondientes a Jas Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad competentes en cada caso, principaimente Guardia Civil, Policia Nacional y Policia
Local. .

Las distintas unidades actuaran bajo las drdenes de sus responsables naturales y
seguirén las directrices del Jefe del Puesto de Mando Avanzado a través del responsable del

grupo, el cudl serd la autoridad competente en materia de seguridad designada por el Director
del PEE. '

5.5.4.2.- Funciones
Son funciones del Grupo de Seguridad Ciudadana, Ias siguientes:

o Proteccién de la seguridad ciudadana y orden publico en las zonas objeto de
planificacion declaradas al amparo de este plan.

o Confrol de accesos v-la regulacién del trafice.

o Ejercer de guia de los medios materiales de emergencia a-las zonas indicadas por
el Jefe del Puesto de Mando Avanzado o por el Director del PEE.

o Cooperar con la difusién de los avisos y cooperar &n las evacuaciones de la

- poblacién que pudiera verse afectada por un accidente.

5.5.4.3.- Jefatura

El Grupo de Seguridad Ciudadana estara bajo la direccién de un experto designado por

el Delegado del Gobierno en Aragon.
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5.5.5.- Grupo de Apoyo Logistico

5.5.5.1.- Definicién y composicidn

Es el responsable de proporcionar el conjunto de medios materiales y humanos para la
‘prestacion de apoyo y soporte logistico, asi como el abastecimiento, el transporte, salvamento
Yy en general todo lo relacionado con el area de apoyo y seftvicios auxiliares.

En caso necesario, el abastecimiento de los articulos de primera necesidad sera
gestionado desde el CECOP.

Las transmisiones seran realizadas con el soporte técnico del CECOP mediante e
sistema de transmisiones propio. Para las comunicaciones en ta zona del accidents, se
utilizaran las propias de la empresa y las de bomberos, Guardia Civil, Proteccion Civil, etc.

- utilizando los sistemas del Centro de Emergencias 112 SOS Aragén.

Los avisos a la poblacién serdn realizados por ios sistemas de alarma propios del
Ayuntamiento de Zaragoza y de la Guardia Civil. S

Los integrantes con ios que contarg el Grupo de Apoyo Logistice para el desempefio de
sus misiones seran:

+ Medios propios del Ayuntamiento de Zaragoza.

+ Medios humanos, técnicos y materiales del Gobierno de Aragon, de la
Diputacién Provincial de Zaragoza y de ofros organismos publicos y
privados.

+ Medios propios de Proteccién Civil y Cruz Roja.

+Medios propios de la Instalacion de Almacenamiento de CLH de
Monzalbarba {Zaragoza). : '

+ Personal técnico de RENFE y ADIF.

+ Personal técnico "de las compafifas de servicios energéticos {gas,
electricidad...), compafifas de telefonia...

5.5.5.2.- Funciones
Son funciones del grupo las siguientes:

¢ Suministrar el material iige‘ro y pesado de trabajo y transporie que soliciten los
Grupos de Accion.

¢ Colaborar con sus medios en las comunicaciones desde el Puesto de Mando
Avanzado.

¢ Facilitar el abastecimiento de combustible para vehiculos y maquinas.

¢ Colaborar en la difusion de la informacién y consejos a la poblacion.
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¢ Colaborar en la rehabilitacidn de las zonas afectadas y servicios esenciales.

B.5.5.3.- Jefatura

El Grupo Logistico y de Apoyo estara bajo la direccién de un experto designado por el
Consejero de Politica Territorial e Interior del Gobierno de Aragon.

5.6.- Plan Municipal de Zaragoza

Seglin se recoge en la Ley 30/2002, de proteccion civil y atencion de emergencias de
Aragén, en su articulo 23.1, los municipios con una poblacion superior a los 20.000 habitantes
deben elaborar y aprobar un plan de proteccién civil municipal. Por tanto, las actuaciones gue
se deriven de la aplicacion de este Plan de Emergencia Exterior, deben estar contempladas en
el correspondiente plan municipal. '

En el caso del Ayuntamiento de Zaragoza, se ha elaborade un Plan de Emergencia

Municipal de Zaragoza. Dicho Plan contempla actuaciones, estructura y organizacion de

emergencias para cualquier supuesto que suceda en €l término municipal: lluvias, vientos,
inundaciones de rios, nevadas, incendio urbano, industrial o forestal, riesgo industrial nuclear o
quimico (accidente grave), transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril o0 por carretera,
transporte colectivo (carretera, ferrocarril o via aérea), fallo de abastecimiento de servicios
elementales {agua, electricidad), intoxicaciones o brote epidémicos, grandes concentraciones
humanas (via publica o recintos cerrados) y actividades deportivas en medic acuético.

En lo réferente al riesgo industrial quimico, y por tanto a este Plan de Emergencia
Exterior, las funciones del Plan de Emergencia Municipal de Zaragoza consisten
fundamentalmente en: :

» Tomar las medidas necesarias para el alejamiento, confinamiento o evacuacion
de la poblacidn, en colaboracion con el Plan de Emergencia Exterior, y el
alojamiento de la poblacién desplazada.

o Aplicacién de! sistema de avisos a la poblacion y de las otras medidas de
proteccion, a requerimiento del Director del PEE.

o Apoyo de la actuacién de los Grupos de Accion previstos en e! Plan de
Emergencia Exierior. .

o Colaboracién en la difusion y familiarizacion de la poblacién con el Plan de
Emergencia Exterior, : :

Conviene indicar que la estructura, organizacién, funciones, actuaciones...

~ contempladas en este Plan de Emergencia Exterior prevaleceran sobre lo establecido en el

Plan de Emergencia Municipal de Zaragoza en todo lo concerniente a accidenies graves
ocurridos en la Instalacién de Almacenamiento de CLH de Monzalbarba (Zaragoza) o en otras
empresas nho incluidas en este plan, si se pueden ver afectadas por accidentes ocurridos en la
anterior. :
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6.- OPERATIVIDAD DEL PLAN DE EMERGENCIA
EXTERIOR :

6.1.- Clasificaciéon de accidentes

Por accidente grave se entiende cualquier suceso, tal como una emisién en forma de.

fuga o vertido, incendio o explosion importantes, que sea consecuencia de un proceso no
controlado y que suponga una situacién de grave riesgo, inmediato o diferido, para las
personas, los bienes y el medio ambiente, bien sea en el interior o exterior del establecimiento,
y en el que estén implicadas una o varias sustancias peligrosas.

La clasificacion de los accidentes establecida en la Directriz bésica es la siguiente:

¢ Categoria 1: Aquellos accidentes que fengan como Unica consecuencia dafios
materiales en la instalacién accidentada. No hay dafios de ningun tipo en el
exterior de la instalacién.

¢ Categorfa 2. Aquellos accidentes que tengan como consecuencias posibles
victimas y dafios materiales en la instalacién. Las repercusiones exteriores se

limitan a dafios leves o efectos adversos sobre el medic ambiente en zohas
limitadas.

¢ Categoria 3: Aquellos accidentes que tengan como consecuencias posibles

victimas, dafios materiales graves o alteracionss graves del medic ambiente en

zonas extensas, en el exterior de la instalacion industrial.

6.2.- Interfase entre el PEI y el PEE: Criterios v canales de

notificacién

Una adecuada interfase entre el Pian de Emergencia Interior y el Plan de Emergencia
Exterior de la Instalacién de Almacenamiento de CLH de Monzalbarba {Zaragoza)} es de vital
importancia para que la activacién de este Gltimo y la movilizacién de todos los medios
materiales y humanos, si son necesarios, se realicen de forma rapida y eficaz.

Entre la Instalacién de Almacenamiento de CLH de Menzalbarba (Zaragoza) y el
CECOP existira un sistema de comunicaciones redundante y garantizado, bien a través de

teléfono directo, bien por radio, que le permita la comunicacion inmediata de cualquier incidente

a dicho centro,

La Instalacion de Aimacenamiento de CLH de Monzalbarba (Zaragoza) est3 obligada a
comunicar todos aguelios accidentes clasificados como categorfa 1, 2 6 3, asi como cualquier
incidente o suceso de menor importancia Gue pueda ser percibido desde el exterior o causar
alguin tipo de alarma social, tal y como se establece en el articulo 12 del Decreto 309/2002, de
8 de octubre, del Gobierno de Aragén asi como en el articulo 55.1.f de la Ley 30/2002 de
proteccion civil y atencién de emergencias de Aragén (Titulo IV Infracciones y sanciones). Para
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ello, debera transmitir, inmediatamente después de producirse cualquier incidente, la
informacién completa contenida en el mensaje tipo que se indica en la figura 3.

La responsabilidad de la notificacion corresponde al Director del Plan de Emergencia
Interior o la persona cualificada en quien éste delegue. La comunicacién se realizara
primeramente via telefénica y/o radiotelefénica y, posteriormente, se notificara por fax.

En la figura 2, se presentan los criterios de notificacién y de activacién del Plan de
Emergencia Interior y del Plan de Emergencia Exterior.

CATEGORIA DEL ACCIDENTE
CRITERIOS -
Cat. 1 Cat. 2 Cat. 3
Notificacién sf sf st
T PEI PEI
Activacion PEL PEE PEE

Figura 2. Criterios de notificacion y activacion.

La notificacién se realizara de forma inmediata a:

1. Centro de Coordinacién Operativa (CECOP): Centro de Emergencias 112 SOS
Aragén. . .

2. Servicio de Extincién de !ncendios, de Salvamento y de Proteccion Civii del
Ayuntamiento de Zaragoza

3. Centro de Coordinacién del Ayuntamiento de Zaragoza.

La notificacién al Servicio de Extincién de Incendios, de Salvamente y de Proteccion
Civil se considerara realizada en el momento en el que se solicite su intervencidn. El mensaje
de notificacion debe ser, como es ldgico, muy conciso, incluyendo:
+ identificacion de la empresa.
+ Tipo y categorfa del accidente.
+ Tipo de ayuda solicitada. 7
+ Nombre de la persona que dirige ia emergencia.
Para la notificacion al CECOP, se dispondra de dos canales independientes de

comunicacién (se recomiendan lineas telefonicas cabeza-cola para el canal primaric y teléfono
convencional o radio para el secundario) y se utilizara el protocolo de la figura 3.
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NOTIFICACION DE ACCIDENTE GRAVE
AL CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA (CECOP)

Teléfono CECOP: 976 71 59 82
Fax CECOP; 976714112

Aquf la Instalacion de Almacenamiento de la COMPARIA LOGISTICA DE HIDROCARBYROS S.A.
(CLH) en Monzalbarba (Zaragoza), tenemos un accidente de categorfa ...... ...

Ei(los) productos involucrado(s) es(son) ....... (2)....... en la instalacion de .......(3)ern,
La situacion actual s ............. (G) T

Los efectos del accidente son ........ 165 N

Se han realizado las siguientes acciones ........... (6) eveennn, ]

Las Medidas de Emergencia Interior adoptadas y previstas son .......... ) NP

Las Medidas de Apoyo Exterior necesarias para el control del accidente y la atencion a los afectados
501 vrnien, €2) U

Las condiciones meteoroldgicas actuales en la zona son ......... () N
Nombre y cargo de la persona que dirige Ja emergencia

.........................................

(1) 1,2,3,seglnelcaso. ‘
2) Nombre del(los) producto(s) involucrados en el accidente.
(3) Proceso, carga/descarga, almacenamiento...
(4) Descripciondel accidente (incendio, explosidn, derrame, dispersién de vapores
inflamables...). .

(5) Datos disponibles sobre los efectos directos o indirectas a corto, medio o largoplazoenla
salud, medio ambiente y recursos materiales,

(6) Descripcidn de las medidas tomadas (de protecddn, extincidn...).

(7) Descripcidn de las medidas interiores necesarias. :

(8) Descripcidn de las medidas de apoyo exterior que se requieren.

(9) Detallar direcciony velocidad det viento, temperatura...

Establecer contacte permanente con la COMPARIA LOGISTICA DE
'HIDRGCARBUROS $.A. (CLH) por los medios siguientes:
Via radio
Teléfono:
Fax:
Maovil:
DIRECTOR DFL. PEI;

Figura 3. Protocolo de notificacién de accidente grave al GECOP.
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6.3.- Criterios de activacion del PEE de la Instalacion de

Almacenamiento de CLH de Monzalbarba (Zaragoza)

En funcién de la categoria del accidente, el Director del Plan procederd a la activacion
del Pian de Emergencia Exterior. Dicho plan se activara siempre que la categoria del accidente
sea 2 6 3, con un hivel de respuesta adecuado a las caracteristicas y evolucion del accidente y
a la informacién suministrada por CLH.

Los accidentes de categoria 1 no justifican la activacién del Plan de Emergencia
Exterior y, en el caso de que los efectos sean perceptibles por la poblacién, se limitard a una
labor de informacién, notificando a la misma la situacién y que el incidente esta bajo control.

Cabe resaltar que la empresa puede solicitar ayuda exterior sin que esto signifique la
activacion del Plan de Emergencia Exterior, ya que el incidente puede ser controlado por
dichos servicios y/o por los propiocs de la empresa. :

Una vez recibida en el CECOP la notificacion procedente de la planta, en funcion de la
categoria. del accidente, el Centro de Emergencias 112 SOS Aragén pone en marcha el

procedimiento de alerta y las consiguientes notificaciones segln el organigrama de avisos y
movilizaciones de ia figura 4.

6.3.1.- Niveles de respuesta del PEE de la Instalacién de Almacenamiento de CLH
de Monzalbarha (Zaragoza)

La organizacién de la respuesta del Plan de Emergencia Exterior de la Instalacién de
Almacenamiento de CLH de Monzalbarba (Zaragoza), estd basada en un sistema de aclivacion
que depende de la evolucion que tenga la emergencia y que viene definida por tres
condiciones:

¢ La gravedad dea! accidente expresada en categorias (1,-2 6 3).

o Los recursos requeridos para ia fucha y control de la emergencia.

¢ La incorporacion de los responsables de las distintas administraciones que entran
a formar parte del plan. .

A continuacién se describen los niveles de actuacion:

Nivel 1:

Ei establecimiento informa ai CECOP que se ha producido uh accidente de cétegoria 1,

procediendo a activar el Plan de Emergencia Interior (PEl). En esta fase inicial, se pone en
estado de prealerta a la Direccion del Plan de Emergencia Exterior y se preparan los medios y
recursos de accion mas inmediatos como bomberos, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de!
Estado, sanitarios, incluso con posible desplazamiento de los mismos.

A este nivel se colabora con el Plan de Emergencia Interior y se mantiene contacto
estrecho para evaluar y hacer seguimiento de la emergencia. la activacion del Plan de
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Emergencia Exterior de la Instalacién de Almacenamiento de CLH de M'onz'albarba {Zaragoza)
@s solo de prealerta. -

Nivel 2:

Este nivel de activacion se produce cuando el director del Plan de Emergencia Interior

comunica que se trata directamente de un accidente de categoria 2 6 3, o bien que un,

accidente de categorfa- 1 evolucioné al no poderse controlar, incrementandose el Hesgo
afectando al exterior de {a instalacion. '

.En este nivel se activa e Plan de Emergencia Exterior de la Instalacién de
Almacenamiento de CLH de Monzalbarba (Zaragoza), constituyéndose tanto la Direccion del
Plan como el Puesto de Mando Avanzado y se _movilizan todos los medios vy recursos
necesarios para minimizar o neutralizar las consecuencias del accidente. En este sentido se
emplearan los recursos de las diversas administraciones (municipal, comarcal, provincial y
autondmica), asi como todos los medios adscritos al plan, pertenecientes a entidades privadas.

La direccion del plan la asume el Consejero de Politica Territorial e Interior del Gobierno
de Aragén o persona en quien éste delegue. : :

‘Nivel 3: .

¥ El' Plan de Emergencia Exterior de la Instalacién de Almacenamiento de CLH de
Monzalbarba (Zaragoza), se activara al nivel 3 en aquellas situaciones de emergencia en las

‘que se declare el interés nacional por concurrir alguna de las circunstancias contenidas en el

capitulo | (apartado 1.2) de la Norma béasica de proteccion civil, o cuando lo solicite la
comunidad auténoma. En este caso, las funciones de direccion del plan seran ejercidas dentro

- del. correspondiente Comité de Direccion constituido por un representante del Ministerio del

Interior, el representante de la Comunidad Auténoma de Aragén y el representante del
Ayuntamiento de Zaragoza.

El representante designado por el Ministerio del Interior dirigira el Plan de Emergencia
Exterior en coordinacién con los organos de la comunidad auténoma y autoridades locales. En
este caso, ademas, el Centro de Coordinacién Operativa (CECOP) se constituye en Centro de
Coordinacién Operativa Integrado (CECOPI).

La declaracion de esta situacion corresponde al Ministro del Interior, bien a iniciativa
propia o a instancia de la Comunidad Auténoma de Aragon o del Delegado del Gobierno en
Aragon.

6.3.2.- Organigrama de avisos y movilizaciones

Una vez recibida en el CECOP la notificacion procedente de la planta, en funcién de Ia
categoria del accidente, el Centro de Emergencias 112 SOS Aragdn realiza los procedimientos
y notificaciones segn el organigrama de avisos ¥ movilizaciones de la figura 4.

) Inmediatamente posterior a esta primera llamada al CECOP, fanio &ste como la
empresa avisaran por separado al Servicio de Extincién de Incendios, de Salvamento y de

Proteccion Civil del Ayuntamiento de Zaragoza, quienes, segln el nivel de alerta que se
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establezca, permaneceran en situacién de prealerta (accidentes categoria 1) o se desplazaran
inmediatamente al lugar del accidente (accidentes categoria 2y 3).
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7.- PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION

7.1.- Alerta del personal adscrito al plan

CLH esta obligada a informar, tan pronto como se origine un incidente ¢ suceso
perceptible desde el exterior o un accidente susceptible de causar un accidente grave, al
Centro de Coordinacion Operativa (CECOP). A su vez, cualquiera que sea la autoridad u
organismo oficial gue reciba un aviso tendra la obligacién de comunicarlo inmediatamente al
CECOP, a través del Centro de Emergencias 112 SOS Aragon. .

Una vez recibido el aviso de accidente grave, se activara el Plan de Emergencia Exterior
y se llevaran a cabo los procedimientos de notificacién establecidos seglin el esquema de la
figura 4. Para facilitar los avisos, en el anexo | de este plan, se incluye el directorio telefénico
de todo ei personal adscrito al mismo v, en la figura 5, se establece un modelo de notificacién
de activacion del plan.

i

* MENSAJE TIPO DE ACTIVACION
DEL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR DE LA
COMPANIA LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A. (CLH)

Aqui el CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA (CECOP)

Se ha preducido un accidente de categorfa ........ 1, 206 3. , en la Instalacién de

Almacenamiento de la COMPANIA LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A. (CLH) de
Monzalbarba (Zaragoza).

Pravocado por un /ncendio, figa, derrame... del producto(s) .......nombre de los productos y
cantidades........ :

La situacién actual es: ........ mimero de heridos Jeves, graves, incendfo, explosidn, fuga........

La emergencia esta ........ controlada o descontrolada.......

Se ha activado el PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR de CLH

Actlien segtin los procedimientos de actuacién correspondientes a su grupo de
actuacion
Recibiran més instrucciones del CECOP

Figura 5. Protocolo de activacion del Plan de Emergencia Exterior de la Instalacién de
. Almacenamiento de CLH de Monzalbarba (Zaragoza).

l

En la medida de lo posible, las llamadas para alerta y movilizacién de los distintos
Grupos de Accion se efectuaran en paralelo para que, de esta forma, la activacién del plan se
lleve a cabo en e! menor tiempo posible.
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El CECOP coordinara las actuaciones de los diversos Grupos de Accién con el fin de
optimizar el empleo de los medios humanos y materiales disponibles, en un primer momento a
través del coordinador en el escenario.

A tal fin, se constituira la Direccién del Plan, junto con el Comité Asesor y el Gabinete de
Informacién. En funcién del tipo de emergencia planteado, algunos de los miembros del Comite
Asesor podran ejercer sus funciones desde el Puesto de Mando Avanzadc en el lugar del

_accidente.,

Como aspecto importante en la coordinacién, deben tenerse en cuenta los medios
humanos y materiales asignados al Plan Municipal de Zaragoza, coordinados por el Alcalde de
Zaragoza y por el Representanté Municipal en el Puesto de Mando Avanzado. Estos seran los
responsables principales, junto con los medios propios del Grupo de Seguridad Ciudadana, de
la difusién de las medidas de infermacion y proteccion personal recomendadas a la poblacion,
asf como de cualquier otra actuacion a criterio del Director del PEE.

7.2.- Actuacién desde los primeros momentos de la emergencia

Para los casos en que la primera notificacion sea efectuada por un informante no
cualificado {lo cual significa que no es personal de CLH, ni autoridad local o autondmica), el
CECOP se comunicara de forma directa, con el personal de la Instalacion de Almacenamiento
de CLH de Monzalbarba (Zaragoza) y con el Ayuntamiento de Zaragoza, a los fines de obtener
una informacion fiable para proceder a efectuar las llamadas de alerta que correspondan segun
la categoria del accidente. ’ .

La evaluacién del accidente serd permanente y la efectuard el Jefe del Puesto de
Mando Avanzado y los técnicos designados en base a los datos adquiridos sobre el terreno,
tipo de sustancias peligrosas... Paralelamente, se modelizaran, por medic de programas de
simulacion, las consecuencias esperadas y las zonas de intervencion y alerta,

Como consecuencia de esta evaluacion, se informara al Director del PEE, quién
ordenara la intervencién de nuevos medics a emplear o acciones a ejecutar para el control del
accidente. ' '

. 7.3.- Actuacion de los grupos de accién. Control del accidente

El control dei accidente se realizara por el Grupo de intervencion conforme a los
procedimientos establecidos y a las érdenes de! Jefe de! Puesto de Mando Avanzado.

E! Director del PEE junto con el Director Operativo decidird los miembros quev
configuraran dicho grupo, siendo movilizados a través def CECOP.

En los primeros momentos de la emergencia, y hasta que se constituyan los distintos
Grupos de Accién v el resto de organismos asignados al plan, la mision de contener y controlar
la emergencia la asumiran los medios exteriores convencionales de intervencion y apoyo que
acudan iniciaimente, junto con el propio personal de la Instalacién de Almacenamiento de CLH
de Monzalbarba (Zaragoza) ¥ coordinados por el director del Plan de Emergencia Interior, junto
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con el jefe de la dotacidn de bomberos que acuda. Por tanto, realizaran las funciones no sélo

del Grupo de Intervencion, sino las correspondientes al resto de jos Grupos de Accion, en
especial: :

¢ Combatir el accidente, _

¢ Efectuar el rescate, tratamiento, clasificacién ¥ evacuacioén de los h'éridos.

¢ Evaluar la situacién y suministrar las primeras informaciones al Director del PEE.
¢ Participar en el Plan de Emergencia Interior de la empresa.

¢ Controlar Iés accesos y desvio del trafico por itinerarios no afectados.

Posteriormente, una vez constituido el Puesto de Mando Avanzado, el jefe del mismo
asumira la coordinacién de todos los efectivos. :

En el anexo F Guia de Respuesta, se encuentran detalladas las actuaciones tanto del
Grupo de Intervencién como del resto de los Grupos de Accién, para cada uno de los

accidentes graves que puedan producirse en la Instalacion de Aimacenamiento de CLH de
Monzalbarba {Zaragoza). ‘

7.4.- Coordinaci6n de los grupos de accién. Puesto de Mando

: Avanzado

El CECOP sera el medio por el que se realizaré la coordinacién de las actuaciones de
los Grupos de Accién a través del Puesto de Mando Avanzado.

Una vez constituido el Puesto-de Mando Avanzado, el jefe de éste asumird las
funciones de coordinador en el escenario, las delegara en otra persona o confirmara al director
del Plan de Emergencia Interior, segun lo aconseje la evolucién de los acontecimientos y
siempre con la aprobacién del Director del Plan y aconsejado por el Comité de Apoyo. -

Es fundamehtai asegurar el constante intercambio de informacién fiable y fluida entre el

CECGOP, el Puesto de Mando Avanzade y los Grupos de Accién, para lo cual debera existir un
sistema de comunicaciones adecuado.,

La comunicacién entre el Puesto de Mando Avanzado y los miembros de los distintos
Grupos de Accién se efectuara mediante sistemas transceptores portatiles.
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7.5.- Sequimiento del desarrollo del suceso. Fin de la emergencia

7.5.1.- Seguimiento y desarrollo del suceso

El Grupo de Seguridad Quimica es el responsable de asesorar al Director del PEE
sobre las medidas necesarias en cada momento, para limitar las consecuencias y mitigar los
efectos del accidente para las personas y el medio ambiente.

En los anexos E, F y J se recoge, para cada uno de los accidentes postulados, la
siguiente informacion: '

o Hipotesis incidentales y zonas objeto de planificacion.
o Actuaciones de los diferentes Grupos de Accién en la Guia de Respuesta.-

¢ Definicion y planificacién de las medidas de informacion y proteccion a la
poblacion.

7.5.2.- Fin de la emergencia

El Grupo de Seguridad Quimica, a !a vista de la atenuacidn de las magnitudes fisicas
asociadas a los fenomenos peligrosos derivados del accidente y de la baja probabilidad de su
reactivacion, asesorara al Director del PEE acerca de la conveniencia de decretar el fin de la
situacién de emergencia y la consiguiente desactivacion del Plan de Emergencia Exterior.

A tal fin, dispondréa de los equipos y sistemas adecuados para predecir, en la medida de
lo posible, la evolucion temporal y espacial del accidente. '

Cuando e! jefe del Grupo de Seguridad Quimica lo considere oportuno, notificaré al
Director del PEE el fin de la emergencia, mediante el protocolo de la figura 6.

MENSAJE DE COMUNICACION DE FIN DE LA EMERGENCIA

Aqui el Jefe del Grupo de Seguridad Quimica ........ indicar nOMBbre.....

Restablecidas las condiciones de seguridad necesarias y una vez controlado el accidente que ha
hecho necesaria la activacién del Plan de Emergencia Exterlor de la COMPANIA LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S.A. (CLH), notifico al Director del PEE el fin de la emergencia, volviéndose a la
situacion normal. ‘

Se ha notificgdo el FIN DE LA EMERGENCIA en la COMPARIA
LOGESTICA DE HIDROCARBUROS S.A, (CLH)

Figura 6. Protocolo de notificacian de fin de emergencia al CECOP.
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El Director del PEE, cuando reciba dicha notificacion, declarara oficialmente terminada
la emergencia si lo estima conveniénte y desactivara el plan a todos los efectos. Se activaran

- los avisos del fin de ia emergencia a la poblacion afectada Y, por .medio del Gabinete de

Informacién, se notificara a los medios de comunicacion y a la poblacién en general la vuelta a
la normalidad. ' ' :

8.- INFORMACIéN A LA POBLACION

La informacion util para que fa poblacién adopte una conducta adecuada durante Ias
emergencias que se produzcan se ha recogido en el anexo J.

Ademas de ello, se determina el criterio de colaboracién con el industrial del
establécimiento, al objeto de asegurar que las personas que puedan verse afectadas reciban ia
informacion sobre el riesgo a que estan expuestos, los sistemas de aviso establecidos, las
medidas de seguridad que deben tomar y sobre el procedimiento a adoptar en caso de
accidente. Estas instrucciones a Ia poblacién se recogen para cada hipdtesis y escenario
accidental en convenientes procedimientos de actuacion. Estos procedimientos de actuacién se
agrupan en aquellos supuestos en los que se prevé que las pautas de actuacidn coinciden.

9.- CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS

El Plan de Emergencia Exterior de Ia Instalacién de Almacenamiento de CLH en el

- Barrio de Monzalbarba (Zaragoza) cuenta con medios y recursos disponibles para Ia lucha

contra las emergencias. Los medios Y recursos asignados al presente Plan son aguellos que
constituyen la dotacion de los organismos intervinientes, tanto por parte de la empresa como

por-los grupos de ‘accién y las administraciones implicadas, pudiendo ser, por tanto,
movilizados.,

Lé informaci6n sobre el catélogo de medios y recursos asociado al PEE de CLH esta
disponible en el anexo H. :

10.- IMPLANTACION DEL PEE DE LA INSTALACION DE
ALMACENAMIENTO DE CLH DE MONZALBARBA
(ZARAGOZA)

~ Para que el Plan de Eme'rgencia Exterior de CLH sea realmente operativo es necesario
que los grupos de accién previstos y el resto de elementos de la estructura del plan tengan
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conocimiento profundo de los mecanismos y actuaciones planificadas y asighadas y puedan
adaptarlas a su estructura y necesidades.

La implantacién del plan consiste en faciiitar estos conocimientos, en especial las
funciones de cada uno, en determinar como estas funciones se llevaran a cabo de forma mas
efectiva y conseguir que todas las acciones se realicen coordinadamente. También se
contempla en este proceso la informacién de la poblacion.

La implantaciéon acaba con la ejecucion de un programa de sjercicios y simulacros para
comprobar la operatividad del PEE de CLH vy la de 1os Grupos de Accidn. La evaluacion de
estos ejercicios de entrenamiento puede comportar mejoras en algunas partes del plan, que se
incluiran inmediatamente o en la siguiente actualizacién del plan.

Las principales tareas a realizar en el proceso de implantacién del plan son las
siguientes:

o Informar a los miembros del Comité Asesor del Plan de Emergencia Exterior de
GLH de la estructura del plan, de su operatividad y de las funciones de cada
miembro en caso de gue se active.

¢ Programar formacién especifica a los componentes de los grupos en funcién de
sus tareas asignadas en el plan.

o Programar ejercicios y simulacros previamente acordados por los representes de
los Grupos de Accion y aprobados por e! Director del PEE.

o Suministrar informacién a la poblacién sobre el riesgo potencial de la actividad
industrial, sus sistemas de seguridad y sobre las actuaciones mas adecuadas
ante una emergencia.

B

11 - MANTENIMIENTO DEL PEE DE LA INSTALACION
DE ALMACENAMIENTO DE CLH DE MONZALBARBA
(ZARAGOZA) o

Se entiende por mantenimiento del plan, el conjunto de acciones encaminadas a

_garantizar-que los procedimientos de actuacion previstos son plenamente operativos y que su

actualizacion y adecuacién a modificaciones futuras en el ambito territorial son objeto de una
planificacién adecuada a las necesidades. -

‘Para logrario se deben establecer unos objetivos y asignar unas misiones a los
principales responsables del plan, tanto para mantenerlc al dia, como para asegurar su

efectividad en cualgquier momento en que fuese precisa su aplicacion. Esto comprende el .

mantener vigente la informacién gque contiene, que abarca los diversos aspecios como:
organizacién, personal adscrito, medios y recursos, medidas de proteccion conforme a las
nugvas tecnologias. Ademas, se debera indicar, para cada uno de ellos, su periodicidad de
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revision. No obstante, tal come lo establece el Réal Decreto 1254/1999, la revisién general se
efectuara cada tres afios. - - ’

El' mantenimiento empieza cuando se acaba la implantacién. En este sentido, el
mantenimiento de la operatividad del plan contara con las siguientes actuaciones:

- ¢ Comprobaciones periddicas.

¢ Programa de ejercicios de adiestramiento de los Grupos de Accién,

¢ Simulacros de activacion.
4 Divulgacién e informacién a la poblacion.
¢ Ensefianza bésica de las medidas de proteccién personal,

¢ Revisiones del plan.

El responsable y promotor de las actividades de mantenimiento de la eficacia del Plan
de Emergencia Exterior serd su Director, guien establecera una planificacion anual de
actividades, tanto en lo que se refiere a comprobaciones y simulacros, como en io que atafie a
la divulgacién del plan entre la poblacién afectada.

1i.1.- Comprobaciones periédicas v actualizacién del plan -

Tienen por objeto la verificacién del perfecto estado de uso de los materiales y equipos
permanentes integrados en el plan. Estas comprobaciones se realizardn periddicamente de

acuerdo con e} programa establecido por el Director del PEE, atendiendo a las
recomendaciones del suministrador de los equipos.

De la verificacion de los medios adscritos se encargaran ios organismos fitulares de los
mismos en sus_propios programas internos de mantenimiento y sera necesario, Unicamente, la
comprobacién de que existe la disponibilidad de los mismos en las condiciones establecidas en
el Plan de Emergencia Exterior. .

Asi mismo, cabe destacar que ademas de los equipos es importante la actualizacion
periddica de los diversos aspectos que se presentan en la tabia 3.
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ASPECTO DEL PLAN CONSIDERACIONES TECNICAS PERIODICIDAD

En funcidn de tos cambios en la estructura y Eventual

Organizacién o ; £ "
g organizacion de sus integrantes Maximo cada tres aiios

Directorio telefénico Cambios de oficinas y ubicacidn 6 meses

Cambios en el proceso, infraestructura y
emplazamientos del poligono, servicios y vialidad, Eventual
aspectos ambientales y nuevas técnicas de - Méximo cada tres aflos
proteccion )

Actuaciones definidas

Eventual

Control de documentos  Mantenimi circulacion de la documentaciol . "
lento'y u acion Maximo cada tres afios

Tabla 3. Actualizacion del Plan de Emergencia Exterior.

11.2,- Programa de ejercicios de adiestramiento de los Grupos de
‘Accién’ : '

Los ejercicios de adiestramiento consistiran en la alerta de linicamente una parte dei
personal y medios adscritos al plan (por ejemplo, un grupo de accion, un servicio...).

E! Director del PEE propondré el progfama de ejercicios de adiestramiento y el jefe de
cada grupo de accidn preparard, un ejercicio en el que los miembros del grupo deberan utilizar
todos o parte de los medios necesarios en caso de accidente.

Los ejercicios de adiestramientc se entienden como una actividad tendente a
familiarizar a los distintos grupos y servicios con los equipos y técnicas que deberian utilizar en
caso de accidente grave. Por otra parte, al realizarse en grupos mas reducidos, constituye un
elemento de mayor agilidad que el simulacro para la verificacion parcial del funcionamiento del
-Plan de Emergencia Exterior.

Los ejercicios pueden ser de varios tipos, segln sus alcances, niveles y sectores de la
estructura organizativa gue involucren y sus objetivos especificos. :

Desde el punto de vista del personal implicado pueden ser:
o Ejercicios que involucren a la totalidad de un grupo de accion.

o Ejercicios que involucren a un determinado nivel de mandos o varios de ellos,
para todos fos grupos.

0 Ejercicios que afecten a uno o mas servicios de un determinado grupo.

Desde el punto de vista de sus objetivos especificos, los gjercicios pueden abarcar
temas relacionados con: ‘
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¢ Comunicaciones.

¢ Localizacion de mandos y personal adscrito.

9 Movilizac,;ién de vehiculos.

¢ Verificacion de datos y planificacion de actividades.

¢ Comprobacion del funcionamiento de medios materiales.

¢ Emergencia médica.

Los gjercicios se realizaran en la fecha y hora especiﬁcadaé, procediéndose en cada

caso a la evaluacidn de ia eficacia de las actuaciones, donde los miembros de cada grupo
intercambiaran impresiones y sugerencias con objeto de mejorar la operatividad del Pian de

Emergencia Exterior. Aquéllas que, a juicio del jefe del grupo implicado, pudieran constituir una
mejora sustancial seran incorporadas tan pronto como sea posible.

11.3.- Definicién y normalizacion de simulacros

11.3.1.- Generalidades

Un simulacro consistird en la activacion simulada del Plan de Emergencia Exterior en su
totalidad con objeto de comprobar, tante en lo que respecta al material como al perscnal;

¢ El funcionamiento y efectividad de los sistemas de aviso a la poblacién y
transmisiones.

¢ La rapidez de respuesta de los Grupos-de Accién y de la aplicacion de las
medidas de proteccién, :

¢ El funcionamiento (en.condiciones ficticias) de las medidas de proteccién y una
primera evaluacién de su eficacia.

La finalidad ultima de los simulacros sera la de contrastar la eficacia real frente a las -

prestaciones previstas y deseables. La evaluacion detallada de los resultados de los simulacros
permitira adoptar las medidas correctoras pertinentes o revisar la operatividad del plan si fuese
necesario. : :

11.3.2.- Periodicidad

Debera realizarse, como minimo, un simulacro cada tres afios o para cada revision del
Plan de Emergencia Exierior (lo que sea menor). Se considera altamente recomendable que
los simulacros sean realizados durante estaciones climaticas distintas secuencialmente y en
dias con condiciones meteorologicas diferentes. Cada cinco afios como méaximo, se realizara
un simulacro de activacién nocturno.
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11.3.3.- Preparacion y desarrollo

Previamente a Ia realizacién del simulacro, el Comité Asesor propondré al Director del -

Plan tres modelos distintos de accidentes graves, que pueden o no ser de los contemplados en
la Guia de Respuesta. Para cada uno de ellos, se propondra igualmente, una lista de
comprobacion para la evaluacién de la eficacia en la respuesta. :

El Director del PEE elegira uno de los accidentes propuestos como objeto del simulacro.
En la fista de comprobacién anterior figurarén los lugares, e! instante, el personal'y los equipos
con los que el grupo deberia acudir. '

Concluido el simulacro, se procedera a la evaluacion, de acuerdo con los criterios
fijados en la lista de comprobacién, de los siguientes aspectos:

¢ Personas que han sido alertadas.

¢ Tiempo necesario para la constitucion de los Grupos de Accion.

o Tiempo requerido para la operatividad del sistema informatico de apoyo, de los
medios de captura de datos "in situ" y de la determinacion de las zonas afectadas
y los medios necesarics.

¢ Personal y medios que acuden al escenario.

¢ Tiempo invertido en la legada de las unidades movilizadas o adscritas.

El equipo que evalda el ejercicio de simuiacion no debe pertenecer al Plan de
Emergencia Exterior de la Instalacion de Almacenamiento de CLH de Monzalbarba (Zaragoza).

11.3.4.- Evaluacién

Una vez terminado e! simulacro, el Comité Asesor comparara la informacion recibida de
los distintos Grupos de Accién y la de los observadores destacados en los puntos de actuacion.

El &xito de! simulacro dependera de la presencia de los medios materiales y humanos
previstos, en condiciones adecuadas de operatividad, en el lugar prefijado y a la hora previsia
para cada etapa de su labor. '

tos fallos en cualquiera de las etapas deberén analizarse cuidadosamente y se
plantearan las normas operativas pertinentes para subsanarlos. En proximos simulacros, se
comprobaré si las medidas correctoras adoptadas dan el resultado esperado. De esta forma, la
experiencia adquirida con la realizacién de simulacros ira, paulatinamente, corrigiendo los
posibles errores de operatividad y, en definitiva, enriquecera el plan haciéndolo mas eficaz.
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11.4.- Divulgacién e informacion a la poblacién v evaluacién de la
misma ’

Las medidas de proteccion personal de la poblacién constituyen un complemento
indispensable a las medidas adoptadas por el Plan de Emergencia Exterior. Con objeto de que
ta poblacion afectada esté familiarizada con las medidas de proteccion previstas en el plan, es
necesario que exista un conocimiento suficiente, por parte de ésta, del contenido del Plan de
Emergencia Exterior de la Instalacién de Almacenamiento de CLH de Monzalbarba (Zaragoza)
y de las actifudes que debe adoptar ante una emergencia.

En este sentido, el organismo competente en materia de planificacién, en colaboracién
con los industriales afectados, promovera periddicamente campafias de sensibilizacidn entre la
poblacidn de la zona planificada.

Estas campanas se basaran fundamentalmente en folletos descriptivos de las medidas
de proteccion a adoptar en caso de accidente.

Como apoyo a esta informacién escrita deben organizarse, entre otros, los siguientes
actos: :

¢ Charlas y conferencias sobre los objetivos y medios del plan.
¢ Demostracion de acciones de proteccion personal.

o Informacion cada vez gue se produzca una activacidn del plan, sea real o
simulada.

¢ Una vez finalizadas dichas campafias, se realizara una evaluacion de su eficacia,
con el objeto de mejorar fas actuaciones futuras.

11.5.- Revisiones del PEE y su distribucién

La implantacion de nuevas instalaciones en el establecimiento o la ampliacion de las
existentes, podria conllevar la aparicién de nuevos riesgos de accidente grave distintos de los
contemplados en la Guia de Respuesta, o bien la desaparicion de alguno de ellos.

Ello obligara a ia elaboracidn de nuevos informes de seguridad, segiin se establece en
el Real Dacreto 1254/99 y a la revisidn del Plan de Emergencia Exierior. De acuerdo con dicha
legislacion, las revisiones se realizaran como maximo cada tres afios o cuando asi lo aconsejen
los resultados de los ejercicios de adiestramisnto y simulacros, la evolucion de las tendencias
en evaluar y combatir accidentes graves, las modificaciones en los establecimientos,
alteraciones de los servicios intervinientes o cualquner ofra circunstancia que altere
sustancialmentie la eficacia de su aplicacion.

En la incorporacién de nuevas instalaciones se dara cumplimiento a la legislacién de los
organismos competentes autondmicos, nacionales y comunitarios.

El Director del PEE estableceré un sistema de distribucidon de las revisiones de este

Plan de Emergencia Exterior que garantlce que éstas llegan a todos los participantes dsl
mismo.
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