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DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION de 1 de agosto de 2013, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, por
la que se formula la memoria ambiental del Plan General de Ordenacion Urbana del
municipio de Bea (Teruel), promovido por el Ayuntamiento de Bea (N.° Expte. INAGA
/500201/71H/2013/4882).

La Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragén, establece que deberan
someterse al procedimiento de evaluacion ambiental, con caracter previo a su aprobacién, los
planes y programas, asi como sus revisiones que puedan tener efectos sobre el medio am-
biente, entre los que se encuentran, en el apartado m) del anexo | de la citada ley, Planea-
miento Urbanistico General, incluidas sus Revisiones.

La memoria ambiental es el resultado del proceso de evaluacion ambiental de planes y
programas establecido en la normativa de aplicacién vigente. Se redacta al amparo de lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccidon ambiental de
Aragoén y tiene por objeto valorar la integracion de los aspectos ambientales presentes en el
Plan General de Ordenacion Urbana, asi como, en su caso, incorporar a dicho plan las deter-
minaciones finales que se consideren convenientes.

El término municipal de Bea se localiza al noroeste de la provincia de Teruel, a2 1.134 m de
altitud, y en la Comarca del Jiloca, abarcando una superficie de 23,37 km2. Consta de un
unico nucleo de poblacion y cuenta con 32 habitantes.

De acuerdo con el Corine Land Cover 2000, el 68,1% del término municipal son zonas
forestales con vegetacion natural y espacios abiertos, el 31,8% zonas agricolas, y el resto,
superficies artificiales.

El municipio es recorrido de este a oeste por el rio Huerva que discurre entre la sierra de
Oriche al Norte y la sierra Pelarda al Sur. Al Norte domina la vegetacion de pastizal sobre una
topografia abrupta resultado de la erosion de materiales competentes, representados por
calizas del Cretacico superior con buzamiento hacia el Suroeste, que forman chevrons de
elevada importancia geoldgica a nivel regional. Estos materiales contrastan con los mate-
riales del Paledgeno formados por areniscas y conglomerados que dominan la mayor parte
del municipio extendiéndose hasta el sur, proporcionando un sustrato adecuado para las
masas de rebollar que se encuentran representadas por el habitat de interés comunitario
9230 “Bosques galaico-portugueses con Quercus robur y Quercus pirenaica” y que junto con
los pinares de Pinus sylvestris, forman parte del LIC ES2420120 “Sierra de Fonfria”.

En cuanto a la avifauna destaca la presencia de especies forestales y rupicolas en la sierra
de Oriche, con nidificaciones de aguila real y alimoche, catalogado como “vulnerable” en el
Catalogo de Especies Amenazadas de Aragén.

El rio Huerva y sus tributarios se encuentran dentro del ambito de aplicacién del Decreto
127/2006, de 9 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se establece un régimen de
proteccién para el cangrejo de rio comun, Austropotamaobius pallipes, y se aprueba el Plan de
recuperacion, sin que se hayan identificado poblaciones en el término municipal.

Dentro del dominio publico forestal se encuentra el Monte de Utilidad Publica n.° 86 “La
Umbria”, no existiendo superficie de dominio publico pecuario clasificada.

El nuevo plan general que se describe clasifica 3,52 ha de suelo urbano consolidado que
integra las zonas consolidadas por la edificacién y, 2,73 ha de suelo urbano no consolidado
gue incluye una superficie al norte, donde se pretenden construir dos viviendas, y la unidad
de ejecucion UE-1, de 1,03 ha, al este del nucleo junto a la carretera de acceso A-2511 con
capacidad para 30 viviendas. Para esta unidad se describe una demanda de 15 viviendas de
segunda residencia y 4 viviendas de primera residencia. No se clasifica suelo urbanizable si
bien se establece una zona periférica que estara formada por el area del terreno situada a una
distancia inferior a ciento cincuenta metros contados desde el limite exterior del suelo urbano,
siempre que no deba clasificarse como suelo no urbanizable especial.

En cuanto al suelo no urbanizable con una superficie de 27,37 km2 se diferencia entre
suelo no urbanizable genérico que abarca la mayor parte del territorio incluyendo tierras de
cultivo, la sierra de Oriche o parte del Monte de Utilidad Publica “Las Umbrias”. Por otro lado
el suelo no urbanizable especial incorpora zonas agricolas, forestales y bandas de proteccion
de infraestructuras de comunicacidn, cauces y lineas de alta tensién.

El abastecimiento de agua potable se realiza desde un manantial, con un depésito de al-
macenamiento de 100 m3 previendo la instalacion de un nuevo depdsito. En cuanto al sanea-
miento cuenta con una red unitaria con dos ramales principales que confluyen en un colector
general a partir del cual las aguas son vertidas al rio Huerva sin depurar. Se contempla la
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construccién de una depuradora con pretratamiento, depuracién primaria, depuracién secun-
daria y cloracién.

En suelo no urbanizable genérico se permite la construccion de vivienda aislada de
acuerdo con el articulo 108 de las normas urbanisticas de planeamiento. En el suelo no urba-
nizable especial se recoge la prohibicién expresa de construir edificios (articulo 109) si bien
en casos excepcionalmente autorizados por el Ayuntamiento, se podran mantener y restaurar
los edificios existentes con anterioridad a 1984, sin ampliar la superficie y volumen edificados,
0 en casos de interés social en zona agricola (articulo 110).

La evaluacion ambiental del planeamiento de Bea comienza en mayo de 2009, habién-
dose emitido por parte del érgano ambiental el documento de referencia. Por otra parte el
Ayuntamiento aprueba inicialmente el plan con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley
3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon, por lo que el procedimiento de evaluacion
ambiental se realiza conforme a lo dispuesto en la citada norma, habiéndose procedido a la
convalidacion del documento de referencia en julio de 2010.

El Ayuntamiento de Bea, en virtud de los articulos 17 y 18 de la Ley 7/2006, de 22 de junio,
lleva a cabo la informacién y participacién publica que requiere este procedimiento, de ma-
nera que el plan general de ordenacion urbana y el informe de sostenibilidad ambiental se
someten a informacién y participacion publica por el plazo de dos meses, habiéndose practi-
cado las siguientes actuaciones:

- Anuncio en el “Boletin Oficial de Aragdn”, numero 248, de 20 de diciembre de 2012.

- Anuncio en prensa, en Heraldo de Aragon de fecha 18 de marzo de 2013.

-Consulta personalizada a las siguientes entidades u organismos: Comarca del Jiloca,
Diputacion Provincial de Teruel, Direccion General de Carreteras, Direccién General de Urba-
nismo, Direccién General de Interior, Direccién General de Ordenaciéon del Territorio, Direc-
cion General de Patrimonio Cultural, Instituto Aragonés del Agua, Confederacién Hidrografica
del Ebro, Consejo de Proteccion de la Naturaleza, Fundacidén Ecologia y Desarrollo, Asocia-
cion Naturalista de Aragdn-ANSAR, Sociedad Espaiiola de Ornitologia (SEO-BirdLife) y Eco-
logistas en Accion-Ecofontaneros.

Tras el plazo de exposicion han tenido entrada en el registro general de Ayuntamiento las
siguientes respuestas:

- Diputacion Provincial de Teruel, Vias y Obras, informa favorablemente el Plan General de
Ordenacién Urbana sin realizar objecion alguna.

- Direcciéon General de Ordenacion del Territorio, informa de las carencias en el analisis
demografico si bien las previsiones de crecimiento no se consideran excesivas teniendo en
cuenta que se apuesta por una mejora en la disponibilidad de suelos que favorezca la posibi-
lidad de segunda residencia y con ello mejore la situacion del municipio con riesgos de des-
poblacién. Indica que se debera mejorar la planimetria y el tratamiento del suelo no urbani-
zable con los municipios limitrofes asi como incorporar a esta categoria los espacios y
enclaves del medio natural con valor de proteccion debiendo analizar con mayor detalle los
valores paisajisticos y establecer en consecuencia las correspondientes protecciones. Consi-
dera conveniente justificar la autorizacidén de vivienda unifamiliar aislada en suelo no urbani-
zable que no debe entrar en competencia con el actual sistema de nucleo urbano, en el cual
deberan establecerse las condiciones para mantener la tipologia de asentamiento tradicional
y densidad edificatoria adecuada. Expresa la necesidad de realizar estudios especificos de
riesgos hidrolégicos y aportar cartografia adecuada sobre los suelos con riesgo de incendios
forestales asi como incluir un catalogo que recoja los valores del patrimonio cultural e incor-
porar las determinaciones establecidas en la legislacion de actividades ganaderas.

- Direccion General de Carreteras, informa acerca de las afecciones sobre las servidum-
bres de la carretera A-2511, de su competencia, emitiendo sendos informes sobre el docu-
mento de planeamiento y sobre el ISA que concluye favorablemente, si bien establece una
serie de prescripciones entre las que se encuentran la inclusién en la planimetria de las zonas
de proteccidn de la carretera, asi como los limites de edificacion que deberan estar incluidos
dentro del suelo no urbanizable.

- Direccion General de Patrimonio Cultural, informa de las carencias detectadas en los
documentos presentados indicando que el Catalogo debera formar parte del Plan General de
Ordenacién Urbana, como asi lo determina la norma técnica de planeamiento, y describe los
aspectos que deberan incluirse en los distintos documentos presentados.

- Instituto Aragonés del Agua, informa de las referencias que deben ser incluidas en el
planeamiento entre las que se encuentran la necesidad de describir las infraestructuras de
saneamiento existentes asi como las modificaciones previstas en el plan, reservando suelo
para el futuro emplazamiento de la EDAR, la inclusion en las normas de las cargas urbanis-
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ticas asi como los principios y criterios de las ordenanzas del Plan Aragonés del Saneamiento
y Depuracion.

- Direccidn General de Interior, considera que el desarrollo urbanistico planteado es com-
patible con riesgos existentes en la zona siempre y cuando se tengan presentes una serie de
medidas de mitigacién. Se establece la necesidad de adoptar medidas referentes a la conser-
vacion del dominio publico hidraulico, a la prevencion de incendios forestales, la incorporacién
de estudio geotécnico previo a la edificacion o a la necesidad de medidas preventivas para
disminuir el riesgo de accidentes de trafico en el tramo urbano de la via A-2511, entre otros.

El informe de sostenibilidad ambiental recoge, parcialmente, los aspectos indicados en el
documento de referencia. No efectlia una adecuada valoracién de las necesidades de suelo
residencial en el municipio ni de la evolucién de su poblacién. Sin embargo, en previsién de
la demanda existente que supera las 20 viviendas segun la informacién aportada, se dota al
municipio de una reserva de suelo para 32 viviendas que supone un incremento del 68% del
parque de viviendas actual en el que el 61% de las mismas esta destinada a segunda resi-
dencia.

Se presentan dos alternativas ademas de la alternativa cero, respecto a la delimitacion del
suelo, apostando por un crecimiento en torno al suelo urbano actual sin prever reserva de
suelo urbanizable. El analisis ambiental del territorio planificado es generalista lo que deriva
en una clasificacion del suelo no urbanizable que carece de rigor por cuanto se presenta de
forma distinta en cada documento, y no se cuantifican superficies en ninguno de ellos. La
descripcién de las categorias de suelo no urbanizable especial responde a unas cualidades
que también se reflejan en el suelo no urbanizable genérico por lo que no hay una diferencia-
cion clara entre unas y otras. El suelo no urbanizable especial no incorpora la totalidad del
dominio publico forestal y tampoco los valores paisajisticos, quedando fuera la sierra de
Oriche que presenta una estructura geoldgica relevante en chevrons.

En cuanto a las dotaciones actuales se consideran suficientes previendo incluso la cons-
truccion de un nuevo depdésito, aunque no se realizan los calculos relativos a la necesidad de
agua potable tras el desarrollo del suelo urbano no consolidado. Para el saneamiento se
prevé la construccién de una depuradora aungue no se asignan terrenos para ello ni se plani-
fica su construccién y puesta en marcha, por lo que no se tiene en cuenta la situacién actual
de insuficiencia.

Visto el Plan General de Ordenacién Urbana de Bea y su informe de sostenibilidad am-
biental; el expediente administrativo incoado al efecto; la Ley 7/2006, de 22 de junio, de pro-
teccion ambiental de Aragdn; la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragén; la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad; la Ley 23/2003,
de 23 de diciembre, de creacion del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental; la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
mientos Administrativo Comun; la Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacién de la Ley
30/1992; el Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragoén; y demas legislacidn concordante se emite la siguiente:

Memoria ambiental

La valoracién de los efectos ambientales derivados de la ejecucién del plan general, de
acuerdo con las normas de proteccidn aplicables y los criterios establecidos en el documento
de referencia es la siguiente:

- Efectos sobre el suelo: los efectos cuya duracién sera permanente y no reversible se
refieren al cambio de uso del suelo. La propuesta urbanistica que se evallua ocupa fincas
contiguas al casco urbano y en algunas zonas se encuentran parcialmente construidas lo cual
se considera ambientalmente sostenible.

- Efectos sobre la biodiversidad: la ausencia de detalle en el analisis ambiental deriva en
una inadecuada proteccion de los valores naturales del municipio.

- Efectos sobre el domino publico forestal: no se han incluido dentro de la categoria de
suelo no urbanizable especial la totalidad de la superficie correspondiente al MUP “Las Um-
brias”, como determina la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon.

- Generacion de residuos: el crecimiento previsto supone un aumento en la produccion de
residuos sélidos y aguas residuales, cuyas infraestructuras asociadas estarian previstas en el
plan aunque sin desarrollar ni planificar en el tiempo.

- Efectos sobre el paisaje: los efectos seran de duracién permanente y no reversible. Si
bien las zonas a desarrollar se sitlan junto al nucleo actual con facil conexién a las infraes-
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tructuras de servicios existentes, no se ha realizado un estudio paisajistico por lo que se ob-
servan carencias en la proteccion del territorio cuyas cualidades paisajisticas son singulares.

Considerando los principios del desarrollo sostenible que promueve la Ley 7/2006, de 22
de junio, de proteccidon ambiental de Aragén, y la Ley 1/2008, de 4 de abril, por la que se es-
tablecen medidas urgentes para la adaptacién del ordenamiento urbanistico e impulso a las
politicas activas de vivienda y suelo en la Comunidad Auténoma de Aragon, se establecen las
siguientes determinaciones que deberan tenerse en cuenta a lo largo del procedimiento de
aprobacion del plan:

1. El Plan General de Ordenacién Urbana evaluado propone un modelo compacto alre-
dedor del nucleo urbano, sin embargo las necesidades de suelo para uso residencial deberian
responder a un modelo de desarrollo fundamentado en las expectativas sociales y demogra-
ficas reales del municipio, por lo que atendiendo al principio de precaucion se aconseja un
desarrollo gradual y acoplado a la demanda, teniendo en cuenta las capacidades de carga del
territorio.

2. El monte de utilidad publica debera clasificarse integramente como suelo no urbani-
zable especial conforme a lo dispuesto en la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de
Aragoén.

3. Se debera valorar la posibilidad de clasificar como suelo no urbanizable especial aque-
llos terrenos con valores naturales relevantes, como la superficie delimitada por el LIC “Sierra
de Fonfria” y la estructura geolégica en chevron de la sierra de Oriche, teniendo en cuenta sus
valores ambientales, geomorfologicos y paisajisticos.

4. El texto definitivo de planeamiento y el ISA deberan mantener la coherencia en la clasi-
ficacion del suelo no urbanizable corrigiendo las diferencias y recogiendo las superficies co-
rrespondientes a cada una de las categorias propuestas de forma correcta, quedando todo
reflejado de manera inequivoca en la cartografia correspondiente y estableciendo la norma-
tiva de uso y limitaciones para cada una de ellas.

5. Para prevenir posibles situaciones de exceso de demanda de licencias para construir
viviendas unifamiliares aisladas en suelo no urbanizable, se considera necesario establecer
alguna zonificacion del territorio con el objetivo de no menoscabar los valores ambientales y
paisajisticos del término municipal. Para ello se deberan tener en cuenta posibles riesgos de
contaminacién de las aguas, zonas de alto riesgo de incendio forestal o habitats de especies
catalogadas.

6. Se deberan garantizar los servicios y demandas de recursos necesarios para las nuevas
zonas a desarrollar, asi como del buen funcionamiento y gestion de las actuales, incorpo-
rando en la planificacién las infraestructuras necesarias para su correcto funcionamiento.

7. El documento final debera considerar los principios y criterios de las ordenanzas del
Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracién, asi como los establecidos por el Instituto Ara-
gonés del Agua.

Zaragoza, 1 de agosto de 2013.— La Directora del Instituto Aragonés de Gestion Am-
biental, PA (Resolucién de 15 de julio de 2013, de la Directora del INAGA), el Secretario
General, Angel Garcia Cérdoba.
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