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DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERÍA Y MEDIO AMBIENTE

RESOLUCIÓN de 1 de agosto de 2013, defl Instituto Aragonés de Gestión Ambientafl, por 
fla que se formufla fla memoria ambientafl defl Pflan Generafl de Ordenación Urbana defl 
municipio de Bea (Teruefl), promovido por efl Ayuntamiento de Bea (N.º Expte. INAGA 
/500201/71H/2013/4882).

La Ley 7/2006, de 22 de junio, de protección ambientafl de Aragón, estabflece que deberán 
someterse afl procedimiento de evafluación ambientafl, con carácter previo a su aprobación, flos 
pflanes y programas, así como sus revisiones que puedan tener efectos sobre efl medio am-
biente, entre flos que se encuentran, en efl apartado m) defl anexo I de fla citada fley, Pflanea-
miento Urbanístico Generafl, incfluidas sus Revisiones.
La memoria ambientafl es efl resufltado defl proceso de evafluación ambientafl de pflanes y 

programas  estabflecido  en  fla  normativa  de  apflicación  vigente.  Se  redacta  afl  amparo  de  flo 
dispuesto  en  efl  artícuflo  19  de  fla  Ley  7/2006,  de  22  de  junio,  de  protección  ambientafl  de 
Aragón y tiene por objeto vaflorar fla integración de flos aspectos ambientafles presentes en efl 
Pflan Generafl de Ordenación Urbana, así como, en su caso, incorporar a dicho pflan flas deter-
minaciones inafles que se consideren convenientes.
Efl término municipafl de Bea se flocafliza afl noroeste de fla provincia de Teruefl, a 1.134 m de 

afltitud,  y  en  fla  Comarca  defl  Jifloca,  abarcando  una  supericie  de  23,37  km2.  Consta  de  un 
único núcfleo de pobflación y cuenta con 32 habitantes.
De acuerdo con efl Corine Land Cover 2000, efl 68,1% defl término municipafl son zonas 

forestafles con vegetación naturafl y espacios abiertos, efl 31,8% zonas agrícoflas, y efl resto, 
supericies artiiciafles.
Efl municipio es recorrido de este a oeste por efl río Huerva que discurre entre fla sierra de 

Oriche afl Norte y fla sierra Peflarda afl Sur. Afl Norte domina fla vegetación de pastizafl sobre una 
topografía  abrupta  resufltado  de  fla  erosión  de  materiafles  competentes,  representados  por 
caflizas  defl  Cretácico  superior  con  buzamiento  hacia  efl  Suroeste,  que  forman  chevrons  de 
eflevada  importancia  geoflógica  a  nivefl  regionafl.  Estos  materiafles  contrastan  con  flos  mate-
riafles defl Pafleógeno formados por areniscas y congflomerados que dominan fla mayor parte 
defl  municipio  extendiéndose  hasta  efl  sur,  proporcionando  un  sustrato  adecuado  para  flas 
masas  de  reboflflar  que  se  encuentran  representadas  por  efl  hábitat  de  interés  comunitario 
9230 “Bosques gaflaico-portugueses con Quercus robur y Quercus pirenaica” y que junto con 
flos pinares de Pinus syflvestris, forman parte defl LIC ES2420120 “Sierra de Fonfría”.
En cuanto a fla avifauna destaca fla presencia de especies forestafles y rupícoflas en fla sierra 

de Oriche, con nidiicaciones de águifla reafl y aflimoche, cataflogado como “vuflnerabfle” en efl 
Catáflogo de Especies Amenazadas de Aragón.
Efl río Huerva y sus tributarios se encuentran dentro defl ámbito de apflicación defl Decreto 

127/2006,  de  9  de  mayo,  defl  Gobierno  de Aragón,  por  efl  que  se  estabflece  un  régimen  de 
protección para efl cangrejo de río común, Austropotamobius paflflipes, y se aprueba efl Pflan de 
recuperación, sin que se hayan identiicado pobflaciones en efl término municipafl.
Dentro defl dominio púbflico forestafl se encuentra efl Monte de Utiflidad Púbflica n.º 86 “La 

Umbría”, no existiendo supericie de dominio púbflico pecuario cflasiicada.
Efl nuevo pflan generafl que se describe cflasiica 3,52 ha de sueflo urbano consoflidado que 

integra flas zonas consoflidadas por fla ediicación y, 2,73 ha de sueflo urbano no consoflidado 
que incfluye una supericie afl norte, donde se pretenden construir dos viviendas, y fla unidad 
de ejecución UE-1, de 1,03 ha, afl este defl núcfleo junto a fla carretera de acceso A-2511 con 
capacidad para 30 viviendas. Para esta unidad se describe una demanda de 15 viviendas de 
segunda residencia y 4 viviendas de primera residencia. No se cflasiica sueflo urbanizabfle si 
bien se estabflece una zona periférica que estará formada por efl área defl terreno situada a una 
distancia inferior a ciento cincuenta metros contados desde efl flímite exterior defl sueflo urbano, 
siempre que no deba cflasiicarse como sueflo no urbanizabfle especiafl.
En cuanto afl sueflo no urbanizabfle con una supericie de 27,37 km2 se diferencia entre 

sueflo no urbanizabfle genérico que abarca fla mayor parte defl territorio incfluyendo tierras de 
cufltivo, fla sierra de Oriche o parte defl Monte de Utiflidad Púbflica “Las Umbrías”. Por otro flado 
efl sueflo no urbanizabfle especiafl incorpora zonas agrícoflas, forestafles y bandas de protección 
de infraestructuras de comunicación, cauces y flíneas de aflta tensión.
Efl abastecimiento de agua potabfle se reafliza desde un manantiafl, con un depósito de afl-

macenamiento de 100 m3 previendo fla instaflación de un nuevo depósito. En cuanto afl sanea-
miento cuenta con una red unitaria con dos ramafles principafles que confluyen en un coflector 
generafl a partir defl cuafl flas aguas son vertidas afl río Huerva sin depurar. Se contempfla fla 
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construcción de una depuradora con pretratamiento, depuración primaria, depuración secun-
daria y cfloración.
En  sueflo  no  urbanizabfle  genérico  se  permite  fla  construcción  de  vivienda  aisflada  de 

acuerdo con efl artícuflo 108 de flas normas urbanísticas de pflaneamiento. En efl sueflo no urba-
nizabfle especiafl se recoge fla prohibición expresa de construir ediicios (artícuflo 109) si bien 
en casos excepcionaflmente autorizados por efl Ayuntamiento, se podrán mantener y restaurar 
flos ediicios existentes con anterioridad a 1984, sin ampfliar fla supericie y voflumen ediicados, 
o en casos de interés sociafl en zona agrícofla (artícuflo 110).
La evafluación ambientafl defl pflaneamiento de Bea comienza en mayo de 2009, habién-

dose  emitido  por  parte  defl  órgano  ambientafl  efl  documento  de  referencia.  Por  otra  parte  efl 
Ayuntamiento aprueba iniciaflmente efl pflan con posterioridad a fla entrada en vigor de fla Ley 
3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragón, por flo que efl procedimiento de evafluación 
ambientafl se reafliza conforme a flo dispuesto en fla citada norma, habiéndose procedido a fla 
convaflidación defl documento de referencia en juflio de 2010.
Efl Ayuntamiento de Bea, en virtud de flos artícuflos 17 y 18 de fla Ley 7/2006, de 22 de junio, 

flfleva a cabo fla información y participación púbflica que requiere este procedimiento, de ma-
nera que efl pflan generafl de ordenación urbana y efl informe de sostenibiflidad ambientafl se 
someten a información y participación púbflica por efl pflazo de dos meses, habiéndose practi-
cado flas siguientes actuaciones:
- Anuncio en efl “Bofletín Oiciafl de Aragón”, número 248, de 20 de diciembre de 2012.
- Anuncio en prensa, en Herafldo de Aragón de fecha 18 de marzo de 2013.
-Consuflta  personaflizada  a  flas  siguientes  entidades  u  organismos:  Comarca  defl  Jifloca, 

Diputación Provinciafl de Teruefl, Dirección Generafl de Carreteras, Dirección Generafl de Urba-
nismo, Dirección Generafl de Interior, Dirección Generafl de Ordenación defl Territorio, Direc-
ción Generafl de Patrimonio Cuflturafl, Instituto Aragonés defl Agua, Confederación Hidrográica 
defl Ebro, Consejo de Protección de fla Naturafleza, Fundación Ecoflogía y Desarroflflo, Asocia-
ción Naturaflista de Aragón-ANSAR, Sociedad Españofla de Ornitoflogía (SEO-BirdLife) y Eco-
flogistas en Acción-Ecofontaneros.
Tras efl pflazo de exposición han tenido entrada en efl registro generafl de Ayuntamiento flas 

siguientes respuestas:
- Diputación Provinciafl de Teruefl, Vías y Obras, informa favorabflemente efl Pflan Generafl de 

Ordenación Urbana sin reaflizar objeción aflguna.
- Dirección Generafl de Ordenación defl Territorio, informa de flas carencias en efl anáflisis 

demográico si bien flas previsiones de crecimiento no se consideran excesivas teniendo en 
cuenta que se apuesta por una mejora en fla disponibiflidad de sueflos que favorezca fla posibi-
flidad de segunda residencia y con eflflo mejore fla situación defl municipio con riesgos de des-
pobflación. Indica que se deberá mejorar fla pflanimetría y efl tratamiento defl sueflo no urbani-
zabfle  con  flos  municipios  flimítrofes  así  como  incorporar  a  esta  categoría  flos  espacios  y 
encflaves defl medio naturafl con vaflor de protección debiendo anaflizar con mayor detaflfle flos 
vaflores paisajísticos y estabflecer en consecuencia flas correspondientes protecciones. Consi-
dera conveniente justiicar fla autorización de vivienda unifamifliar aisflada en sueflo no urbani-
zabfle que no debe entrar en competencia con efl actuafl sistema de núcfleo urbano, en efl cuafl 
deberán estabflecerse flas condiciones para mantener fla tipoflogía de asentamiento tradicionafl 
y densidad ediicatoria adecuada. Expresa fla necesidad de reaflizar estudios especíicos de 
riesgos hidroflógicos y aportar cartografía adecuada sobre flos sueflos con riesgo de incendios 
forestafles así como incfluir un catáflogo que recoja flos vaflores defl patrimonio cuflturafl e incor-
porar flas determinaciones estabflecidas en fla flegisflación de actividades ganaderas.
- Dirección Generafl de Carreteras, informa acerca de flas afecciones sobre flas servidum-

bres de fla carretera A-2511, de su competencia, emitiendo sendos informes sobre efl docu-
mento de pflaneamiento y sobre efl ISA que concfluye favorabflemente, si bien estabflece una 
serie de prescripciones entre flas que se encuentran fla incflusión en fla pflanimetría de flas zonas 
de protección de fla carretera, así como flos flímites de ediicación que deberán estar incfluidos 
dentro defl sueflo no urbanizabfle.
-  Dirección  Generafl  de  Patrimonio  Cuflturafl,  informa  de  flas  carencias  detectadas  en  flos 

documentos presentados indicando que efl Catáflogo deberá formar parte defl Pflan Generafl de 
Ordenación Urbana, como así flo determina fla norma técnica de pflaneamiento, y describe flos 
aspectos que deberán incfluirse en flos distintos documentos presentados.
-  Instituto Aragonés  defl Agua,  informa  de  flas  referencias  que  deben  ser  incfluidas  en  efl 

pflaneamiento entre flas que se encuentran fla necesidad de describir flas infraestructuras de 
saneamiento existentes así como flas modiicaciones previstas en efl pflan, reservando sueflo 
para efl futuro empflazamiento de fla EDAR, fla incflusión en flas normas de flas cargas urbanís-
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ticas así como flos principios y criterios de flas ordenanzas defl Pflan Aragonés defl Saneamiento 
y Depuración.
- Dirección Generafl de Interior, considera que efl desarroflflo urbanístico pflanteado es com-

patibfle con riesgos existentes en fla zona siempre y cuando se tengan presentes una serie de 
medidas de mitigación. Se estabflece fla necesidad de adoptar medidas referentes a fla conser-
vación defl dominio púbflico hidráuflico, a fla prevención de incendios forestafles, fla incorporación 
de estudio geotécnico previo a fla ediicación o a fla necesidad de medidas preventivas para 
disminuir efl riesgo de accidentes de tráico en efl tramo urbano de fla vía A-2511, entre otros.
Efl informe de sostenibiflidad ambientafl recoge, parciaflmente, flos aspectos indicados en efl 

documento de referencia. No efectúa una adecuada vafloración de flas necesidades de sueflo 
residenciafl en efl municipio ni de fla evoflución de su pobflación. Sin embargo, en previsión de 
fla demanda existente que supera flas 20 viviendas según fla información aportada, se dota afl 
municipio de una reserva de sueflo para 32 viviendas que supone un incremento defl 68% defl 
parque de viviendas actuafl en efl que efl 61% de flas mismas está destinada a segunda resi-
dencia.
Se presentan dos aflternativas además de fla aflternativa cero, respecto a fla deflimitación defl 

sueflo, apostando por un crecimiento en torno afl sueflo urbano actuafl sin prever reserva de 
sueflo urbanizabfle. Efl anáflisis ambientafl defl territorio pflaniicado es generaflista flo que deriva 
en una cflasiicación defl sueflo no urbanizabfle que carece de rigor por cuanto se presenta de 
forma  distinta  en  cada  documento,  y  no  se  cuantiican  supericies  en  ninguno  de  eflflos.  La 
descripción de flas categorías de sueflo no urbanizabfle especiafl responde a unas cuaflidades 
que también se reflejan en efl sueflo no urbanizabfle genérico por flo que no hay una diferencia-
ción cflara entre unas y otras. Efl sueflo no urbanizabfle especiafl no incorpora fla totaflidad defl 
dominio  púbflico  forestafl  y  tampoco  flos  vaflores  paisajísticos,  quedando  fuera  fla  sierra  de 
Oriche que presenta una estructura geoflógica reflevante en chevrons.
En cuanto a flas dotaciones actuafles se consideran suicientes previendo incfluso fla cons-

trucción de un nuevo depósito, aunque no se reaflizan flos cáflcuflos reflativos a fla necesidad de 
agua  potabfle  tras  efl  desarroflflo  defl  sueflo  urbano  no  consoflidado.  Para  efl  saneamiento  se 
prevé fla construcción de una depuradora aunque no se asignan terrenos para eflflo ni se pflani-
ica su construcción y puesta en marcha, por flo que no se tiene en cuenta fla situación actuafl 
de insuiciencia.
Visto efl Pflan Generafl de Ordenación Urbana de Bea y su informe de sostenibiflidad am-

bientafl; efl expediente administrativo incoado afl efecto; fla Ley 7/2006, de 22 de junio, de pro-
tección ambientafl de Aragón; fla Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragón; fla 
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, defl Patrimonio Naturafl y fla Biodiversidad; fla Ley 23/2003, 
de 23 de diciembre, de creación defl Instituto Aragonés de Gestión Ambientafl; fla Ley 30/1992, 
de 26 de noviembre,  de Régimen  Jurídico de flas Administraciones  Púbflicas  y defl Procedi-
mientos Administrativo  Común;  fla  Ley  4/1999,  de  13  de  enero,  de  modiicación  de  fla  Ley 
30/1992; efl Decreto Legisflativo 2/2001, de 3 de juflio, defl Gobierno de Aragón, por efl que se 
aprueba  efl  texto  refundido  de  fla  Ley  de  fla Administración  de  fla  Comunidad Autónoma  de 
Aragón; y demás flegisflación concordante se emite fla siguiente:

Memoria ambientafl

La vafloración de flos efectos ambientafles derivados de fla ejecución defl pflan generafl, de 
acuerdo con flas normas de protección apflicabfles y flos criterios estabflecidos en efl documento 
de referencia es fla siguiente:
-  Efectos  sobre  efl  sueflo:  flos  efectos  cuya  duración  será  permanente  y  no  reversibfle  se 

reieren  afl  cambio  de  uso  defl  sueflo.  La  propuesta  urbanística  que  se  evaflúa  ocupa  incas 
contiguas afl casco urbano y en aflgunas zonas se encuentran parciaflmente construidas flo cuafl 
se considera ambientaflmente sostenibfle.
- Efectos sobre fla biodiversidad: fla ausencia de detaflfle en efl anáflisis ambientafl deriva en 

una inadecuada protección de flos vaflores naturafles defl municipio.
- Efectos sobre efl domino púbflico forestafl: no se han incfluido dentro de fla categoría de 

sueflo no urbanizabfle especiafl fla totaflidad de fla supericie correspondiente afl MUP “Las Um-
brías”, como determina fla Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragón.
- Generación de residuos: efl crecimiento previsto supone un aumento en fla producción de 

residuos sóflidos y aguas residuafles, cuyas infraestructuras asociadas estarían previstas en efl 
pflan aunque sin desarroflflar ni pflaniicar en efl tiempo.
- Efectos sobre efl paisaje: flos efectos serán de duración permanente y no reversibfle. Si 

bien flas zonas a desarroflflar se sitúan junto afl núcfleo actuafl con fácifl conexión a flas infraes-
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tructuras de servicios existentes, no se ha reaflizado un estudio paisajístico por flo que se ob-
servan carencias en fla protección defl territorio cuyas cuaflidades paisajísticas son singuflares.
Considerando flos principios defl desarroflflo sostenibfle que promueve fla Ley 7/2006, de 22 

de junio, de protección ambientafl de Aragón, y fla Ley 1/2008, de 4 de abrifl, por fla que se es-
tabflecen medidas urgentes para fla adaptación defl ordenamiento urbanístico e impuflso a flas 
poflíticas activas de vivienda y sueflo en fla Comunidad Autónoma de Aragón, se estabflecen flas 
siguientes determinaciones que deberán tenerse en cuenta a flo flargo defl procedimiento de 
aprobación defl pflan:
1. Efl Pflan Generafl de Ordenación Urbana evafluado propone un modeflo compacto aflre-

dedor defl núcfleo urbano, sin embargo flas necesidades de sueflo para uso residenciafl deberían 
responder a un modeflo de desarroflflo fundamentado en flas expectativas sociafles y demográ-
icas reafles defl municipio, por flo que atendiendo afl principio de precaución se aconseja un 
desarroflflo graduafl y acopflado a fla demanda, teniendo en cuenta flas capacidades de carga defl 
territorio.
2.  Efl  monte  de  utiflidad  púbflica  deberá  cflasiicarse  íntegramente  como  sueflo  no  urbani-

zabfle especiafl conforme a flo dispuesto en fla Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de 
Aragón.
3. Se deberá vaflorar fla posibiflidad de cflasiicar como sueflo no urbanizabfle especiafl aque-

flflos terrenos con vaflores naturafles reflevantes, como fla supericie deflimitada por efl LIC “Sierra 
de Fonfría” y fla estructura geoflógica en chevron de fla sierra de Oriche, teniendo en cuenta sus 
vaflores ambientafles, geomorfoflógicos y paisajísticos.
4. Efl texto deinitivo de pflaneamiento y efl ISA deberán mantener fla coherencia en fla cflasi-

icación defl sueflo no urbanizabfle corrigiendo flas diferencias y recogiendo flas supericies co-
rrespondientes a cada una de flas categorías propuestas de forma correcta, quedando todo 
reflejado de manera inequívoca en fla cartografía correspondiente y estabfleciendo fla norma-
tiva de uso y flimitaciones para cada una de eflflas.
5. Para prevenir posibfles situaciones de exceso de demanda de flicencias para construir 

viviendas unifamifliares aisfladas en sueflo no urbanizabfle, se considera necesario estabflecer 
aflguna zoniicación defl territorio con efl objetivo de no menoscabar flos vaflores ambientafles y 
paisajísticos defl término municipafl. Para eflflo se deberán tener en cuenta posibfles riesgos de 
contaminación de flas aguas, zonas de aflto riesgo de incendio forestafl o hábitats de especies 
cataflogadas.
6. Se deberán garantizar flos servicios y demandas de recursos necesarios para flas nuevas 

zonas  a  desarroflflar,  así  como  defl  buen  funcionamiento  y  gestión  de  flas  actuafles,  incorpo-
rando en fla pflaniicación flas infraestructuras necesarias para su correcto funcionamiento.
7.  Efl  documento  inafl  deberá  considerar  flos  principios  y  criterios  de  flas  ordenanzas  defl 

Pflan Aragonés de Saneamiento y Depuración, así como flos estabflecidos por efl Instituto Ara-
gonés defl Agua.

Zaragoza,  1  de  agosto  de  2013.—  La  Directora  defl  Instituto Aragonés  de  Gestión Am-
bientafl,  P.A.  (Resoflución  de  15  de  juflio  de  2013,  de  fla  Directora  defl  INAGA),  efl  Secretario 
Generafl, Ángefl García Córdoba.


