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DECRETO 132/2013, 23 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Plan
Especial de Proteccion Civil de emergencia exterior de la Factoria FMC FORET, S.A., en
el municipio de la La Zaida, provincia de Zaragoza.

El Estatuto de Autonomia de Aragoén dispone en su articulo 71.57.2 que corresponde
a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de proteccion civil que
incluye, en todo caso, la regulacion, la planificacién, la coordinacién y la ejecucién de
medidas relativas a emergencias y seguridad civil ante incendios, catastrofes naturales,
accidentes y otras situaciones de necesidad.

En el articulo 20.1 de la Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Proteccion Civil y Aten-
cién de Emergencias de Aragon, se definen los planes de proteccion civil como aquellos
que establecen el marco organico y funcional de las autoridades, 6rganos y organismos,
asi como los mecanismos de movilizacion de los medios materiales y personales, tanto
publicos como privados, necesarios para la proteccion de la integridad fisica de las per-
sonas, los bienes y el patrimonio colectivo y ambiental ante situaciones de emergencia
colectiva.

La citada Ley 30/2002 determina también en su articulo 24 que seran objeto de un
Plan especial de proteccion civil, las situaciones de emergencia provocadas por inunda-
ciones, riesgos sismicos, quimicos, incendios forestales y transportes de mercancias
peligrosas, de conformidad con las directrices basicas aprobadas por el Gobierno cen-
tral.

El control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas ha sido regulado en el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio,
(“Boletin Oficial del Estado”, num. 172, de 20 de julio de 1999) que incorporé a nuestro
ordenamiento juridico la Directiva 96/82/CE, del Consejo, de 9 de diciembre, en el que
se faculta a los 6rganos y autoridades competentes para requerir informacion a los esta-
blecimientos industriales en los que estén presentes sustancias peligrosas y a desarro-
llar planes de emergencia exterior.

De conformidad con lo sefalado en el articulo 30 de la Ley 30/2002, de 17 de di-
ciembre, de Proteccién Civil y Atencion de Emergencias de Aragon, se ha procedido por
el Departamento de Politica Territorial e Interior a la revision del Plan de Emergencia
Exterior (PEE) de la factoria FMC FORET S.A., situada en el municipio de La Zaida de la
provincia de Zaragoza, que fue aprobado inicialmente mediante Decreto 241/2006, de 4
de diciembre, del Gobierno de Aragoén (“Boletin Oficial de Aragéon”, num. 146, de 22 de
diciembre).

El citado Plan de Emergencia Exterior es un Plan Especial de Proteccion Civil ante el
riesgo de accidentes graves en establecimientos en los que se encuentran sustancias
peligrosas que tiene por objeto establecer el marco organico y funcional, las medidas de
prevencion e informacion, asi como la organizacion y los procedimientos de actuacion y
coordinacién de los medios y recursos asignados con el objeto de prevenir y, en su caso,
mitigar las consecuencias de los accidentes graves que se puedan producir en dicho
establecimiento y en su entorno inmediato.

Para la revision del citado Plan de Emergencia Exterior de la factoria FMC FORET
S.A. en La Zaida se ha tomado como base la Directriz basica de proteccion civil para el
control y la planificacion ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sus-
tancias peligrosas, aprobada por Real Decreto 1196/2003 de 19 de septiembre, (“Boletin
Oficial del Estado”, num. 242, de 9 de octubre).

Los articulos 4 y 5 del Decreto 309/2002, de 8 de octubre, de distribucién de compe-
tencias y funciones entre los distintos organismos de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragénenmateria de medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas (“Boletin Oficial de
Aragon”, num. 128, de 28 de octubre), atribuyen al Gobierno de Aragdn la competencia
para la aprobacion del los Planes de Emergencia Exterior que se elaboren para los esta-
blecimientos cubiertos por el articulo 9 del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el
que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas, previo informe de la Comision de Protec-
cion Civil de Aragon.

El Plan de Emergencia Exterior (PEE) de la factoria FMC FORET S.A. en el municipio
de La Zaida, provincia de Zaragoza ha sido informado favorablemente por la Comision
de Proteccion Civil de Aragén en reunion celebrada el 20 de marzo de 2012 y ha sido
homologado por la Comisién Nacional de Proteccion Civil en sesion plenaria celebrada
en el Ministerio del Interior el pasado dia 13 de marzo de 2013.
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En consecuencia, a propuesta del Consejero de Politica Territorial e Interior y previa
deliberacién del Gobierno de Aragon, en su reunion del dia 23 de julio de 2013,

DISPONGO:

Articulo Unico.— Aprobacion.

Se aprueba el Plan Especial de Proteccion Civil ante el riesgo de accidentes graves en
establecimientos en los que se encuentran sustancias peligrosas, denominado Plan de emer-
gencia exterior de la factoria FMC FORET S.A., en el municipio de La Zaida, provincia de
Zaragoza, cuyo texto se inserta a continuacion.

Disposicion final primera.— Inscripcion del Plan Especial de Protecciéon Civil de emer-
gencia exterior de la factoria FCM FORET, S.A. en el Registro de Planes de Proteccion Civil
de Aragon.

El Plan de emergencia exterior de la factoria FMC FORET, S.A., en el municipio de La
Zaida, provincia de Zaragoza) se remitira para su inscripcion al Registro de Planes de Protec-
cion Civil de Aragén de conformidad con lo establecido en los articulos 31 de la Ley 2/2002,
de 17 de diciembre de Proteccién civil y atencion de emergencias de Aragén y el Decreto
24/2010, de 23 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se regula la estructura y orga-
nizacion del Registro de Planes de Proteccion Civil de Aragon.

Disposicion final segunda.— Habilitacion de desarrollo.

Se faculta al Consejero competente en materia de proteccién civil para dictar cuantas dis-
posiciones sean necesarias para el desarrollo de este Decreto en materia de sus competen-
cias, asi como para actualizar los datos que contienen los anexos al Plan Especial de Protec-
cion Civil.

Disposicion final tercera.— Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin
Oficial de Aragon”.

Zaragoza, 23 de julio de 2013.

La Presidenta del Gobierno de Aragon,
LUISA FERNANDA RUDI UBEDA

El Consejero de Politica Territorial e Interior,
ANTONIO SUAREZ ORIZ
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Informacion a la poblacion

ANEXO K. Modelos de comunicados del Gabinete de informacion
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1.- INTRODUCCION

1.1.- Objeto

El Plan de Emergencia Exterior (PEE) de la factoria FMC FORET S.A. en La Zaida, en
la provincia de Zaragoza, es un Plan Especial de Proteccion Civil de la Comunidad Autbnoma
de Aragbn, que tiene por objeto establecer el marco organico y funcional, las medidas de
prevencion e informacién, asi como la organizacion y los procedimientos de actuacion y
coordinacion de los medios y recursos asignados con el objeto de prevenir y, en su caso,
mitigar las consecuencias de los accidentes graves que se puedan producir en este
establecimiento y en su entorno inmediato.

1.2.- Marco Legal

Para la redaccion del Plan de Emergencia Exterior de la factoria FMC FORET S.A. en
La Zaida se ha tomado como base la Directriz basica de proteccion civil para el control y la
planificacion ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas
(Real Decreto 1196/2003 de 19 de septiembre, publicado en el BOE num. 242 de 9 de octubre
de 2003).

Ademas, en el Real Decreto 1254/1999 de 16 de julio, por el que se aprueban medidas
de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas, se establece la obligacion de los 6rganos competentes en materia de Proteccion
Civil de las Comunidades Autbnomas de la elaboracibn e implantacion de un plan de
emergencia exterior en las instalaciones afectadas.

De acuerdo con el Decreto 109/1995 de 16 de mayo, de la Diputaciobn General de
Aragbn, por el que se aprueba el Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragdn, corresponde al
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales del Gobierno de Aragon elaborar,
establecer y aplicar los planes de proteccion civil competencia de la Comunidad Autbnoma.

Por otra parte, el Decreto 309/2002 de 8 de octubre, del Gobierno de Aragon, establece
que el Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales elabora los planes de
emergencia exterior correspondientes a los establecimientos cubiertos por el articulo 9 del Real
Decreto 1254/1999.

1.2.1.- Normativa

En este contexto han ido apareciendo una serie de disposiciones legales a nivel
comunitario, nacional y autonébmico, entre las cuales cabe resenar las siguientes:
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A) Comunitario

¢ Directiva 96/82/CE del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativa al control de
los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas (DOCE num. L 10 de 14 de enero de 1997).

¢ Rectificacion a la Directiva 96/82/CE del Consejo, de 9 de diciembre de 1996,
relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas (DOCE nim. L 73 de 12 de marzo de 1998).

¢ Decision de la Comision, de 26 de junio de 1998, sobre criterios armonizados
para la concesion de exenciones de acuerdo con el articulo 9 de la Directiva
96/82/CE del Consejo relativa al control de os riesgos inherentes a los accidentes
graves en los que intervengan sustancias peligrosas (DOCE num. L 192 de 8 de
julio de 1998).

0 Directiva 2003/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre de 2003, por la que se modifica la Directiva 96/82/CE del Consejo
relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas (DOCE num. L 345 de 31 de diciembre de
2003).

B) Nacional

0 Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil (BOE num. 22 de 25 de enero
de 1985).

¢ Real Decreto 407/1992, de 24 de abiril, por el que se aprueba la Norma Basica de
Proteccion Civil (BOE num. 105 de 1 de mayo de 1992).

¢ Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de
control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas (BOE num. 172 de 20 de julio de 1999).

0 Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se aprueba la Directriz
basica de proteccion civil para el control y planificacion ante el riesgo de
accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas (BOE nim. 242 de
9 de octubre de 2003).

¢ Real Decreto 119/2005, de 4 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto
1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas.

¢ Real Decreto 948/2005, de 29 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
1254/1999, de 16 de julio, por le que se aprueban las medidas de control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas.
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C) Autonomico

0 Decreto 109/1995, de 16 de mayo, de la Diputacion General de Aragén, por el
que se aprueba el Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragdbn (BOA num. 62 de
25 de junio de 1995).

0 Orden de 30 de abril de 1996, del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales, por la que se desarrolla la regulacion de los Planes de Emergencia
de Proteccion Civil de ambito municipal, supramunicipal o comarcal, y de medidas
de fomento (BOA nim. 55 de 15 de mayo de 1996).

0 Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de proteccion civil y atencion de emergencias
de Aragon (BOA num. 51 de 30 de diciembre de 2002).

0 Decreto 309/2002, de 8 de octubre, del Gobierno de Aragbn, de distribucion de
competencias y funciones entre los distintos organismos de la Administracion de
la Comunidad Autébnoma de Aragbn en materia de medidas de control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas (BOA num. 128 de 28 de octubre de 2002).

o Decreto 94/2005, de 10 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento de la Comision de Proteccion Civil en Aragén.
(BOA nim. 61 de 23 de mayo de 2005).

0 Decreto de 6 de julio de 2007, de la Presidencia del Gobierno de Aragon, por el

que se modifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragon. (BOA num. 81 de 9 de julio de 2007).

1.2.2.- Guias técnicas

0 Guia de Diseno del Plan Basico de Emergencia Exterior del Sector Quimico.
Direccion General de Proteccion Civil. Madrid, febrero 1985.

0 Guia para la comunicacion de riesgos industriales quimicos y planes de
emergencia. Direccion General de Proteccion Civil. Madrid, junio 1991.

0 Guia Técnica. Metodologias para el analisis de riesgo. Vision general. Direccion
General de Proteccion Civil. Madrid, diciembre 1994.

0 Guia Técnica. Métodos cuantitativos para el analisis de riesgos. Direccion General
de Proteccion Civil. Madrid, diciembre 1994.

0 Guia Técnica. Métodos cualitativos para el anélisis de riesgos. Direccion General
de Proteccion Civil. Madrid, diciembre 1994.

¢ Guia Técnica. Protocolo de Revision de los Planes de Emergencia Exterior
definitivos del Sector Quimico. Direccion General de Proteccion Civil.

0 Metodologia para el analisis de riesgos ambientales en el marco de la Directiva
Comunitaria 96/82/CE (Seveso ll). Direccion General de Proteccion Civil. 2002.
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¢ Guia Técnica. Zonas de planificacion para accidentes graves de tipo térmico (en
el ambito del Real Decreto 1254/99, Seveso Il). Direccion General de Proteccion
Civil. Octubre de 2002.

¢ Guia Técnica. Zonas de planificacion para accidentes graves de tipo toxico (en el
ambito del Real Decreto 1254/99, Seveso ll). Direccion General de Proteccion
Civil. Octubre de 2003.

0 Guia para la realizacion de analisis del Riesgo medioambiental (en el ambito del

R. D. 1254/99, Seveso ll). Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias.
2004.

2.- ALCANCE

En este apartado se incluye la identificacion completa del establecimiento industrial de
este Plan de Emergencia Exterior, actividad, plantilla de trabajo y las instalaciones principales.
La descripcion completa del establecimiento industrial se presenta en el Anexo B y lo relativo a
su entorno geografico en el Anexo A.

2.1.- Establecimiento industrial

2.1.1.- Identificacion, razon social, actividad industrial y plantilla

La factoria FMC FORET S.A. se halla ubicada en la localidad de La Zaida (Zaragoza), a
las afueras del casco urbano, concretamente en la siguiente direccion:

C/ Afueras, s/n
50784 La Zaida (Zaragoza)

TIf.: 976 179 600
Fax: 976 179 601

La razbn social se encuentra:
Plaza Xavier Cugat, 2 Edificio C, Planta 3?2
Parque de oficinas de Sant Cugat Nord
08174 San Cugat del Vallés (Barcelona)

TIf.: 934 167 400
Fax: 934 167 403

Las coordenadas geodésicas y coordenadas UTM (huso UTM 30, zona T, hemisferio
norte, Datum ED50) correspondientes a la ubicacion de la planta se indican en la tabla 1.
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Proyeccion UTM
Abscisas X 715.570
Ordenadas Y 4.577.592
Coordenadas geodésicas
Latitud 41° 19' 13" Norte
Longitud 0° 25' 28" Oeste

Tabla 1. Situacidon de FMC FORET S.A. en coordenadas geodésicas y UTM.

La actividad desarrollada en la planta consiste en la fabricacidbn de agua oxigenada,
acido peracético y percarbonato sodico asi como en la comercializaciobn de perbxidos
organicos, estando contemplada dentro de la Clasificaciobn Nacional de Actividades
Econbmicas (CNAE), dentro del grupo 20.13: "Fabricacion de otros productos basicos de
quimica inorganica" (Real Decreto 475/2007 de 13 de Abril, BOE nium. 102 de 28 de abril de
2007-CNAE 2009).

La plantilla total de la fabrica estd compuesta por un total de 133 empleados. Su
distribucion por turnos se incluye en la tabla 2.

Plantilla total: 133 Empleados
Jornada normal (lunes a viernes): 35 Empleados
Horario mafiana 08:00 ha 13:00 h
Horario tarde 15:00 h a 18:00 h
Jornada a turnos 98 Empleados
3 turnos (lunes a domingo): 68 Empleados
Horario mafiana 06:00 h a 14:00 h
Horario tarde 14:00 h a 22:00 h
Horario noche 22:00 h a 06:00 h
1 turno (lunes a viernes): 19 Empleados
Horario mafiana 07:00 h a 15:00 h

Tabla 2. Turnos de trabajo y plantilla total de FMC FORET S.A.

Por tanto, el nUmero de trabajadores presentes en la fabrica se puede estimar en 82,
para el horario correspondiente a la jornada normal, y en 22, tanto para las noches de lunes a
viernes, como para los fines de semana y festivos.

2.1.2.- Instalaciones principales

El establecimiento puede considerarse dividido en distintas plantas de fabricacion de
productos ademas de instalaciones auxiliares, que son:
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¢ Planta de fabricacion de peroxido de hidrégeno
¢ Planta de fabricacion de hidrégeno
¢ Planta de fabricacion de acido peracético
¢ Planta de fabricacion de percarbonato sodico
¢ Planta de fabricacion de silicato sédico
0 Almacén de perdxidos organicos
¢ Almacén de productos finales y materias primas
¢ Servicios auxiliares generales
¢ Mantenimiento
¢ Oficinas, laboratorios y servicio médico

La descripcion pormenorizada de todas estas plantas e instalaciones se realiza en el
Anexo B.

I d
3.- ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONES
3.1.- Introduccion

Por definicion, un plan de emergencia exterior requiere, no sblo la coordinacion de
elementos propios del establecimiento y municipios afectados, sino de otros ajenos a él. Por
esto, es necesario establecer "a priori" una organizacion de emergencias que defina las
distintas competencias de cada uno de los organismos y entidades implicadas.

El hecho de establecer un organigrama funcional y definir las funciones de sus
componentes tiene como objeto garantizar la eficacia en la organizacion de los recursos
humanos y materiales en situaciones de emergencia.

En la estructura organizativa del Plan de Emergencia Exterior de la factoria
FMC FORET S.A. en La Zaida (Zaragoza) se diferencian cuatro 6rganos que agrupan a todos
los participantes contemplados en el mismo, dependiendo del caracter de las acciones que
llevan a cabo, es decir, si éstas se identifican con labores de direccion, de coordinacion, de
intervencion directa o bien de asesoramiento.

0 Organos de Direccion son aquellos con capacidad ejecutiva en el desarrollo de las
acciones del plan.
9
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0 Organos de Apoyo y Asesoramiento, cuya funcion principal es el estudio y analisis
de las situaciones, sus circunstancias y el asesoramiento a la direccion a la que
estan vinculados en su toma de decisiones.

¢ Organos de Coordinacion Operativa son los centros encargados de la gestion de
la operaciobn de emergencias, asi como de la informacion generada. Esta
actividad requiere una continua comunicaciéon entre los Organos de Direccion y
los Organos de Intervencion.

0 Organos de Intervencion Operativa, también denominados Grupos de Accion,
tienen como funcién intervenir directamente en la atencion de la emergencia,
tanto desde el punto de vista logistico como operativo.

En la Figura 1, se presenta el organigrama general del Plan de Emergencia Exterior de
la factoria FMC FORET S.A. en La Zaida (Zaragoza).

oo TTTTTTTTTT - FoTTTTTTTTTTT TR
| Gabinetede ! _____| gg::ilc.lggﬁ _______ H Comité !
! Informacién ! PEE FORET ! Asesor !
e e e = = 1 e e e e = = 1
Centro de
» Centro de
Enlirzgggcgas Coordinacion
Aragon Ayto. La Zaida
FoTTTTTTTTTTT T
Pl:f:;g: E | | Representante !
AVANZADO i Municipal |
e e e e = = 1
H o Grupo M M Grupo o Grupo .
. Grupo de . o : P Grupo P - PN P .
e Intervencién ¢ ° Seguridad ¢ * Sanitario ¢ ° Seguridad s+ [logisticoy .
M b Quimica . + ¢ (Ciudadana [+ deApoyo |
[m—————————— - e® 00000000000,
FUNCIONES DE FUNCIONES DE | FUNCIONESDE ! ¢ FUNCIONESDE §
DIRECCION COORDINACION H APOYO i = INTERVENCION o

Figura 1. Organigrama Operativo del PEE de la factoria FMC FORET S.A. en La Zaida
(Zaragoza).
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3.2.- Organos de Direccién

3.2.1.- Comitée de Direccion

3.2.1.1.- Concepto y titularidad

El Comité de Direccion es el impulsor del plan y dirige y coordina las actuaciones y
participacion de las distintas administraciones (autonébmica, central y municipal). Esta integrado
por los siguientes cargos:

0 El Consejero de Politica Territorial e Interior del Gobierno de Aragbn, en
representacion de la Administracion Autonomica.

0 EI Delegado del Gobierno en la Comunidad Autbnoma de Aragbdn, en
representacion de la Administracion General del Estado.

¢ El Alcalde de La Zaida, en representacion de la Administracion Local.

La direccion superior del PEE de la factoria FMC FORET S.A. en La Zaida (Zaragoza),
Director del PEE, correspondera al Consejero de Politica Territorial e Interior del Gobierno de
Aragbn, como maximo responsable del 6rgano competente en proteccion civil de la Comunidad
Autbnoma, que es la persona fisica responsable de la direccion y coordinacion de todas las
acciones que se realicen en aplicacion de este plan.

Cuando las actuaciones del comité lo requieran, sus miembros podran delegar en otros
representantes que designen a tal efecto.

La ubicacion del Comité de Direccion sera el Centro de Coordinacion Operativa
(CECOP), instalado en el Centro de Emergencias 112 SOS Aragobn, y que viene definido en el
apartado 3.4 de este documento. No obstante, el Alcalde de La Zaida, junto con el personal del
ayuntamiento adscrito al Plan de Emergencia Exterior, se reunira en el Centro de Coordinacion
del Ayuntamiento de La Zaida, definido en el mismo, a no ser que la evolucion de la
emergencia requiriese su presencia en el Centro de Coordinacion Operativa.

Cuando la emergencia sea declarada de interés nacional, la direccion y coordinacion de
las actuaciones correspondera a la Administracion General del Estado. En estos casos, el
cargo de Director del PEE correspondera a un representante de la Administracion General del

Estado y el Centro de Coordinacion Operativa (CECOP) actuara como Centro de Coordinacion
Operativa Integrado (CECOPI).

3.2.1.2.- Funciones
Son funciones del Comité de Direccion:
0 Declarar la situacion de emergencia y los distintos niveles de actuacion.

0 Activar el Plan de Emergencia Exterior y determinar la estrategia mas conveniente
para controlar la emergencia.

11
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0 Activar la estructura organizativa del Plan de Emergencia Exterior, asi como los
grupos de intervencion que se precisen.

¢ Dirigir las operaciones de la emergencia a través del CECOP.

0 Informar de las emergencias tipo 2 y 3 al representante de la Delegacion del
Gobierno en Aragon.

0 Coordinar con los ayuntamientos de las localidades mas cercanas los medios y
recursos que se consideren adecuados.

0 Constituir el Centro de Emergencias 112 SOS Aragbn como Centro de
Coordinacion Operativa asignado a la emergencia, asi como los medios de
comunicacion necesarios.

¢ Valorar y decidir, con la ayuda del Comité Asesor, las actuaciones mas
adecuadas para hacer frente a la emergencia y la aplicacion de las medidas de
proteccion y asistencia a la poblacion, al personal adscrito al Plan de Emergencia
Exterior, a los bienes materiales y al medio ambiente.

¢ Determinar la informacion que se debe proporcionar a la poblacion afectada, asi
como su forma de difusion y la informacion oficial a suministrar a los medios de
comunicacion social y a las entidades de las distintas administraciones.

0 Asegurar el mantenimiento de la eficacia y actualizacion del Plan de Emergencia
Exterior en situaciones de no emergencia.

¢ Declarar el fin de la emergencia.
¢ Dotar de medios al plan, en particular en el momento de la emergencia.

0 Redactar y remitir los informes sobre accidentes exigidos en el Real Decreto
1254/1999 y en la Directriz basica.

3.2.2.- Jefe del Puesto de Mando Avanzado

3.2.2.1.- Concepto y titularidad

El Jefe del Puesto de Mando Avanzado es la persona fisica de caracter técnico
dependiente del Comité de Direccion responsable de las tareas de intervencion, control del
incidente y coordinacion de medios materiales y humanos en el lugar donde esté ocurriendo el
siniestro.

Estaré bajo las 6rdenes directas del Director del PEE y corresponde el puesto al Jefe
del Servicio Provincial de Extincion de Incendios de la Diputacion Provincial de Zaragoza o
persona en quien éste delegue.

Hasta la llegada del mismo, actuara en calidad de coordinador en el escenario, el
Director del Plan de Emergencia Interior de la empresa en la que se haya producido el

12
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accidente grave, conjuntamente con el jefe de dotacion que acuda de forma inmediata al lugar
del accidente.

3.2.2.2.- Funciones

El Jefe del Puesto de Mando Avanzado tiene asignadas las siguientes funciones
especificas:

¢ Dirigir la emergencia en el lugar del siniestro.
0 Establecer la ubicacion del Puesto de Mando Avanzado.

¢ Coordinar con los mandos naturales de los Grupos de Accion cuales son las
acciones a realizar.

0 Solicitar, a través del Centro de Coordinacion Operativa la participacion de los
medios y los recursos necesarios para el control de la emergencia.

0 Establecer donde deben ponerse los controles de acceso a la zona de alerta y
delimitar ésta.

¢ Coordinar los distintos representantes de los Grupos de Accion.

0 Asumir todas las funciones que le asignen las disposiciones reglamentarias que
se establezcan (6rdenes departamentales correspondientes).

3.3.- ()rganos de Apoyo y Asesoramiento

3.3.1.- Comité Asesor

3.3.1.1.- Concepto y composicion

Es el 6rgano de apoyo y asesoramiento al Director del PEE y se constituira con la
presencia total o parcial de sus miembros, en funcion de la situacion y de las circunstancias de
la emergencia.

Con caracter general el Comité Asesor estara compuesto por:

+ Jefe del Grupo de Intervencion.

+ Jefe del Grupo de Seguridad Quimica.

+ Jefe del Grupo Sanitario.

+ Jefe del Grupo de Seguridad Ciudadana.
+ Jefe del Grupo Logistico y de Apoyo.

+ Representante de la Direcciobn General de Interior del Departamento de
Politica Territorial e Interior del Gobierno de Aragon.

13
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+ Representante de la Direccion General de Industria y de la Pequeha y
Mediana Empresa del Departamento de Economia y Empleo

+ Representante del Departamento de Hacienda y Administracion Publica

+ Representante de la Direccion General de Salud Publica del Departamento
de Sanidad, Bienestar Social y Familia

+ Representante del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente

+ Representante de la Delegacion del Gobierno en Aragon

+ Jefe del Gabinete de Informacion

+ Representante de la empresa

+ Técnicos de Proteccion Civil

El Comité Asesor podra contar, también, con otros técnicos y funcionarios de las
administraciones central y autonbmica, y otras personas que el Director del PEE considere
oportuno

El Comité Asesor se ubicara en una sala situada en las instalaciones del Centro de
Emergencias 112 SOS Aragbn o en un lugar designado por el Director del PEE.
3.3.1.2.- Funciones

0 Asegurar la coordinacion de todos los organismos y administraciones implicadas
en la emergencia.
0 Dar apoyo técnico para las decisiones del Director del PEE.
0 Encontrar soluciones técnicas a las demandas del incidente.
3.3.2.- Gabinete de Informacion
3.3.2.1.- Concepto y composicion

El Gabinete de Informacion es la estructura oficial encargada de recabar, elaborar,
difundir y distribuir la informacion generada por la emergencia, y depende directamente del
Director del PEE.

Unicamente el Gabinete de Informacion esta autorizado a transmitir, tanto a la poblacion
como a los medios de comunicacion, los datos relativos a la situacion de emergencia. De esta
forma, se consigue una unidad de informacion y la seguridad de que ésta es fidedigna y
contrastada.

El Jefe del Gabinete de Informacion serda nombrado por el Consejero de Politica
Territorial e Interior del Gobierno de Aragdn. El Gabinete de Informacion estara constituido por:

+ Personal del Gabinete de Informacion del Gobierno de Aragon.
+ Personal de apoyo del Centro de Emergencias 112 SOS Aragon.
14
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+ Personal de apoyo del Ayuntamiento de La Zaida.

Cuando la emergencia sea declarada de interés nacional, podran incorporarse a este
gabinete los miembros que a tal efecto designe el representante de la Delegacion del Gobierno
en Aragon.

El Gabinete de Informacion estara ubicado en un lugar a designar por el Director del

PEE. En el Anexo K, se presentan ejemplos de tipo de comunicados a los medios de
comunicacion y avisos de ruedas de prensa.

3.3.2.2.- Funciones
Las funciones del Gabinete de Informacion son:

¢ Difundir las orientaciones y recomendaciones establecidas por el Director del
PEE.

0 Centralizar, coordinar y preparar la informacion general sobre la emergencia y
facilitarla a los medios de comunicacion social.

0 Informar sobre la emergencia a cuantas personas u organizaciones lo soliciten.

0 Obtener, centralizar y facilitar toda la informacion relativa a posibles afectados,
facilitando contactos familiares y la localizacion de las personas.

0 Establecer y organizar los contactos necesarios con los medios de comunicacion
social, quienes sblo tendran relacion directa con este gabinete.

0 Preparar la intervencion de las autoridades en cualquier momento de la
emergencia, para informar a la opinién publica.

¢ Elaborar y difundir los avisos a la poblacion para que se adopten, si fuera
necesario, medidas de proteccion. Para la ejecucion de estos avisos se utilizaran

sirenas, megafonia fija, moévil, medios de comunicacion social (fundamentalmente,
la radio)...

3.3.3.- Representante Municipal

3.3.3.1.- Concepto

Este representante sera nombrado por el Alcalde de La Zaida y estara junto al Jefe del
Puesto de Mando Avanzado y en contacto con el Centro de Coordinacion del Ayuntamiento de
La Zaida.

3.3.3.2.- Funciones
Las funciones del Representante Municipal son: siempre en coordinacion con el Jefe del

Puesto de Mando Avanzado, proceder a la movilizacibn de los medios ordinarios y
permanentes que existan en la localidad y comarca (prioritariamente, los reflejados en su Plan
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Comarecal), asi como proceder a la incorporacion ordenada y coordinada del personal voluntario
que fuera requerido por el Director del PEE.

3.4.- Organos de Coordinacién Operativa

Son Organos de Coordinacion Operativa los centros encargados de la gestion de la
operacion de emergencia, asi como de la informaciébn generada.

3.4.1.- Centro de Coordinacion Operativa: Centro de Emergencias 112 SOS
Aragon

3.4.1.1.- Concepto

El Centro de Coordinacion Operativa (CECOP) es la base instrumental para la
coordinacion y la transmision de comunicaciones entre el Director del PEE, el Comité Asesor, el
Puesto de Mando Avanzado y los jefes de los diferentes Grupos de Accion. Se encuentra
ubicado en el Centro de Emergencias 112 SOS Aragon (CE 112), que es el centro permanente
de comunicaciones e informacion de emergencias, que tiene por objeto facilitar la coordinacion
y las comunicaciones entre los distintos servicios que actlan en caso de urgencia y de
emergencia, asi como atender las demandas de auxilio y activar los recursos necesarios en
cada caso.

Habitualmente, el Centro de Emergencias 112 SOS Aragbn esta dirigido
administrativamente por un director y depende organicamente del Servicio de Seguridad y
Proteccion Civil del Gobierno de Aragdn. En el momento en que se declare activado el Plan de
Emergencia Exterior pasa a actuar como Centro de Coordinacion Operativa (CECOP) y la
direccion recae en el Director del PEE.

Por Gltimo, cuando se declaren situaciones especiales de interés nacional, segin se
recoge en la Directriz basica, actuara como Centro de Coordinacion Operativa Integrado
(CECORPI).

Como Centro de Coordinacion Operativa (CECOP) facilitara a los responsables de las
administraciones que integran el Comité de Direccion, las labores de direccion y coordinacion
de la emergencia, asi como, en su caso, la transferencia de responsabilidades.

Los organismos implicados en la emergencia deberan transmitir al CECOP toda la

informacion que dispongan sobre la evolucion de la emergencia asi como las peticiones de
ayuda, evitando derivar la informacion a otros organismos.

3.4.1.2.- Funciones

El Centro de Emergencias 112 SOS Aragbn, en tiempos de normalidad, tiene dos tipos
de funciones:
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o Preparar y mantener la informacion sobre los riesgos y los recursos, asegurando
el funcionamiento de los sistemas informéticos y de comunicaciones necesarios
para hacer frente a situaciones de emergencia.

¢ Actuar como centro de recepcion de alarmas de emergencia, abierto las 24 horas
del dia y todos los dias del aho, que podra atender al mismo tiempo también las
urgencias cotidianas no susceptibles de desencadenar emergencias.

El Centro de Emergencias 112 SOS Aragon tiene las siguientes funciones:

¢ En situacion de normalidad:
+ Atender las llamadas de urgencias de la poblacion o de otros servicios.
+ Analizar y evaluar cada caso, estableciendo prioridades, si es necesario.

+ Determinar las medidas a tomar y los recursos a asignar en cada caso,
segln lo previsto en los procedimientos establecidos de antemano en los
planes operativos del centro.

¢ Actuar como centro de comunicaciones coordinador de los servicios de
intervencion.

+ Llevar el seguimiento de los acontecimientos.

+ Proporcionar apoyo a los servicios de intervencion mediante: medios de
comunicacion, informacion sobre parametros de los riesgos, recursos...

«+ Llevar un registro y estadistica de los casos atendidos.
+ Actuar como centro receptor de alarmas autonémico.

+ Estar en contacto permanente con las fuentes de informacion sobre
parametros de los riesgos, sistemas de alerta de riesgos especiales, y otros
centros de recepcion de alarmas existentes en la Comunidad Autbnoma.

+ Asesorar permanentemente a los 6rganos de la administracion y entidades
privadas que lo soliciten sobre riesgos en materia de Proteccion Civil.

+ Participar y realizar ejercicios y simulacros de emergencia peridbdicamente.

+ Realizar todas aquellas funciones que le correspondan o le puedan ser
asignadas en materia de atencion urgente a la poblacion y a los servicios de
intervencion.

¢ En situacion de emergencia:

+ Activar los planes de emergencia que corresponda asi como los Planes
Sectoriales en proporcion al riesgo que se pretenda superar, siguiendo las
ordenes del Director del plan correspondiente.

+ Situarse bajo la direccion de la autoridad competente en cada caso.

+ Dar soporte al director del plan correspondiente y a su consejo asesor en la
direccion de las operaciones encaminadas a la superacion de la situacion
de emergencia.

Dicho soporte consistira en:
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» Recibir, obtener y tratar la informacion sobre parametros de los
riesgos. Evaluar y determinar las consecuencias de los mismos en
tiempo real.

» Establecer las respuestas adecuadas, de acuerdo con los protocolos
de actuacion propios, de los planes sectoriales, de los planes
especiales y del inventario de medios y recursos movilizables.

» Gestionar y adecuar los medios y recursos en funcion de las
situaciones existentes y cambiantes.

» Coordinar, proporcionar apoyo y llevar el seguimiento de la actuacion
de los grupos actuantes.

» Transmitir informaciébn a la poblacion, bajo las directrices de la
autoridad competente y del gabinete de informacion a la poblacion del
Plan Territorial, a través de los medios de comunicacion social u otros
medios al efecto.

» Coordinar la realizacion de las tareas imprescindibles para
rehabilitacion de los servicios publicos esenciales indispensables para
la vuelta a la normalidad.

» Registrar las actuaciones realizadas para su posterior estudio.

0 En situacibn de activacion del Plan de Emergencia Exterior de la factoria
FMC FORET S.A. en La Zaida (Zaragoza).

Ademas de las funciones anteriormente citadas, actuara como medio de enlace
entre el Comité de Direccion y el Jefe del Puesto de Mando Avanzado, con los
siguientes cometidos:

+ Constituirse en Centro de Coordinacion Operativa, con las funcionas
anteriormente citadas.

+ Servir de enlace para que el Jefe del Puesto de Mando Avanzado (PMA)
pueda informar al Director del PEE de la marcha de las operaciones.

+ Trasladar las ordenes del Director del PEE al Jefe del Puesto de Mando
Avanzado y las de éste a los diferentes Grupos de Accion, a través del
Puesto de Mando Avanzado.

+ Recabar la informacion meteorolégica y ambiental precisa para el Director
del PEE y el Jefe del Puesto de Mando Avanzado.

+ Facilitar la necesaria coordinacion entre el Jefe del Puesto de Mando
Avanzado y los distintos Grupos de Accion para facilitar la labor de los
mismos.

«+ Facilitar la disponibilidad de los medios y recursos solicitados por el Jefe del
Puesto de Mando Avanzado o el Director del PEE, coordinando su
utilizacion.

+ Coordinar la recepcion y emision de los mensajes que se transmiten al

CECOP asegurando los correctos enlaces entre éste y el Puesto de Mando
Avanzado.
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3.4.2.- Puesto de Mando Avanzado (PMA)

3.4.2.1.- Concepto y composicion

Es el centro de mando de caracter técnico, que se constituye en la proximidad del
accidente desde el cual se dirigen y coordinan las actuaciones de los Grupos de Accibn, de
acuerdo con las 6rdenes emanadas del Director del PEE.

El Puesto de Mando Avanzado lo establece el jefe del mismo (Jefe del Servicio
Provincial de Extincion de Incendios de la Diputacion Provincial de Zaragoza), siendo éste su
maximo responsable, y a él se incorporaran el Director del Plan de Emergencia Interior de la
empresa afectada, el Representante Municipal del Ayuntamiento de La Zaida y representantes
de los distintos Grupos de Accion.

Como ya se ha comentado anteriormente, hasta la llegada al lugar del accidente del
Jefe del Puesto de Mando Avanzado actuara como coordinador en el escenario el Director del
Plan de Emergencia Interior de la empresa afectada, junto con el Jefe del Servicio Provincial de
Extincion de Incendios de la Diputacion Provincial de Zaragoza. Sera el responsable de la
coordinacion de los efectivos de la empresa, Cuerpo de Bomberos, Guardia Civil, Cruz Roja...
que vayan acudiendo al lugar del accidente.

Segln la naturaleza y gravedad de la emergencia, el Director del PEE determinara la
necesidad de la constitucion de uno o varios puestos de mando avanzados.

3.4.2.2.- Funciones
Las funciones del Puesto de Mando Avanzado son:
0 Analisis, evaluacion y seguimiento de la emergencia, proponiendo al Comité de
Direccion la implantacion de las medidas de proteccion inmediatas sobre el

terreno.

¢0 Direccibn y planificaciobn de las acciones de extincibn y demas actuaciones
necesarias.

¢ Coordinacion de las actuaciones de los Grupos de Accion en las zonas de
intervencion y alerta, con la definicion y asignacion de cometidos a cada uno de
los grupos.

¢ Direccion de las actuaciones y evaluacion continua de los resultados, poniendo en
conocimiento del Comité de Direccion las medidas a adoptar en cada momento.

0 Mantener informado al Director del PEE, a través del CECOP, sobre la evolucion
del incidente.

0 Proponer al Director del PEE la declaracion del fin de la emergencia.
¢ Proponer al Director del PEE las medidas a tomar una vez finalizada la

emergencia, ya sea de caracter preventivo, de rehabilitacion, descontaminacion o
seguridad de la zona.
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3.4.3.- Centro de Coordinacion del Ayuntamiento de La Zaida

3.4.3.1.- Concepto

El Centro de Coordinacion del Ayuntamiento de La Zaida es el lugar desde el que se
coordinan los medios de los que dispone el Ayuntamiento de La Zaida y el Plan Comarcal de la
Comarca Ribera Baja del Ebro para la atencion de la emergencia. Se instalara en una sala
adecuada en el Ayuntamiento que posea los medios de comunicacion adecuados para el
seguimiento de la emergencia. Desde aqui, el Alcalde de La Zaida efectuara el seguimiento de
la emergencia en permanente comunicacion con los restantes miembros del Comité de
Direccion y con su Representante Municipal en el Puesto de Mando Avanzado.

Si la situacion lo requiriese, sera solicitada la presencia del Alcalde de La Zaida en el
Centro de Coordinacion Operativa.

3.4.3.2.- Funciones

Las funciones que desempeha dicho centro son las de suministro y coordinacion de
todos los medios materiales y humanos de los que dispone el Ayuntamiento de La Zaida y los
propios asignados al Plan Comarcal de la Comarca Ribera Baja del Ebro para la atencion de la
emergencia.

3.5.- Organos de Intervencién Operativa

Para la ejecucion de las acciones previstas en el Plan de Emergencia Exterior, se
constituyen diferentes grupos de accion dependiendo del objeto de su intervencion operativa,
como son, el grupo de intervencion, el de seguridad quimica, el sanitario, el de seguridad
ciudadana y el logistico y de apoyo.

Para el desarrollo de sus funciones, estos grupos contaran con distintos componentes
especificos para cada una de las misiones asignadas en el Plan de Emergencia Exterior. Los
componentes actuaran coordinados entre si y con el resto de grupos siempre bajo la direccion
de sus mandos naturales quienes estaran en el Puesto de Mando Avanzado bajo las 6rdenes
del Jefe del mismo. Dicho Jefe del Puesto de Mando Avanzado actuara bajo la direccion del
Director del PEE por medio del CECOP.

3.5.1.- Grupo de Intervencion

3.5.1.1.- Definicion y composicion

Es el conjunto de medios humanos y materiales cuya actuacion principal son las
operaciones de extincion, salvamento y rescate, asi como evaluacion y aseguramiento del
accidente.

Las distintas unidades actuaran bajo las 6rdenes de sus respectivos responsables

naturales, y todas bajo la direccion del Jefe del Puesto de Mando Avanzado. Entre tanto se
persona en el lugar del accidente, el jefe del Grupo de Intervencion sera el Director del Plan de
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Emergencia Interior de la empresa afectada, que se constituye en coordinador en el escenario
y coordina las actuaciones de los diferentes grupos y medios materiales de que se disponga.

Inicialmente, el Grupo de Intervencion estara compuesto por:

+ Personal del Servicio Provincial de Extincion de Incendios (SPEI) de la
Diputacién Provincial de Zaragoza

+ Personal y medios materiales de la empresa afectada asignados al Plan de
Emergencia Interior (PEI).

+ Personal y medios materiales disponibles de la empresa FMC FORET S.A.

¢ Personal y medios materiales del Ayuntamiento de La Zaida y de la
Comarca Ribera Baja del Ebro.

3.5.1.2.- Funciones
Son funciones del Grupo de Intervencion las siguientes:
¢ Evaluar, reducir y controlar el accidente.
¢ Aseguramiento de la zona del accidente.
o Advertir de las situaciones de peligro y de la evolucion de la emergencia.

0 Auxiliar a las victimas y aplicar las medidas de proteccidon méas urgentes durante
los primeros instantes de la emergencia.

Las funciones a realizar por este grupo en cada una de las situaciones de emergencia
vienen definidas en el Anexo F Guia de Respuesta.

3.5.1.3.- Jefatura

La jefatura de este grupo la ostenta el Jefe del parque de bomberos del SPEI que
intervenga, en funcion de la distancia o disponibilidad.

Inicialmente, y hasta que se persone en el lugar del accidente, el jefe del Grupo de
Intervencion sera el Director del Plan de Emergencia Interior de FMC FORET S.A., que se
constituird en coordinador en el escenario conjuntamente con el jefe de dotacion que acuda al
lugar del accidente y sera el responsable de la coordinacion de los efectivos de la empresa,
Cuerpos de Bomberos, Guardia Civil, Cruz Roja..., que vayan acudiendo al lugar del accidente.

El jefe del Grupo de Intervencion:

¢ Evaluara la emergencia y establecera inicialmente las medidas de proteccion
minimas hasta la llegada de otros recursos externos.

¢ Establecera las primeras actuaciones necesarias en el momento y se mantendra
en contacto con el Jefe del parque de bomberos al que pertenece para informarle,
definirle el accidente y solicitarle los medios necesarios, mediante el sistema de
comunicaciones previsto en este Plan.
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0 Una vez que llegue al lugar del accidente el Jefe del correspondiente parque de

bomberos, asumird el mando en el lugar del accidente, se constituira en
coordinador en el escenario del accidente en estrecha colaboracion con el
Director del PEI de la empresa, y canalizara la informacion entre el escenario de
la emergencia y el CECOP.

0 Asumird temporalmente las funciones de Jefe del Puesto de Mando Avanzado

colegiadamente con el Director del Plan de Emergencia Interior de
FMC FORET S.A. Como Jefe del Puesto de Mando Avanzado, establecera junto
al lugar del accidente dicho puesto, desde el que se efectuara la coordinacion
operativa de los Grupos de Accion. Una vez llegue al lugar del accidente el Jefe
del parque de bomberos que corresponda, asumira la direccion de su grupo de
intervencion y del Puesto de Mando Avanzado.

¢ En esta primera fase de intervencion, asumira funciones y agrupara componentes

de los demas Grupos de Accion.

¢ Informara constantemente al Director del Plan, por medio del CECOP, de la

situacion en el escenario del accidente.

3.5.2.- Grupo de Seguridad Quimica

3.5.2.1.- Definicion y composicion

Es el encargado de la evaluacion y seguimiento de las consecuencias previsibles desde

el punto de vista ambiental y de salud humana.

El seguimiento ambiental del accidente, lo realizaran desde el lugar del suceso técnicos

de la factoria FMC FORET S.A. junto con el personal técnico de las diferentes administraciones

designadas.

22

El Grupo de Seguridad Quimica se ocupa de los siguientes aspectos:

» Evaluacion y seguimiento
» Toxicologia
» Medio ambiente

Los miembros de dicho grupo son:

+ Técnicos del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

+ Técnicos de la Direccion General de Industria y de la Pequeha y Mediana
Empresa del Departamento de Economia y Empleo.

+ Técnico experto en toxicologia del Departamento de Sanidad, Bienestar
Social y Familia.

+ Técnico de la factoria FMC FORET S.A. en La Zaida (Zaragoza).

+ Personal experto en informatica para manejo del sistema informatico.
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Se podra incorporar otro personal técnico que se considere necesario, tal como el
siguiente:
+ Personal del Centro Meteorolbgico Territorial.

+ Técnicos expertos del Instituto Aragonés de Seguridad y Salud Laboral
(ISSLA).

+ Técnicos de la Confederacion Hidrografica del Ebro.
«+ Otros.

3.5.2.2.- Funciones
o Notificar al Jefe del Puesto de Mando Avanzado, mediante la evaluacion y las
medidas de campo pertinentes, la situacion real de la planta, para que éste a su

vez informe al Director del PEE por medio del CECOP.

¢ Evaluar la situacion en cada momento, a partir de los datos ambientales y de la
planta. Prediccion de la evolucidbn mediante modelos de calculo.

0 Recomendar al Jefe del Puesto de Mando Avanzado y al Comité de Direccibn las
medidas de proteccion mas idbneas en cada momento, para la poblacion, el
medio ambiente, los bienes y los Grupos de Accion.

¢ Todos los demas aspectos relacionados con el control ambiental y la seguridad
quimica.

Las funciones concretas a realizar por este grupo vienen definidas en el Anexo F Guia
de Respuesta, para cada tipo de accidente.

Las distintas unidades actuaran bajo las 6rdenes de sus responsables naturales y

seguiran las directrices del Jefe del Puesto de Mando Avanzado a través del responsable del
grupo.

3.5.2.3.- Jefatura

El Grupo de Seguridad Quimica estara bajo la direccion de un experto designado por el
Consejero de Politica Territorial e Interior del Gobierno de Aragon.

3.5.3.- Grupo Sanitario

3.5.3.1.- Definicion y composicion

Es el conjunto de medios materiales y humanos cuya actuaciéon principal son las labores
de atencibn sanitaria urgente, tanto en el lugar del accidente, como en el transporte a centros
hospitalarios.

Se compone de las personas y medios disponibles, entre ellas:
+ Gerencia de urgencias y emergencias del 061 Aragén del SALUD.
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+ Personal de los equipos de Atencion Primaria del SALUD.
+ Cruz Roja.
+ Servicios sanitarios publicos.
+ Personal sanitario de la factoria FMC FORET S.A. en La Zaida (Zaragoza).
+ Recursos moviles de las empresas privadas.
+ Helicopteros sanitarios.

3.5.3.2.- Funciones

Las funciones del Grupo Sanitario son las siguientes:

0 Evaluar las necesidades y movilizar los recursos necesarios.

¢ Realizar consejo médico telefonico para el auxilio de las victimas en los primeros
instantes de la urgencia.

¢ Clasificacion y triage de los posibles afectados.

0 Atencibn sanitaria de accidentados y heridos.

0 Coordinar la evacuacion y efectuar los traslados a Centros Sanitarios.
¢ Organizacion de la zona asistencial.

0 Disponer el correspondiente servicio preventivo para auxilio de los intervinientes
en tareas de extincion.

¢ Informacioén fluida al Puesto de Mando Avanzado (PMA) de la evolucion.

Las funciones concretas del Grupo Sanitario vienen indicadas en el Anexo F Guia de
Respuesta, para cada accidente considerado.

Las distintas unidades actuaran bajo las 6rdenes de sus responsables naturales y

seguiran las directrices del Jefe del Puesto de Mando Avanzado a través del responsable del
grupo.

3.5.3.3.- Jefatura

El Grupo de Sanitario estara bajo la direccion de un experto designado por el Consejero
de Sanidad, Bienestar Social y Familia del Gobierno de Aragbn en coordinacion con el
Departamento de Politica Territorial e Interior.
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3.5.4.- Grupo de Seguridad Ciudadana
3.5.4.1.- Definicion y composicion

Es el conjunto de medios materiales y humanos cuya actuacion principal es la seguridad
ciudadana y el control de los accesos a la zona del incidente.

Se compone de las personas y medios correspondientes a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad competentes en cada caso, principalmente Guardia Civil.

Las distintas unidades actuaran bajo las 6rdenes de sus responsables naturales y
seguiran las directrices del Jefe del Puesto de Mando Avanzado a través del responsable del
grupo, el cual sera la autoridad competente en materia de seguridad designada por el Director
del PEE.
3.5.4.2.- Funciones

Son funciones del Grupo de Seguridad Ciudadana, las siguientes:

0 Proteccion de la seguridad ciudadana y orden publico en las zonas objeto de
planificacion declaradas al amparo de este plan.

¢ Control de accesos y la regulacion del trafico.

¢ Guia de los medios materiales de emergencia a las zonas indicadas por el Jefe
del Puesto de Mando Avanzado o por el Director del PEE.

0 Cooperar con la difusibn de los avisos y cooperar en las evacuaciones de la
poblacion que pudiera verse afectada por un accidente.

3.5.4.3.- Jefatura

El Grupo de Seguridad Ciudadana estara bajo la direccion de un experto designado por
el Delegado del Gobierno en Aragon.
3.5.5.- Grupo Logistico y de Apoyo
3.5.5.1.- Definicion y composicion

Es el responsable de proporcionar el conjunto de medios materiales y humanos para la
prestacion de apoyo y soporte logistico, asi como el abastecimiento, el transporte, salvamento
y en general todo lo relacionado con el area de apoyo y servicios auxiliares.

En caso necesario, el abastecimiento de los articulos de primera necesidad sera
gestionado desde el CECOP.

Las transmisiones seran realizadas con el soporte técnico del CECOP mediante el
sistema de transmisiones propio. Para las comunicaciones en la zona del accidente, se

25

20220

csv: BOA20130802006



Num. 152 Boletin Oficial de Aragoén 02/08/2013

utilizaran las propias de la empresa y las de bomberos, Guardia Civil, Proteccion Civil, etc.
utilizando los sistemas del Centro de Emergencias 112 SOS Aragon.

Los avisos a la poblacion seran realizados por los sistemas de alarma propios del
Ayuntamiento de La Zaida y de la Guardia Civil.

Los integrantes con los que contara el Grupo Logistico y de Apoyo para el desempeho
de sus misiones seran:

+ Medios propios del Ayuntamiento de La Zaida, de la Comarca Ribera Baja
del Ebro, de ayuntamientos proximos y de empresas de la zona.

+ Medios humanos, técnicos y materiales del Gobierno de Aragbn, de la
Diputacion Provincial de Zaragoza y de otros organismos puUblicos vy
privados.

+ Medios propios de Proteccion Civil y Cruz Roja.

+ Medios propios de la factoria FMC FORET S.A. La Zaida (Zaragoza).

+ Personal técnico de RENFE y ADIF.

+ Personal técnico de las companhias de servicios energéticos (gas,
electricidad...), companias de telefonia...

3.5.5.2.- Funciones
Son funciones del grupo las siguientes:

0 Suministrar el material ligero y pesado de trabajo y transporte que soliciten los
Grupos de Accion.

0 Colaborar con sus medios en las comunicaciones desde el Puesto de Mando
Avanzado.

o Facilitar el abastecimiento de combustible para vehiculos y maquinas.

¢ Colaborar en la difusion de la informacién y consejos a la poblacion.

0 Colaborar en la rehabilitacion de las zonas afectadas y servicios esenciales.
3.5.5.3.- Jefatura

El Grupo Logistico y de Apoyo estara bajo la direccion de un experto designado por el
Consejero de Politica Territorial e Interior del Gobierno de Aragon.
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3.6.- Plan Comarcal

Segln se recoge en la Ley 30/2002, de proteccion civil y atencion de emergencias de
Aragén, en su articulo 23.2 y su disposicion adicional segunda, las comarcas deben elaborar y
aprobar un plan de proteccion civil comarcal, en el que se integraran los respectivos planes
municipales. Por tanto, las actuaciones que se deriven de la aplicaciobn de este Plan de
Emergencia Exterior, deben estar contempladas en el correspondiente plan de emergencia
comarcal.

El objetivo del Plan Comarcal de la Comarca Ribera Baja del Ebro, es la proteccion e
informacion de la poblacion, por lo que es imprescindible una buena coordinacion entre este
Plan de Emergencia Exterior y las actuaciones municipales de los municipios agrupados en
este Plan Comarcal.

En lo referente a este Plan de Emergencia Exterior, las funciones del Plan Comarcal
consisten fundamentalmente en:

0 Tomar las medidas necesarias para el alejamiento, confinamiento o evacuacion
de la poblacion, en colaboracion con el Plan de Emergencia Exterior, y el
alojamiento de la poblacion desplazada.

0 Aplicacion del sistema de avisos a la poblacion y de las otras medidas de
proteccion, a requerimiento del Director del PEE.

0 Apoyo de la actuacion de los Grupos de Accion previstos en el Plan de
Emergencia Exterior.

0 Colaboracion en la difusion y familiarizacion de la poblacion con el Plan de
Emergencia Exterior.

El objetivo del Plan Comarcal es la proteccion e informacion de la poblacion, por lo que
es imprescindible una buena coordinacion entre este Plan de Emergencia Exterior y las
actuaciones municipales de los municipios agrupados en este plan.

El Plan Comarcal, en cuanto que se integra y coordina con este Plan de Emergencia
Exterior, sera publico y podra ser consultado por cualquier persona fisica o juridica.

Conviene indicar que la estructura, organizacion, funciones, actuaciones...
contempladas en este Plan de Emergencia Exterior prevaleceran sobre lo establecido en el
correspondiente Plan de la Comarca Ribera Baja del Ebro en todo lo concerniente a accidentes
graves ocurridos en las empresas incluidas dentro de este Plan de Emergencia Exterior o en
otras empresas no incluidas en este plan, si se pueden ver afectadas por accidentes ocurridos
en las anteriores.
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4. - OPERATIVIDAD DEL PLAN DE EMERGENCIA

EXTERIOR
4.1.- Clasificacion de accidentes

Por accidente grave se entiende cualquier suceso, tal como una emision en forma de
fuga o vertido, incendio o explosion importantes, que sea consecuencia de un proceso no
controlado y que suponga una situacion de grave riesgo, inmediato o diferido, para las
personas, los bienes y el medio ambiente, bien sea en el interior o exterior del establecimiento,
y en el que estén implicadas una o varias sustancias peligrosas.

La clasificacion de los accidentes establecida en la Directriz basica es la siguiente:

0 Categoria 1: Aquellos accidentes que tengan como Unica consecuencia danos
materiales en la instalacion accidentada. No hay danos de ningln tipo en el
exterior de la instalacion.

0 Categoria 2: Aquellos accidentes que tengan como consecuencias posibles
victimas y dahos materiales en la instalacion. Las repercusiones exteriores se
limitan a dahos leves o efectos adversos sobre el medio ambiente en zonas
limitadas.

0 Categoria 3: Aquellos accidentes que tengan como consecuencias posibles
victimas, dahos materiales graves o alteraciones graves del medio ambiente en
zonas extensas, en el exterior de la instalacion industrial.

4.2.- Interfase entre el PEI y el PEE: Criterios y canales de
notificacion

Una adecuada interfase entre el PEl y el Plan de Emergencia Exterior de la factoria
FMC FORET S.A. en La Zaida (Zaragoza) es de vital importancia para que la activacion de este
ultimo y la movilizaciobn de todos los medios materiales y humanos, si son necesarios, se
realicen de forma rapida y eficaz.

Entre las factoria FMC FORET S.A. y el CECOP existira un sistema de comunicaciones
redundante y garantizado, bien a través de teléfono directo, bien por radio, que le permita la
comunicacion inmediata de cualquier incidente a dicho centro.

La empresa estd obligada a comunicar todos aquellos accidentes clasificados como
categoria 1, 2 6 3, asi como cualquier incidente o suceso de menor importancia que pueda ser
percibido desde el exterior o causar algun tipo de alarma social, tal y como se establece en el
articulo 12 del Decreto 309/2002, de 8 de octubre, del Gobierno de Aragdon asi como en el
articulo 55.1.f de la Ley 30/2002 de Proteccion Civil y atencion de emergencias de Aragbn
(Titulo IV Infracciones y sanciones). Para ello, debera transmitir, inmediatamente después de
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producirse cualquier incidente, la informacion completa contenida en el mensaje tipo que se
indica méas adelante, en la figura 3.

La responsabilidad de la notificacion corresponde al Director del PElI o la persona
cualificada en quien éste delegue. La comunicacion se realizara primeramente via telefonica
y/o radiotelefbnica y, posteriormente, se notificara por fax.

En la figura 2, se presentan los criterios de notificacion y de activacion de los PEl y PEE.

CATEGORIA DEL ACCIDENTE
CRITERIOS
Cat. 1 Cat. 2 Cat. 3
Notificacion st st st
s . PEI PEI
Activacion PEI PEE PEE

Figura 2. Criterios de notificacion y activacion.

La notificacion se realizara de forma inmediata a:

1. Centro de Coordinacion Operativa (CECOP): Centro de Emergencias 112 SOS
Aragon.

2. Centro de Coordinacion del Ayuntamiento de La Zaida.

La notificacion al Servicio Provincial de Extincibn de Incendios de la Diputacion
Provincial de Zaragoza se llevara a cabo a través del Centro de Emergencias 112 SOS Aragon
y se considerara realizada en el momento en el que se solicite su intervencion. El mensaje de
notificacion debe ser, como es légico, muy conciso, incluyendo:

+ Identificacion de la empresa.
+ Tipo y categoria del accidente.
+ Tipo de ayuda solicitada.
+ Nombre de la persona que dirige la emergencia.
Para la notificacion al CECOP, se dispondra de dos canales independientes de

comunicacion (se recomiendan lineas telefébnicas cabeza-cola para el canal primario y teléfono
convencional o radio para el secundario) y se utilizara el protocolo de la figura 3.
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NOTIFICACION DE ACCIDENTE GRAVE
AL CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA (CECOP)
En caso de accidente aviseal 976 71 59 82

Agui la factoria FMC FORET S.A. en La Zaida (Zaragoza), tenemos un accidente de categoria
...... 5 [
El(los) productos involucrado(s) es(son) ....... (2)....... en la instalacion de ....... (3).ceneee. ¥ las
cantidades involucradas son ....... (4)....... ka
La situacion actual es ............. () F—
Los efectos del accidenteson ........(6)..........
Se han realizado las siguientes acciones............. 7. L———
Las Medidas de Emergencia Interior adoptadas y previstas son .......... (8).ccaisnvis
Las Medidas de Apoyo Exterior necesarias para el control del accidente y la atencion a los afectados
SOM weveeran( D)
Las condiciones meteoroldgicas actuales en la zona son ........... (10)
Nombre v cargo de la persona que dirige 128 @MErgENCIA ...e.eeieeeeeeeeeee e e ees e e s amn e e esmmneeesanns

Notas:

(1) 1,2, 3, segin el caso.

{(2) Nombre del(los) producto(s) involucrados en el accidente.

(3) Proceso, carga/descarga, almacenamiento...

(4) Cantidad en kiogramos de sustanca(s) involucrada en el accidente.

(5) Descripcion del accidente (incendio, explosién, derrame, dispersidn de vapores

inflamables...).
(6) Datos disponibles sobre los efectos directos o indirectos a corto, medio o largo
plaze en la salud, medio ambiente y recursos materiales.

(7) Descripcion de las medidas tomadas (de proteccion, extincion...).

(8) Descripcion de las medidas interiores necesarias.

(9) Descripcion de las medidas de apoyo exterior gue se requieren.

(10) Detalar direccidn v velocidad del viento, temperatura...

Establecer contacto permanente con FMC FORET S.A. por los medios siguientes:
Via radio
Teléfona: 976 17 60 00D
Fax: 976 17 96 01
Mavil:
DIRECTOR DEL PEI:
Figura 3. Protocolo de notificacion de accidente grave al CECOP.
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4.3.- Criterios de activacidon del PEE de la factoria FMC FORET S.A. en
La Zaida (Zaragoza)

En funcion de la categoria del accidente, el Comité de Direccion procedera a la
activacion del Plan de Emergencia Exterior. Dicho plan se activara siempre que la categoria del
accidente sea 2 6 3, con un nivel de respuesta adecuado a las caracteristicas y evolucion del
accidente y a la informacién suministrada por FMC FORET S.A.

Los accidentes de categoria 1 no justifican la activacion del Plan de Emergencia
Exterior y, en el caso de que los efectos sean perceptibles por la poblacién, se limitara a una
labor de informacion, notificando a la misma la situacion y que el incidente esta bajo control.

Cabe resaltar que la empresa puede solicitar ayuda exterior sin que esto signifique la
activacion del Plan de Emergencia Exterior, ya que el incidente puede ser controlado por
dichos servicios y/o por los propios de la empresa.

Una vez recibida en el CECOP la notificacion procedente de la planta, en funcion de la
categoria del accidente, el Centro de Emergencias 112 SOS Aragdbn pone en marcha el
procedimiento de alerta y las consiguientes notificaciones segun el organigrama de avisos y
movilizaciones de la figura 4.

4.3.1.- Niveles de respuesta del PEE de la factoria FMC FORET S.A. en La Zaida
(Zaragoza)

La organizacion de la respuesta del Plan de Emergencia Exterior esta basada en un
sistema de activacion que depende de la evolucion que tenga la emergencia y que viene
definida por tres condiciones:

¢ La gravedad del accidente expresada en categorias (1, 2 6 3).

0 Los recursos requeridos para la lucha y control de la emergencia.

¢ La incorporacion de los responsables de las distintas administraciones que entran
a formar parte del plan.

A continuacion se describen los niveles de actuacion:

Nivel 1:

El establecimiento informa al CECOP que se ha producido un accidente de categoria 1,
procediendo a activar el Plan de Emergencia Interior (PEI). En esta fase inicial, se pone en
estado de prealerta al Comité de Direccion del PEE y se preparan los medios y recursos de
accion mas inmediatos como bomberos, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
sanitarios, incluso con posible desplazamiento de los mismos.

A este nivel se colabora con el PEIl y se mantiene contacto estrecho para evaluar y

hacer seguimiento de la emergencia. La activacion del Plan de Emergencia Exterior es sb6lo de
prealerta.
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Nivel 2:

Este nivel de activacion se produce cuando el Director del PEI comunica que se trata
directamente de un accidente de categoria 2 6 3, o bien que un accidente de categoria 1
evolucion6 al no poderse controlar, incrementandose el riesgo afectando al exterior de la
instalacion.

En este nivel se activa el Plan de Emergencia Exterior, constituyéndose tanto el Comité
de Direccion como el Puesto de Mando Avanzado y se movilizan todos los medios y recursos
necesarios para minimizar o neutralizar las consecuencias del accidente. En este sentido se
emplearan los recursos de las diversas administraciones (municipal, comarcal, provincial y
autondmica), asi como todos los medios adscritos al plan pertenecientes a entidades privadas.

La direccion del plan la asume el Consejero de Politica Territorial e Interior del Gobierno
de Aragbn o persona en quien éste delegue, en representaciobn de la Administracion
Autonbmica en el seno del Comité de Direccion.

Nivel 3:

El Plan de Emergencia Exterior, se activara al nivel 3 en aquellas situaciones de
emergencia en las que se declare el interés nacional por concurrir alguna de las circunstancias
contenidas en el capitulo | (apartado 1.2) de la Norma basica de Proteccion Civil, o cuando lo
solicite la Comunidad Autbnoma. En este caso, las funciones de direccion del plan seran
ejercidas dentro del correspondiente comité de direccion constituido por un representante del
Ministerio del Interior, el representante de la comunidad autbnoma de Aragbn y el
representante del ayuntamiento de La Zaida.

El representante designado por el Ministerio del Interior dirigira el PEE en coordinacion
con los 6rganos de la Comunidad Autbnoma y autoridades locales. En este caso, ademas, el
Centro de Coordinacion Operativa (CECOP) se constituye en Centro de Coordinacion
Operativa Integrado (CECOPI).

La declaracion de esta situacion corresponde al Ministro del Interior, bien a iniciativa
propia o a instancia de la Comunidad Autbnoma de Aragbén o del Delegado del Gobierno en
Aragon.

4.3.2.- Organigrama de avisos y movilizaciones

Una vez recibida en el CECOP la notificacion procedente de la planta, en funcion de la
categoria del accidente, el Centro de Emergencias 112 SOS Aragodn realiza los procedimientos
y notificaciones segun el organigrama de avisos y movilizaciones de la figura 4.

Inmediatamente posterior a esta primera llamada al CECOP, este avisara al Servicio
Provincial de Extincion de Incendios de la Diputacion Provincial de Zaragoza, quienes, segun el
nivel de alerta que se establezca, permaneceran en situacion de prealarma (accidentes
categoria 1) o se desplazaran inmediatamente al lugar del accidente (accidentes categoria 2 y
3).
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Figura 4. Organigrama de avisos y movilizaciones del PEE de la factoria FMC FORET S.A. en
La Zaida

4.4.- Procedimientos de actuacion y fases del PEE de la factoria

FMC FORET S.A. en La Zaida (Zaragoza)

4.4.1.- Aviso de accidente grave

La empresa afectada esta obligada a informar, tan pronto como se origine un incidente
0 suceso perceptible desde el exterior 0 un accidente susceptible de causar un accidente
grave, al Centro de Coordinacion Operativa (CECOP). A su vez, cualquiera que sea la
autoridad u organismo oficial que reciba un aviso tendrd la obligacion de comunicarlo
inmediatamente al CECOP, a través del Centro de Emergencias 112 SOS Aragon.
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Una vez recibido el aviso de accidente grave, se activara el Plan de Emergencia Exterior
y se llevaran a cabo los procedimientos de notificacion establecidos seglun el esquema de la
figura 4. Para facilitar los avisos, en el Anexo | de este plan, se incluye el directorio telefonico
de todo el personal adscrito al mismo vy, en la figura 5, se establece un modelo de notificacion
de activacion del plan.

MENSAJE TIPO DE ACTIVACION
DEL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR DE LA FACTORIA FMC FORET S.A. EN LA ZAIDA
(ZARAGOZA)

Aqui el CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA (CECOP)

Se ha producido un accidente de categoria ........ 1,20 3. , en la planta de FMC FORET
S.A. en La Zaida (Zaragoza).

Provocado por un /incendio, fuga, derrame... del producto(s) ........ nombre de los productos y
cantidades........

La situacion actual es: ........ numero de heridos leves, graves, incendio, explosion, fuga........
La emergencia esta ........ controlada o descontrolada........

Se ha activado el PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR de la factoria FMC FORET
S.A. en La Zaida

Actlien segun los procedimientos de actuacion correspondientes a su grupo de
actuacion
Recibiran mas instrucciones del CECOP

Figura 5. Protocolo de activacion del PEE de la factoria FMC FORET S.A. en La Zaida
(Zaragoza)

En la medida de lo posible, las llamadas para alerta y movilizacion de los distintos
Grupos de Accion se efectuaran en paralelo para que, de esta forma, la activacion del plan se
lleve a cabo en el menor tiempo posible.

El CECOP coordinara las actuaciones de los diversos Grupos de Accion con el fin de
optimizar el empleo de los medios humanos y materiales disponibles, en un primer momento a
través del coordinador en el escenario.

A tal fin, se constituira el Comité de Direccion, junto con el Comité Asesor y el Gabinete
de Informacion. En funcion del tipo de emergencia planteado, algunos de los miembros del
Comité Asesor podran ejercer sus funciones desde el Puesto de Mando Avanzado en el lugar
del accidente, en especial el Jefe del Grupo de Intervencion.

Como aspecto importante en la coordinacion, deben tenerse en cuenta los medios
humanos y materiales asignados al Plan Comarcal de la Comarca Ribera Baja del Ebro,
coordinados por el Alcalde de La Zaida y por el Representante Municipal en el Puesto de
Mando Avanzado. Estos seran los responsables principales, junto con los medios propios del
Grupo de Seguridad Ciudadana, de la difusion de las medidas de informacion y proteccion
personal recomendadas a la poblacion, asi como de cualquier otra actuacion a criterio del
Director del PEE.
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4.4.2.- Evaluacion del accidente. Definicion inicial de la categoria del accidente

Para los casos en que la primera notificacion sea efectuada por un informante no
cualificado (lo cual significa que no es personal de la empresa afectada, ni autoridad local o
autonomica), el CECOP se comunicara de forma directa con el personal de la empresa y con el
Ayuntamiento de La Zaida, a los fines de obtener una informacion fiable para proceder a
efectuar las llamadas de alerta que correspondan segin la categoria del accidente.

La evaluacibn del accidente serd permanente y la efectuara el Jefe del Puesto de
Mando Avanzado y los técnicos designados en base a los datos adquiridos sobre el terreno,
tipo de sustancias peligrosas, etc. Paralelamente, se modelizaran, por medio de programas de
simulacion, las consecuencias esperadas y zonas de intervencion y alerta.

Como consecuencia de esta evaluacion, se informara al Director del PEE, quien
ordenara la intervencion de nuevos medios a emplear o acciones a ejecutar para el control del
accidente.

4.4.3.- Control del accidente

Se realizara por el Grupo de Intervencidon conforme a los procedimientos establecidos y
a las 6rdenes del Jefe del Puesto de Mando Avanzado.

El Comité de Direccion decidira los miembros que configuraran dicho grupo, siendo
movilizados a través del CECOP.

En los primeros momentos de la emergencia y hasta que se constituyan los distintos
Grupos de Accion y el resto de organismos asignados al plan, los medios exteriores
convencionales de intervencion y apoyo que acudan inicialmente, junto con el propio personal
de la empresa afectada y coordinados por el Director del PEI, junto con el jefe de la dotacion de
bomberos que acuda, asumiran la misidbn de contener y controlar la emergencia. Por tanto,
realizaran las funciones no sé6lo del Grupo de Intervencion, sino las correspondientes al resto
de los Grupos de Accion, en especial:

¢ Combatir el accidente.

¢ Efectuar el rescate, tratamiento, clasificacion y evacuacion de los heridos.

0 Evaluar la situacion y suministrar las primeras informaciones al Director del PEE.
0 Participar en el Plan de Emergencia Interior de la empresa.

0 Controlar los accesos y desvio del trafico por itinerarios no afectados.

Posteriormente, una vez constituido el Puesto de Mando Avanzado, el jefe del mismo
asumira la coordinacion de todos los efectivos.

En el Anexo F Guia de Respuesta, se encuentran detalladas las actuaciones tanto del

Grupo de Intervencidbn como del resto de los Grupos de Accion, para cada uno de los
accidentes graves que puedan producirse en todas las empresas afectadas.
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4.4.4.- Coordinacion de los Grupos de Accion

El CECOP sera el medio por el que se realizara la coordinacion de las actuaciones de
los Grupos de Accibn a través del Puesto de Mando Avanzado.

Una vez constituido el Puesto de Mando Avanzado, el jefe de éste asumira las
funciones de coordinador en el escenario, las delegara en otra persona o confirmara al Director
del PEI, segln lo aconseje la evolucion de los acontecimientos y siempre con la aprobacion del
Comité de Direccion.

Es fundamental asegurar el constante intercambio de informacion fiable y fluida entre el
CECORP, el Puesto de Mando Avanzado y los Grupos de Accibn, para lo cual debera existir un
sistema de comunicaciones adecuado. Los sistemas mas convenientes son los basados en la
comunicacion por radio en las bandas de VHF.

La comunicacion entre el Puesto de Mando Avanzado y los miembros de los distintos
Grupos de Accion se efectuara mediante sistemas transceptores portatiles.

4.4.5.- Seguimiento y desarrollo del suceso

El Grupo de Seguridad Quimica es el responsable de asesorar al Director del PEE
sobre las medidas necesarias en cada momento, para limitar las consecuencias y mitigar los
efectos del accidente para las personas y el medio ambiente.

En los Anexos E, F y J se recoge, para cada uno de los accidentes postulados, la
siguiente informacion:

¢ Las hip6tesis incidentales y las zonas objeto de planificacion.
¢ Las actuaciones de los diferentes Grupos de Accion en la Guia de Respuesta.

¢ La definicion y planificacion de las medidas de informaciobn y proteccion a la
poblacion.

4.4.6.- Informacion a la poblacion durante la emergencia

En el Anexo J, se recoge la informacion Util para que la poblacion adopte una conducta
adecuada durante las emergencias que se produzcan.

Ademéas de ello, se determina el criterio de colaboracidbn con el industrial del
establecimiento, al objeto de asegurar que las personas que puedan verse afectadas reciban la
informacion sobre el riesgo a que estan expuestos, los sistemas de aviso establecidos, las
medidas de seguridad que debe tomar y sobre el procedimiento a adoptar en caso de
accidente. Estas instrucciones a la poblacion se recogen para cada hipotesis y escenario
accidental en convenientes procedimientos de actuacion. Estos procedimientos de actuacion se
agrupan en aquellos supuestos en los que se prevé que las pautas de actuacion coinciden.
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4.4.7.- Fin de la emergencia

El Grupo de Seguridad Quimica, a la vista de la atenuacion de las magnitudes fisicas
asociadas a los fenbmenos peligrosos derivados del accidente y de la baja probabilidad de su
reactivacion, asesorara al Director del PEE acerca de la conveniencia de decretar el fin de la
situacion de emergencia y la consiguiente desactivacion del PEE.

A tal fin, dispondra de los equipos y sistemas adecuados para predecir, en la medida de
lo posible, la evolucién temporal y espacial del accidente.

Cuando el jefe del Grupo de Seguridad Quimica lo considere oportuno, notificara al
Director del PEE el fin de la emergencia, mediante el protocolo de la figura 6.

MENSAJE DE COMUNICACION DE FIN DE LA EMERGENCIA

Aqui el Jefe del Grupo de Seguridad Quimica ........ indicar nombre........

Restablecidas las condiciones de seguridad necesarias y una vez controlado el accidente que ha
hecho necesaria la activacion del Plan de Emergencia Exterior de la factoria FMC FORET S.A. en
La Zaida (Zaragoza) notifico al Director del PEE el fin de la emergencia, volviéndose a la situacion
normal.

Se ha notificado el FIN DE LA EMERGENCIA en la EMPRESA AFECTADA
(Indicar nombre)

Figura 6. Protocolo de notificacion de fin de emergencia al CECOP.

El Director del PEE, cuando reciba dicha notificacion, declarara oficialmente terminada
la emergencia si lo estima conveniente y desactivara el plan a todos los efectos. Se activaran
los avisos del fin de la emergencia a la poblacion afectada y, por medio del Gabinete de
Informacion, se notificara a los medios de comunicacion y a la poblacion en general la vuelta a
la normalidad.

5.- MANTENIMIENTO DEL PEE DE LA FACTORIA FMC
FORET S.A. EN LA ZAIDA (ZARAGOZA)

Se entiende por mantenimiento del plan, el conjunto de acciones encaminadas a
garantizar que los procedimientos de actuacion previstos son plenamente operativos y que su
actualizacion y adecuacion a modificaciones futuras en el ambito territorial son objeto de una
planificacion adecuada a las necesidades.
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Para lograrlo se deben establecer unos objetivos y asignar unas misiones a los
principales responsables del plan, tanto para mantenerlo al dia, como para asegurar su
efectividad en cualquier momento en que fuese precisa su aplicacion. Esto comprende el
mantener vigente la informacion que contiene, que abarca los diversos aspectos como:
organizacion, personal adscrito, medios y recursos, medidas de proteccion conforme a las
nuevas tecnologias. Ademas, se debera indicar, para cada uno de ellos, su periodicidad de
revision. No obstante, tal como lo establece el Real Decreto 1254/1999, la revision general se
efectuara cada tres ahos.

En este sentido, el mantenimiento de la operatividad del plan contara con las siguientes
actuaciones:

0 Comprobaciones periddicas.

0 Programa de ejercicios de adiestramiento de los Grupos de Accion.

¢ Simulacros de activacion.

¢ Divulgacion e informacion a la poblacion.

0 Ensenanza béasica de las medidas de proteccion personal.

0 Revisiones del plan.

El responsable y promotor de las actividades de mantenimiento de la eficacia del PEE

sera su Director, quien establecera una planificacion anual de actividades, tanto en lo que se

refiere a comprobaciones y simulacros, como en lo que atahe a la divulgacion del plan entre la
poblacion afectada.

5.1.- Comprobaciones periddicas y actualizacion del plan

Tienen por objeto la verificacion del perfecto estado de uso de los materiales y equipos
permanentes integrados en el plan. Estas comprobaciones se realizaran periddicamente de
acuerdo con el programa establecido por el Director del PEE, atendiendo a las
recomendaciones del suministrador de los equipos.

De la verificacion de los medios adscritos se encargaran los organismos titulares de los
mismos en sus propios programas internos de mantenimiento y sera necesario, Unicamente, la
comprobacion de que existe la disponibilidad de los mismos en las condiciones establecidas en
el Plan de Emergencia Exterior.

Asi mismo, cabe destacar que ademas de los equipos es importante la actualizacion
periodica de los diversos aspectos que se presentan en la tabla 3.
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ASPECTO DEL PLAN CONSIDERACIONES TECNICAS PERIODICIDAD
0 N En funcién de los cambios en la estructura y Eventual
rganizacion A ) . o
organizacion de sus integrantes Méximo cada tres afios
Directorio telefénico Cambios de oficinas y ubicacion 6 meses
Cambios en el proceso, infraestructura y
emplazamientos del poligono, servicios y vialidad, Eventual

Actuaciones definidas

aspectos ambientales y nuevas técnicas de
proteccion

Maximo cada tres afios

Control de documentos

Mantenimiento y circulacion de la documentacion

Eventual
Maximo cada tres afios

Tabla 3. Actualizacion del Plan de Emergencia Exterior.

5.2.- Programa de ejercicios de adiestramiento de los Grupos de

Accién

Los ejercicios de adiestramiento consistiran en la alerta de Unicamente una parte del
personal y medios adscritos al plan (por ejemplo, un grupo de accibn, un servicio...).

El Director del PEE propondra el programa de ejercicios de adiestramiento y el jefe de
cada grupo de accion preparara, un ejercicio en el que los miembros del grupo deberan utilizar
todos o parte de los medios necesarios en caso de accidente.

Los ejercicios de adiestramiento se entienden como una actividad tendente a
familiarizar a los distintos grupos y servicios con los equipos y técnicas que deberian utilizar en
caso de accidente grave. Por otra parte, al realizarse en grupos mas reducidos, constituye un
elemento de mayor agilidad que el simulacro para la verificacion parcial del funcionamiento del
Plan de Emergencia Exterior.

Los ejercicios pueden ser de varios tipos, segun sus alcances, niveles y sectores de la
estructura organizativa que involucren y sus objetivos especificos.

Desde el punto de vista del personal implicado pueden ser:

¢ Ejercicios que involucren a la totalidad de un grupo de accion.

0 Ejercicios que involucren a un determinado nivel de mandos o varios de ellos,
para todos los grupos.

¢ Ejercicios que afecten a uno o mas servicios de un determinado grupo.

Desde el punto de vista de sus objetivos especificos, los ejercicios pueden abarcar

temas relacionados con:
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¢ Comunicaciones.
¢ Localizacion de mandos y personal adscrito.
0 Movilizacion de vehiculos.
0 Verificacion de datos y planificacion de actividades.
0 Comprobacion del funcionamiento de medios materiales.
¢ Emergencia médica.

Los ejercicios se realizaran en la fecha y hora especificadas, procediéndose en cada
caso a la evaluacion de la eficacia de las actuaciones, donde los miembros de cada grupo
intercambiaran impresiones y sugerencias con objeto de mejorar la operatividad del PEE.
Aquéllas que, a juicio del jefe del grupo implicado, pudieran constituir una mejora sustancial
seran incorporadas tan pronto como sea posible.

5.3.- Definicién y normalizaciéon de simulacros
5.3.1.- Generalidades

Un simulacro consistira en la activacion simulada del Plan de Emergencia Exterior en su
totalidad con objeto de comprobar, tanto en lo que respecta al material como al personal:

0 El funcionamiento y efectividad de los sistemas de aviso a la poblacion vy
transmisiones.

0 La rapidez de respuesta de los Grupos de Accion y de la aplicacion de las
medidas de proteccion.

0 El funcionamiento (en condiciones ficticias) de las medidas de proteccion y una
primera evaluacion de su eficacia.

La finalidad Gltima de los simulacros sera la de contrastar la eficacia real frente a las
prestaciones previstas y deseables. La evaluacion detallada de los resultados de los simulacros
permitira adoptar las medidas correctoras pertinentes o revisar la operatividad del plan si fuese
necesario.

5.3.2.- Periodicidad

Debera realizarse, como minimo, un simulacro cada tres ahos o con cada revision del
Plan de Emergencia Exterior (lo que sea menor). Se considera altamente recomendable que
los simulacros sean realizados durante estaciones climaticas distintas secuencialmente y en
dias con condiciones meteorologicas diferentes. Cada cinco anos como maximo, se realizara
un simulacro de activacion nocturno.

5.3.3.- Preparacion y desarrollo

Previamente a la realizacion del simulacro, el Comité Asesor propondra al Comité de
Direccion tres modelos distintos de accidentes graves, que pueden o no ser de los
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contemplados en la Guia de Respuesta. Para cada uno de ellos, se propondra igualmente, una
lista de comprobacion para la evaluacion de la eficacia en la respuesta.

El Director del PEE elegira uno de los accidentes propuestos como objeto del simulacro.
En la lista de comprobacion anterior figuraran los lugares, el instante, el personal y los equipos
con los que el grupo deberia acudir.

Concluido el simulacro, se procedera a la evaluacion, de acuerdo con los criterios
fijados en la lista de comprobacion, de los siguientes aspectos:
¢ Personas que han sido alertadas.
¢ Tiempo necesario para la constitucion de los Grupos de Accibn.

¢ Tiempo requerido para la operatividad del sistema informéatico de apoyo, de los
medios de captura de datos "in situ" y de la determinacion de las zonas afectadas
y los medios necesarios.

0 Personal y medios que acuden al escenario.
¢ Tiempo invertido en la llegada de las unidades movilizadas o adscritas.

El equipo que evalua el ejercicio de simulacibn no debe pertenecer al Plan de
Emergencia Exterior de la factoria FMC FORET S.A. en La Zaida (Zaragoza).

5.3.4.- Evaluacion

Una vez terminado el simulacro, el Comité Asesor comparara la informacion recibida de
los distintos Grupos de Accion y la de los observadores destacados en los puntos de actuacion.

El éxito del simulacro dependera de la presencia de los medios materiales y humanos
previstos, en condiciones adecuadas de operatividad, en el lugar prefijado y a la hora prevista
para cada etapa de su labor.

Los fallos en cualquiera de las etapas deberan analizarse cuidadosamente y se
plantearan las normas operativas pertinentes para subsanarlos. En proximos simulacros, se
comprobara si las medidas correctoras adoptadas dan el resultado esperado. De esta forma, la
experiencia adquirida con la realizacion de simulacros ira, paulatinamente, corrigiendo los
posibles errores de operatividad y, en definitiva, enriquecera el plan haciéndolo mas eficaz.

5.4.- Divulgacion e informacion a la poblacion

Las medidas de proteccion personal de la poblacidbn constituyen un complemento
indispensable a las medidas adoptadas por el PEE. Con objeto de que la poblacion afectada
esté familiarizada con las medidas de proteccion previstas en el plan, es necesario que exista
un conocimiento suficiente, por parte de ésta, del contenido del Plan de Emergencia Exterior de
la factoria FMC FORET S.A. y de las actitudes que debe adoptar ante una emergencia.
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En este sentido, el organismo competente en materia de planificacion, en colaboracion
con los industriales afectados, promovera peribdicamente campanas de sensibilizacion entre la
poblacion de la zona planificada.

Estas campanas se basaran fundamentalmente en folletos descriptivos de las medidas
de proteccion a adoptar en caso de accidente.

Como apoyo a esta informacion escrita deben organizarse, entre otros, los siguientes
actos:
0 Charlas y conferencias sobre los objetivos y medios del plan.
¢ Demostracion de acciones de proteccion personal.

¢ Informaciobn cada vez que se produzca una activacion del plan, sea real o
simulada.

5.5.- Ensefnanza basica de las medidas de autoprotecciéon personal

Las herramientas fundamentales para la divulgacion del plan entre la poblacion afectada
seran las campanas basadas en videos, charlas e informacion escrita.

La forma concreta de esta informacion puede depender tanto de la idiosincrasia local
como del estado de la opinidn publica. En consecuencia, el Gabinete de Informacién redactara
estas comunicaciones para cada caso concreto, bajo la supervision del Director del PEE.
Contendran, como minimo, la siguiente informacion:

0 Descripcion de los sonidos caracteristicos de alarma, asi como el calendario de
fechas y horas en los que tiene lugar la campana de familiarizacion con éstos,
descrita mas adelante.

0 Actuaciones en caso de alarma.
+ Para los habitantes de las zonas de intervencion y alerta
+ Para el resto de la poblacion
Para la familiarizacion con los sonidos caracteristicos de alarma, se establecera de
comin acuerdo entre el CECOP y el Ayuntamiento de La Zaida un calendario de ensayos. De
esta forma, en los dias y horas fijados, se procedera a activar durante un minuto cada uno de
los sonidos previstos con un minuto de pausa entre dos sonidos consecutivos. El orden a
seguir sera el siguiente:
¢ Sonido caracteristico de alarma por accidente grave.
0 Sonido caracteristico de final de alerta.
Tal como se ha indicado, es necesario que la poblacion afectada esté informada

previamente de esta campaha de ensayos y sea capaz de identificar los sonidos cuando se
produzcan.
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5.6.- Revisiones del PEE y su distribucion

La implantacion de nuevas instalaciones en el establecimiento o la ampliacion de las
existentes, podria conllevar la aparicion de nuevos riesgos de accidente grave distintos de los
contemplados en la Guia de Respuesta, o bien la desaparicion de alguno de ellos.

Ello obligara a la elaboracion de nuevos informes de seguridad, segin se establece en
el Real Decreto 1254/1999 y a la revision del Plan de Emergencia Exterior. Dichas revisiones
se realizaran como maximo cada tres anos, o cuando asi lo aconsejen los resultados de los
ejercicios de adiestramiento y simulacros, la evolucion de las tendencias en evaluar y combatir
accidentes graves, las modificaciones en los establecimientos, alteraciones de los servicios
intervinientes o cualquier otra circunstancia que altere sustancialmente la eficacia de su
aplicacion.

En la incorporacion de nuevas instalaciones se dara cumplimiento a la legislacion de los
organismos competentes autonbmicos, nacionales y comunitarios.

El Director del PEE establecera un sistema de distribucion de las revisiones de este

Plan de Emergencia Exterior que garantice que éstas llegan a todos los participantes del
mismo.
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