Num. 133

Boletin Oficial de Aragén 09/07/2013

ORDEN de 17 de junio de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia, por la que se
dispone la publicacion del convenio de colaboracion entre el Consejo del Poder Judi-
cial, el Gobierno de Aragon y la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y
Provincias (FAMCP), sobre la deteccion de supuestos de vulnerabilidad con ocasion
del lanzamiento de vivienda familiar y medidas de caracter social.

Inscrito en el Registro General de Convenios con el nim. 2013/5/0023 el convenio de co-
laboracién suscrito, con fecha 3 de junio de 2013, por el representante del Consejo General
del Poder Judicial, el Consejero de Presidencia y Justicia del Gobierno de Aragén y el Presi-
dente de la Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincial, y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 32 de la Ley 1/2011, de 10 de febrero, de Convenios de la
Comunidad Autdbnoma de Aragon y 13 del Decreto 57/2012, de 7 de marzo, del Gobierno de
Aragoén, por el que se regula el Registro General de Convenios de la Comunidad Auténoma
de Aragodn, he resuelto:

Ordenar la publicacion del citado convenio, que figura como anexo de esta orden, en el
“Boletin Oficial de Aragén”.

Zaragoza, 17 de junio de 2013.

Anexo:

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL CONSEJO GENERAL DEL PODER
JUDICIAL, EL GOBIERNO DE ARAGON Y LA FEDERACION ARAGONESA DE
MUNICIPIOS, COMARCAS Y PROVINCIAS (FAMCP), SOBRE LA DETECCION DE
SUPUESTOS DE VULNERABILIDAD CON OCASION DEL LANZAMIENTO DE VIVIENDA
FAMILIAR Y MEDIDAS DE CARACTER SOCIAL

En Zaragoza, a 3 de junio de 2013, reunidos:

De un lado, el Exemo. Sr. D. Antonio Dorado Picén, en representacion del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial, expresamente facultado para el presente acto por acuerdo de dele-
gacién de firma del Presidente, de fecha 10 de mayo de 2013, respecto al Acuerdo de Pleno,
de 25 de abril de 2013, a quien se le reconoce la plena capacidad legal necesaria para sus-
cribir el presente convenio.

De otro lado, el Exemo. Sr. D. Roberto Bermudez de Castro Mur, Consejero de Presidencia
y Justicia del Gobierno de Aragén, expresamente facultado para el presente acto por Decreto
de 31 de mayo de 2013, de la Presidenta del Gobierno de Aragén, de delegacion de firma, y
conforme al Acuerdo de 30 de abril de 2013, del Gobierno de Aragén, que autoriza la suscrip-
cién de este convenio.

Y de otro, D. Carlos Boné Amela, en su calidad de Presidente de la Federacién Aragonesa
de Municipios, Comarcas y Provincias, en adelante FAMCP, con domicilio social en calle
mayor, numero 40, planta 2.2 (CP 50001) de Zaragoza, y con CIF: V50221233.

Las partes, en la representacion que respectivamente ostentan, han decidido suscribir el
convenio sobre la deteccién de supuestos de vulnerabilidad con ocasién del lanzamiento o
desahucio de vivienda en la que el deudor o el inquilino tengan su residencia familiar habitual,
para posibilitar la adopcion de medidas de caracter social, en los términos que seguidamente
exponen:

Primero.— Que el Consejo General del Poder Judicial, de conformidad con el articulo 104
y siguientes de la Ley 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, es el érgano de gobierno del
Poder Judicial, ejerce sus competencias en todo el territorio nacional y su Presidente ostenta
la representacién del Poder Judicial y del mismo Consejo.

Segundo.— Que el Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por Ley Organica 5/2007,
de 20 de abril, dedica su titulo IV a la Justicia y establece en sus articulos 67 y 69 que la Co-
munidad Auténoma ostenta competencias en materia de personal no integrado en el Poder
Judicial, sobre los medios materiales de la Administracion de Justicia en Aragén y en general
todas aquellas funciones y facultades que la Ley Organica del Poder Judicial atribuye al Go-
bierno de Espafia en relacién con la Administracién de Justicia en Aragén.

En esta clausula estatutaria se encuentra el origen del traspaso a la Comunidad Auténoma
de Aragdn de las funciones que desempefiaba la Administracion del Estado en materia de
provision de medios materiales y econdmicos para el funcionamiento de la Administracion de
Justicia.
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Tercero.— Que los Departamentos de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes,
y de Sanidad, Bienestar Social y Familia del Gobierno de Aragén tienen competencias en
materia de vivienda y servicios sociales, de acuerdo con lo dispuesto en los Decretos 331/2011,
de 6 de octubre y 337/2011, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragén, por los que se esta-
blece la estructura organica de ambos Departamentos.

Cuarto.— Que la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias (FAMCP)
es una asociacion de entidades locales (ayuntamientos, comarcas y diputaciones) constituida
al amparo de lo dispuesto en la disposicién adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, y de acuerdo a lo previsto en los Estatutos de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP).

La Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias es una asociacién cons-
tituida por los entes locales que voluntariamente lo decidan, gozando de personalidad juridica
plena y publica para el desarrollo de las funciones que le son inherentes, gozando de plena
capacidad para subscribir convenios y contraer compromisos u obligaciones, figurando entre
sus fines la representacion, fomento y defensa de las entidades locales, la promocién de las
competencias locales y cualquier otro fin que afecte o incida directa o indirectamente en sus
asociados.

Que son fines y actividades de la FAMCP, entre otros, el desarrollo y la consolidacién del
espiritu democratico en el ambito municipal, basado en la autonomia y la solidaridad entre los
entes locales y la promocioén y realizacidén de estudios para el mejor conocimiento de los pro-
blemas y de las circunstancias en que se desenvuelve la vida local.

Quinto.— Que el articulo 48 de la Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de
Aragoén, establece las competencias de los ayuntamientos y comarcas en materia de servicios
sociales.

Sexto.— Que las Administraciones Publicas pueden celebrar convenios de colaboracién
con otras entidades publicas y juridicas sujetas al derecho privado.

Séptimo.— Que la situacion de crisis econdmica de los ultimos afios motiva que muchos
ciudadanos se encuentren inmersos en procedimientos de ejecucidén que terminan en la su-
basta y adjudicacion de sus viviendas, con el consiguiente riesgo de exclusion social de miles
de familias. Esto ha provocado la adopcion de sucesivas medidas de politica econdmica que,
no obstante, deben completarse con otras que permitan su extensioén a los particulares con la
finalidad de mitigar esta situacién.

El Gobierno de Aragén por su parte, ha puesto en marcha medidas, como el Plan de Ges-
tién Social de la Vivienda, con el objetivo de atender a aquellos colectivos mas vulnerables,
gue encuentran mayores dificultades para el acceso a la vivienda.

Dicho plan se compone de un total de 6 programas de entre los cuales destaca el Pro-
grama 3 destinado especificamente al alquiler social y que tiene por objeto crear una reserva
social de viviendas, lo que requiere la necesaria colaboracion de las entidades locales y de
todos los sectores implicados, y el Programa 6 que ahonda especialmente en el tema de los
desahucios y que tiene por objeto dar una respuesta eficaz a los ciudadanos que como con-
secuencia de situaciones sobrevenidas de desempleo o de ausencia de actividad econémica
han dejado de poder atender el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de los préstamos
o créditos hipotecarios para la adquisicidén de su vivienda.

Octavo.— En este sentido, el Real Decreto Ley 8/2011, de 1 de julio, elevo el nivel de in-
embargabilidad en el caso de deudores que hubieran perdido su vivienda habitual hasta el
150% del salario minimo interprofesional, aumentd del 50% al 60% del valor de tasacién el
limite minimo para la adjudicacién del inmueble y redujo al 20% el depdsito exigido para tomar
parte en la subasta.

Por otra parte, el Real Decreto Ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de pro-
teccioén de deudores hipotecarios, aprobd el denominado “Cédigo de Buenas Practicas”, y el
Real Decreto Ley 27/2012, de 15 de noviembre, de medidas urgentes para reforzar la protec-
cion a los deudores hipotecarios, establecidé ademas la suspensién inmediata y por plazo de
dos afios de los desahucios de los deudores que se encuentren en una situacién de especial
vulnerabilidad en los términos previstos en la propia norma.

Noveno.— Que la situacién actual de crisis econémica no afecta exclusivamente al mer-
cado hipotecario, sino que extiende sus efectos al arrendamiento de vivienda. A pesar de las
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sucesivas reformas que han intentado flexibilizar el sector y garantizar la posicion de ambas
partes, arrendador y arrendatario, la disminucién o pérdida de |la capacidad econémica aboca
en muchos casos al desahucio por falta de pago de la renta.

El Consejo General del Poder Judicial, el Gobierno de Aragédn y la FAMCP coinciden en el
diagnodstico expuesto y en la necesidad de abordar conjunta y coordinadamente medidas que
den respuesta a las situaciones de vulnerabilidad que pudieran detectarse en el curso de los
procedimientos judiciales o por la Administracion de Justicia en el desempeiio de su labor, por
lo que las partes acuerdan firmar el presente convenio de colaboracién con base en las si-
guientes clausulas:

Primera.— Objeto del convenio.

El presente convenio de colaboracidn tiene por objeto establecer un protocolo de actua-
cién para que en aquellos supuestos en que con motivo de un desahucio derivado de un
procedimiento de ejecucion hipotecaria o de un desahucio por falta de pago de la renta, se
observe una situacion de especial vulnerabilidad o exclusién social que a juicio de la autoridad
judicial, determine la conveniencia o necesidad de intervencién, lo comunique a los servicios
sociales del Gobierno de Aragén, y éstos lo trasladen al organismo competente para que,
previa realizacidén de las comprobaciones que se consideren, la Administracion autonémica o
local pueda adoptar la decisidén oportuna y en su caso, si cumplen los requisitos, se incluyan
en los programas de vivienda social gestionados por la Direccién General de Vivienda y Re-
habilitacién del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes.

Segunda.— Protocolo de actuacion.

A los efectos del presente convenio, es preciso distinguir entre las dos situaciones que
pueden provocar el desahucio:

1. Procedimientos de ejecucion hipotecaria que versen sobre vivienda habitual.

- Cuando el juez que conozca de un asunto observe que, al efectuarse el requerimiento de
pago bien antes de interponerse la demanda bien al despacharse ejecucién, no se ha infor-
mado al deudor hipotecario de manera clara y veraz del contenido y posibilidades previstas
en el Cédigo de Buenas Practicas Bancarias, aprobado por Real Decreto Ley 6/2012, de 9 de
marzo, y en el Real Decreto Ley 27/2012, de 15 de noviembre, adoptara las medidas opor-
tunas para que se remita al deudor un folleto informativo sobre el contenido esencial de estas
normas o cualesquiera otras que pudieran aprobarse en el futuro con relacion a la materia de
que se trata, a fin de que el destinatario pueda, en su caso, hacer las alegaciones que consi-
dere pertinentes, sin suspender el curso del procedimiento.

- Cuando durante la sustanciacion de un procedimiento de ejecucidn hipotecaria se de-
tecte la existencia de una eventual situacion de vulnerabilidad que pudiera incardinarse en el
ambito del Real Decreto Ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccién de
deudores hipotecarios sin recursos, o del Real Decreto Ley 27/2012, de 15 de noviembre, de
medidas urgentes para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, o, en general, de
una situacion de riesgo de exclusion social, se dara traslado al Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Familia del Gobierno de Aragdn, a través del Instituto Aragonés de Servi-
cios Sociales (en adelante IASS) para que, con estricto respeto a la proteccién de datos de
caracter personal, la Administracién pueda realizar las gestiones necesarias para analizar la
problematica y, en caso de que sea procedente, adoptar las medidas encaminadas para ase-
gurar la actuacién de los servicios sociales, propios o de las entidades locales.

- Cuando en el desarrollo de un lanzamiento se constate una eventual situacién de espe-
cial vulnerabilidad o desvalimiento, la Comisién Judicial dara inmediata cuenta al juez que
conozca del asunto y que resolvera si procede decretar la suspension por el plazo imprescin-
dible, y nunca superior a diez dias, para que los servicios sociales, advertidos al efecto,
puedan hacer una valoracion provisional de las circunstancias concurrentes y acometer la
actuacion que proceda.

- En todo caso, verificada la comunicacién y examinada la situacién, el IASS adoptara la
decision que proceda y que podra consistir en formular una propuesta de intervencién, pu-
diendo dar traslado a la Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion si concurren los requi-
sitos para su inclusion en los programas de vivienda social que gestiona, o declinar la misma
por considerar que las circunstancias no permiten concluir que se trate de una situacion que
entre en el marco o esfera de actuacién de los servicios sociales. Una u otra decisién se co-
municara al érgano judicial, el cual, si la propuesta fuere positiva, procurara adecuar la trami-
tacion para garantizar la tutela y efectividad de los intereses legitimos de ambas partes,
siempre con estricto cumplimiento de las leyes procesales.
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2. Procedimientos de desahucio de vivienda habitual por falta de pago de la renta.

- Con la cédula de citacion a juicio y la copia de la demanda se acompaiiara un folleto in-
formativo de los servicios y programas de asistencia social, sean de la Administracién autono-
mica o de la Administracion local,

- Cuando durante la tramitacién de un procedimiento de desahucio por falta de pago de la
renta se detecte una situacidén de especial vulnerabilidad, se dara traslado al IASS para que,
con estricto respeto a la proteccidn de datos de caracter personal, la Administracion pueda
realizar las gestiones necesarias para analizar la problematica y, en caso de que sea proce-
dente, adoptar las medidas encaminadas para asegurar la actuacién de los servicios sociales
propios o de las entidades locales.

Cuando en el desarrollo de un lanzamiento por falta de pago de la renta se constate
una eventual situacién de especial vulnerabilidad la Comision Judicial dara inmediata
cuenta al juez que conozca del asunto y que resolvera si procede que se de inmediata
cuenta a los servicios sociales para que puedan hacer una valoracién provisional de las
circunstancias concurrentes y acometer la actuacion que proceda en el ambito de los
servicios sociales.

- En todo caso, verificada la comunicacién y examinada la situacién, el IASS adoptara la
decision que proceda y que podra consistir en formular una propuesta de intervencién, pu-
diendo dar traslado a la Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion si concurren los requi-
sitos para su inclusion en los programas de vivienda social que gestiona, o declinar la misma
por considerar que las circunstancias no permiten concluir que se trate de una situacion que
entre en el marco o esfera de actuacién de los servicios sociales. Una u otra decisién se co-
municara al érgano judicial, el cual, si la propuesta fuere positiva, procurara adecuar la trami-
tacion para garantizar la tutela y efectividad de los intereses legitimos de ambas partes,
siempre con estricto cumplimiento de las leyes procesales.

Tercera.— Compromisos del Consejo General del Poder Judicial.

- Elaborara y pondra a disposicién de los juzgados los folletos informativos que se men-
cionan en la clausula segunda puntos 1 y 2, y los formularios normalizados, en papel y en
soporte electrénico, asi como la informacién existente sobre la organizacion, funcionamiento
y competencias de los servicios sociales.

- Proporcionara al Gobierno de Aragén los formularios e impresos normalizados para su
insercion en las aplicaciones informaticas de gestion procesal.

- Elaborara un registro informatico que permita el estudio estadistico de las actuaciones
realizadas al amparo del convenio.

Cuarta.— Compromisos del Gobierno de Aragon.

- Facilitara, a traves del IASS, al Consejo General del Poder Judicial y a los juzgados del
territorio toda la informaciéon disponible sobre la estructura, redes, organizacién, funciona-
miento y recursos de los servicios sociales y programas de asistencia social.

- Facilitara, a través del IASS, la identificacidon del departamento y personal responsable a
los efectos de las comunicaciones previstas en el presente convenio.

- Se compromete, a través de los Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda
y Transportes, y de Sanidad, Bienestar Social y Familia, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, a dar una respuesta inmediata y una tramitacién urgente a las solicitudes remitidas
por los juzgados.

Quinta.— Compromisos de la FAMCP.

- Promovera entre sus asociados el conocimiento de este convenio, buscando su colabo-
racion para la ejecucion de los compromisos en él recogidos

- Facilitara al Consejo General del Poder Judicial y a los juzgados del territorio toda la in-
formacién de la que se disponga sobre la estructura, redes, organizacion, funcionamiento y
recursos de los servicios sociales y programas de asistencia social de los ayuntamientos.

- Procurara que sus asociados den una respuesta inmediata y una tramitacion urgente a
las solicitudes remitidas por el IASS y le comuniquen la resolucién que ponga fin al expe-
diente.

Sexta.— Comunicaciones entre el Gobierno de Aragoén, los entes locales y la Administra-
cién de Justicia.

Las comunicaciones entre la Administracion de Justicia, el IASS, y el correspondiente ente
local, se efectuaran preferentemente por medios electrénicos.
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Séptima.— Confidencialidad de la informacidn y de los resultados.

El Gobierno de Aragén y la FAMCP se comprometen a garantizar la total confidencialidad
de los datos personales y familiares a los que tengan acceso como consecuencia de las acti-
vidades realizadas, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de di-
ciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

Igualmente se comprometen a observar lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, en lo que se refiere al acceso limitado a los propios interesados en relacién
con los documentos que contengan datos referentes a la intimidad de las personas.

Octava.— Gastos de gjecucion del convenio.

El presente convenio no comporta gasto alguno para las partes firmantes, al centrarse en
la elaboracién de formulas de coordinacién entre la Administracién de Justicia y la Administra-
cién autondmica y local, insertandose las obligaciones de las partes en el desarrollo ordinario
de las competencias propias. Cada una de las partes firmantes del presente convenio asu-
mira el coste de las actuaciones que deba realizar de conformidad con el clausulado del
mismo y con arreglo a sus respectivas normas de gestién econémica.

Novena.— Comisidn de seguimiento del convenio.

Se creara un 6rgano mixto de vigilancia y control de la ejecucion y aplicacion de este con-
venio y de resolucién de controversias administrativas. Esta comision estara integrada por
tres representantes del Gobierno de Aragén, dos del Consejo General del Poder Judicial y dos
de la FAMCP.

La comisién se reunira de forma ordinaria cada seis meses con el objeto de garantizar la
calidad del servicio, corregir disfuncionalidades y analizar la experiencia; y con caracter ex-
traordinario cuando fuera necesario a peticion de cualquiera de las partes.

Actuara como secretario, con voz pero sin voto, un funcionario del Gobierno de Aragén.

Décima.— Vigencia del convenio.

La vigencia del presente convenio sera indefinida, si bien cualquiera de las partes podra
denunciarlo, poniéndolo en conocimiento de la otra, al menos con tres meses de antelacion a
la fecha en que se deseara dejarlo sin efecto.

Decimoprimera.— Naturaleza juridica.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa y se regira por las clausulas estable-
cidas en el mismo, y, en su defecto, por lo regulado en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Decimosegunda.— Resolucién del convenio.

Sera causa de resolucion del presente convenio el incumplimiento por una de las partes
de cualquiera de las obligaciones contraidas y/o clausulas establecidas en él, asi como el
incumplimiento de la normativa vigente en la materia, lo que facultara a las otras partes para
la resolucion del mismo, quedando automaticamente anulados todos los derechos derivados,
pero no asi las obligaciones inherentes.

Y en prueba de conformidad de cuanto antecede, y para la debida constancia, se firma el
presente convenio de colaboracion en el lugar y fecha arriba indicados.
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