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ORDEN de 4 de junio de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia, por la que se
dispone la publicacion del convenio de colaboracion entre el Gobierno de Aragon y la
Comarca Hoya de Huesca/Plana de Uesca, para la determinacion del destino de deter-
minados fondos de la Seccion 26 para contribuir a la vertebracion del territorio en 2013.

Inscrito en el Registro General de Convenios con el num. 2013/6/0128 el convenio sus-
crito, con fecha 31 de mayo de 2013, por el Consejero de Politica Territorial e Interior del
Gobierno de Aragon y el Presidente de la Comarca Hoya de Huesca/Plana de Uesca, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 32 de la Ley 1/2011, de 10 de febrero, de Con-
venios de la Comunidad Auténoma de Aragdn y 13 del Decreto 57/2012, de 7 de marzo, del
Gobierno de Aragon, por el que se regula el Registro General de Convenios de la Comunidad
Auténoma de Aragén, he resuelto:

Ordenar la publicacion del citado convenio, que figura como anexo de esta orden, en el
“Boletin Oficial de Aragén”.

Zaragoza, 4 de junio de 2013.

El Consejero de Presidencia y Justicia,
ROBERTO BERMUDEZ DE CASTRO MUR

Anexo:

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL GOBIERNO DE ARAGON Y LA COMARCA
HOYA DE HUESCA/PLANA DE UESCA, PARA LA DETERMINACION DEL DESTINO DE
DETERMINADOS FONDOS DE LA SECCION 26 PARA CONTRIBUIR A LA
VERTEBRACION DEL TERRITORIO EN 2013

Zaragoza, a 31 de mayo de 2013, reunidos:

El Gobierno de Aragon, representado por el Excmo. Sr. D. Antonio Suarez Oriz, Consejero
de Politica Territorial e Interior, facultado para este acto por Acuerdo del Gobierno de 14 de
mayo de 2013.

La Comarca Hoya de Huesca/Plana de Uesca, representada por D. Fernando Lafuente
Aso, Presidente de dicha entidad local, en virtud del Acuerdo del Consejo Comarcal adoptado
para la firma de este convenio en su sesion del dia 7 de mayo de 2013.

Ambas partes se reconocen mutuamente capacidad juridica y de obrar para obligarse
mediante el presente convenio de colaboracion, y manifiestan:

Que el articulo 60 del texto refundido de la Ley de Comarcalizacién de Aragén, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, sefiala que “las
Leyes de Presupuestos de la Comunidad Auténoma estableceran, con caracter anual, trans-
ferencias incondicionadas a favor de las comarcas, destinadas a la puesta en marcha y fun-
cionamiento de su organizacion y actividades” y que “su cuantia se determinara en funcién de
maédulos objetivos relativos a su poblacion, superficie, numero de nucleos habitados, nivel de
calidad de servicios, esfuerzo fiscal y cualesquiera otros...”.

Ademas, el articulo 61 del citado texto, a los efectos de la aplicacion de lo previsto en su
articulo 60, relativo a los principios generales de las transferencias de la Comunidad Auté-
noma a favor de las comarcas, sefiala que en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Aragodn existira la Seccién presupuestaria 26, denominada A las Administraciones Comar-
cales, donde se ubicaran los créditos destinados a financiar las transferencias de competen-
cias realizadas a favor de las comarcas.

Por otro lado, en la disposicion adicional decimoctava de la Ley 9/2012, de 27 de di-
ciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autdénoma de Aragdn para el gjercicio 2013, se
dispone que “la gestion de los créditos consignados en la Seccion 26 correspondera al Con-
sejero de Politica Territorial e Interior. Con caracter general, los gastos con cargo a los cré-
ditos de estos programas se realizaran mediante transferencias incondicionadas y de abono
anticipado a las comarcas. No obstante, al menos las nuevas cantidades incorporadas a cada
comarca (que totalizan 20 millones de euros) se instrumentaran mediante convenios de cola-
boracion a suscribir entre el Gobierno de Aragon y las distintas Entidades Comarcales en el
ambito de sus competencias, para que dichos fondos sean destinados a financiar proyectos y
actividades que contribuyan a la vertebracién del territorio y, especialmente, a la ejecucién y
desarrollo de politicas sociales, proteccidn civil y prevencion y extinciéon de incendios. Con el
objeto de conseguir la mayor eficacia en la gestion de estos fondos, con cargo a dichos cré-
ditos podra imputarse la financiacion de proyectos y actuaciones sin atender a la naturaleza
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economica de los gastos; de conformidad con las funciones y competencias que tienen las
comarcas atribuidas”.

Por tanto, esta disposicién adicional supone que para que se transfieran estas “nuevas
cantidades incorporadas a cada comarca” en la Seccion 26, cuyo objeto es completar la finan-
ciacion de las funciones y servicios de las comarcas, éstas deban suscribir, para su efecti-
vidad, convenios con el Gobierno de Aragon para, en materias de competencias concurrentes,
determinar el destino de dichos fondos para una mayor vertebracion del territorio.

El presente convenio de colaboraciéon ha de entenderse, por tanto, como un instrumento
de colaboracion entre ambas Administraciones Publicas para organizar, de mutuo acuerdo,
de una manera mas eficiente, coordinada y descentralizada, en un periodo de grave crisis
economica, las funciones y servicios del Gobierno y los transferidos a las comarcas. Se trata,
por tanto, de incardinar la prestacién de servicios de las comarcas en un marco de politica
global de prestacion de servicios disefiado de comun acuerdo por las Administraciones Pu-
blicas con competencias en la materia, incluyendo el traspaso temporal del gjercicio de deter-
minados servicios.

En este sentido, hay que sefialar que el articulo 1.b) del Decreto 332/2011 define, con
caracter general, las competencias en materia de politica territorial del Departamento de Po-
litica Territorial e Interior, como “el desarrollo de las acciones de politica territorial dirigidas a
la mejor vertebracion del territorio aragonés, a la ejecucion de las directrices de ordenacion
del territorio y a la coordinacién de las actuaciones de los distintos Departamentos”.

El articulo 160.2 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragén y el
articulo 9 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, posibilitan que la colaboracion
economica, técnica y administrativa entre la Administracién Local y la Administracién de la
Comunidad Auténoma se desarrolle con caracter voluntario, pudiendo tener lugar mediante
los convenios administrativos que suscriban.

Y el parrafo tercero del articulo 160 citado sefiala que “en materias de competencia com-
partida o concurrente, la Administracion de la Comunidad Auténoma y las entidades locales
podran celebrar convenios de puesta en comun de medios materiales, personales y finan-
cieros para llevar a cabo una gestién coordinada y eficiente de sus competencias” y que “las
aportaciones dinerarias que se realicen en virtud de los referidos convenios no tendran la
naturaleza de subvencién”.

Es voluntad del Gobierno de Aragdn y la Comarca Hoya de Huesca/Plana de Uesca cola-
borar para la determinacién del destino de determinados fondos de la Seccién 26 para contri-
buir a la mayor vertebracion del territorio, durante este afio 2013.

Las Administraciones Publicas firmantes consideran conveniente y oportuno formalizar un
convenio de colaboracidn, que permita definir las funciones y servicios a las que las comarcas
destinaran los fondos incorporados que completan la financiacién de los servicios comar-
cales.

Por cuanto antecede vy, en gjecucion de los citados acuerdos, formalizan el presente con-
venio de colaboracién, con arreglo a las siguientes clausulas:

Primera.— Objeto del convenio.

El objeto del convenio es dar cumplimiento al apartado 2 de la disposicién adicional deci-
moctava de la Ley 9/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Aragén para el gjercicio 2013, con destino a la financiacion de proyectos y actividades que
contribuyan a la vertebracién del territorio.

Segunda.— Obligaciones de las Administraciones.

1. El Gobierno de Aragén se compromete a transferir la cantidad de 1.551.470,74 euros,
distribuida trimestralmente, con cargo a los créditos consignados en la aplicacion 26060 9111
760047 91002.

2. La Comarca se compromete a la ejecucién de los servicios contemplados en el presente
convenio, entre los que se encuentran los servicios de las escuelas infantiles, y en su caso,
los servicios de teleasistencia.

3. La Comarca justificara trimestralmente ante el Departamento de Politica Territorial e
Interior que las cantidades transferidas se han destinado a financiar los servicios que se re-
flejan del presente convenio, mediante una relacion certificada de gastos firmada por el secre-
tario de la Comarca con el conforme del presidente, acompafiada de una memoria de actua-
ciones que justifique el cumplimiento de las condiciones y los resultados obtenidos.

El incumplimiento de las obligaciones relativas a la acreditacidén de los gastos sera causa
suficiente para disponer una menor transferencia por la cuantia no acreditada, aplicable en el
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trimestre siguiente o, en su caso, al reintegro si ya ha sido transferida la totalidad de los im-
portes.

Tercera.— Organizacién de funciones y servicios.

1. La Comarca destinara los fondos objeto de este convenio a vertebracién territorial, de-
sarrollo de politicas sociales (entre ellas las escuelas infantiles de primer ciclo, y en su caso,
el servicio de teleasistencia) y proteccion civil y prevencién y extincidon de incendios, de
acuerdo con los principios de autonomia financiera y de gestion.

2. La Comarca se compromete a la ejecucién de los servicios contemplados en el presente
convenio, de acuerdo con la normativa que le sea de aplicacién en cada caso.

Cuarta.— Vigencia del convenio.

El plazo de vigencia del presente convenio terminara el 31 de diciembre de 2013, si bien
se establece como plazo maximo, a efectos de presentacién de los documentos justificativos
de las actuaciones que se realicen, el 31 de enero de 2014.

Quinta.— Modificacion.
La modificacion del presente convenio, que se tramitara mediante addenda, podra ini-
ciarse a solicitud de cualquiera de las partes intervinientes en el mismo.

Sexta.— Seguimiento del convenio.

Para el seguimiento de lo establecido en el presente convenio y dirimir las posibles dife-
rencias de interpretacién en el momento de su aplicacidn, se constituye una comisién de se-
guimiento formada por el Consejero de Politica Territorial e Interior, que actia como presi-
dente y la Directora General de Administracion Local, como representantes del Gobierno de
Aragoén, y dos representantes de la Comarca Hoya de Huesca/Plana de Uesca. Actuando
como secretario, con voz y sin voto, el Jefe de Servicio de Cooperacién Local.

Esta comision de seguimiento podra ser asistida por los técnicos que cualquiera de las dos
partes considere oportuno, y tendra las siguientes funciones:

a) Realizar el seguimiento del presente convenio y de las actuaciones derivadas del

mismo.

b) Vigilar el cumplimiento de los objetivos del convenio y elevar a los érganos competentes
de las administraciones publicas las propuestas que requieran su aprobacién o aque-
llas que se consideren de especial importancia para el buen funcionamiento de las ac-
tividades relacionadas con las funciones de la comisién.

¢) Dirimir las cuestiones controvertidas, resolviendo los conflictos que puedan surgir.

Séptima.— Resolucion y denuncia del convenio.

El mutuo acuerdo, asi como el incumplimiento de las obligaciones del presente convenio
por cualquiera de las partes firmantes, podra dar lugar a su resolucidn. La denuncia efectuada
por cualquiera de las partes debera comunicarse a la otra con una antelacion minima de un
mes a la fecha en que deba surtir efecto la resolucion.

Octava.— Jurisdiccién.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa y se rige por lo dispuesto en los arti-
culos 6 y 8 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y demas normas de derecho ad-
ministrativo que les resulten aplicables.

La resolucion de los problemas de interpretacién y cumplimiento que puedan surgir en la
ejecucion del mismo correspondera a la jurisdiccion contencioso-administrativa, conforme a
lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de ese orden jurisdiccional.

Y en prueba de conformidad, firman el presente convenio por duplicado ejemplar, en el
lugar y fecha indicados en el encabezamiento.
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