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DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA E INNOVACION

ORDEN de 9 de abril de 2013, del Consejero de Industria e Innovacioén, por la que se
declara zona de gran afluencia turistica el municipio de Albarracin.

Vista la propuesta presentada por el Ayuntamiento de Albarracin para la determinacion de
ese municipio como zona de gran afluencia turistica de acuerdo con lo dispuesto en la Dispo-
sicion transitoria Unica del Decreto-Ley 1/2013, de 9 de enero, del Gobierno de Aragén, por el
que se modifica la Ley 9/1989, de 5 de octubre, de ordenacién de la actividad comercial y la
Ley 7/2005, de 4 de octubre, de horarios comerciales y apertura de festivos, se han apreciado
los siguientes:

Antecedentes

Primero.— EIl Decreto 171/2005, de 6 de septiembre, del Gobierno de Aragoén, aprobd la
primera revision del Plan General para el Equipamiento Comercial de Aragén, estableciendo
su anexo Il los municipios turisticos de caracter comercial, entre los que se encuentra el mu-
nicipio de Albarracin.

Segundo.— Con fecha 19 de febrero de 2013 el Ayuntamiento de Albarracin presenta en
el Departamento de Industria e Innovacion la propuesta de declaraciéon de zona de gran
afluencia turistica del municipio de Albarracin a efectos de la aplicacion del régimen especial
de horarios regulado en el articulo 3 de la Ley 7/2005, de 4 de octubre, de horarios comer-
ciales y apertura de festivos y al amparo de la Disposicién transitoria Unica del Decreto-Ley
1/2013, de 9 de enero.

La propuesta viene motivada por la consideracién como Bien de Interés Cultural que tiene
el Conjunto Histérico de Albarracin y se acompafia del Decreto 1234/1961, de 22 de junio, por
el que se declara Conjunto Monumental la Ciudad de Albarracin y la Orden de 18 de abril de
2011, por la que se delimita el conjunto histérico de Albarracin y su entorno de proteccion
conforme a la disposicion transitoria primera de la Ley 3/1999, de 10 de marzo, de Patrimonio
Cultural Aragonés.

Asimismo incluye en su propuesta la relacion de otros elementos declarados de interés
cultural, arqueoldgico, histérico o paisajistico asi como la referencia al Paisaje Protegido del
Rdédeno declarado Espacio Natural Protegido mediante Decreto 91/1995, del Gobierno de
Aragén y ampliado su ambito de proteccion territorial mediante Decreto 217/2007, de 4 de
septiembre.

Tercero.— Dicha propuesta abarca geograficamente a la totalidad del municipio de Alba-
rracin y se circunscribe temporalmente a la totalidad del periodo anual.

Cuarto.— Con fecha 7 de marzo de 2013 la Direccion General de Patrimonio Cultural ve-
rifica a instancia de la Direccion General de Comercio y Artesania que los bienes justificados
por el Ayuntamiento de Albarracin y ubicados en dicho municipio se consideran Bienes In-
muebles con el régimen de proteccion Bien de Interés Cultural, que determina la Ley 3/1999,
de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés.

Quinto.— Con fecha 18 de marzo de 2013 se emite el informe propuesta de la Direccion
General de Comercio y Artesania del Departamento de Industria e Innovacion para la decla-
racion del municipio de Albarracin como zona de gran afluencia turistica en base al cumpli-
miento del criterio recogido en el articulo 3.d) de la Ley 7/2005, de 4 de octubre, de horarios
comerciales y apertura de festivos.

Sexto.— Examinada la legislacion en materia de régimen local, el régimen organico y de
funcionamiento del Ayuntamiento de Albarracin y la legislacion sectorial aplicable, con fecha
26 de marzo de 2013 la Secretaria del Ayuntamiento de Albarracin certifica que la compe-
tencia para efectuar la propuesta de declaraciéon de zona de gran afluencia turistica del muni-
cipio de Albarracin no se encuentra expresamente atribuida a otro érgano municipal distinto
del Alcalde.

Vistos la Ley 7/2005, de 4 de octubre, de horarios comerciales y apertura en festivos en la
Comunidad Autébnoma de Aragdn modificada por el Decreto-Ley 1/2013, de 9 de enero, del
Gobierno de Aragon; el Decreto 171/2005, de 6 de septiembre, del Gobierno de Aragon, por
el que se aprueba la primera revision del Plan General para el Equipamiento Comercial de
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tria e Innovacion y demas disposiciones de aplicacion, se han considerado los siguientes:

Fundamentos

Primero.— La competencia para la adopcién de esta decision corresponde al Consejero
/ de Industria e Innovacién, de acuerdo con el articulo 3.1.d) de la Ley 7/2005, de 4 de octubre,
de horarios comerciales y apertura en festivos en la Comunidad Auténoma de Aragén, donde
se dispone que “La propuesta presentada por el Ayuntamiento se aprobara o denegara me-
diante orden del Consejero competente en materia de comercio, que se publicara en el “Bo-
letin Oficial de Aragon” (...)", en concordancia con la Disposicidn transitoria Unica del Decreto-
Ley 1/2013, de 9 de enero.

Segundo.— De acuerdo con el articulo 4 del Decreto 171/2005, de 6 de septiembre, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la primera revision del Plan General para el Equi-
pamiento Comercio de Aragén, se consideran municipios turisticos de caracter comercial,
ademas de los que reunen las circunstancias del apartado 1 del citado articulo, los relacio-
nados en el anexo Il de la norma, entre los que se encuentra el municipio de Albarracin.

Tercero.— No obstante, con la modificacion del articulo 3 de la Ley 7/2005, de 4 de oc-
tubre, de horarios comerciales y apertura en festivos en la Comunidad Auténoma de Aragon,
la categoria de municipios turisticos de caracter comercial desaparece quedando simple-
mente prevista la calificacion de zona de gran afluencia turistica como tipo de zona que puede
acceder a un régimen espacial de horarios.

Conforme a esta nuevo marco, la Disposicion transitoria Unica del Decreto-Ley 1/2013, de
9 de enero, del Gobierno de Aragon, dispone que “los municipios turisticos de caracter comer-
cial deberan acreditar en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este Decreto-
Ley, la concurrencia de las circunstancias del articulo 3 de la Ley 7/2005, de 4 de octubre, de
horarios comerciales y apertura en festivos en relacién a las zonas de gran afluencia turistica,
para mantener el régimen especial de horarios.”

Cuarto.— Las zonas de gran afluencia turistica se enmarcan dentro de los llamados esta-
blecimientos con régimen especial de horarios, es decir, de aquellos establecimientos a los
que, por distintas circunstancias, no se les aplicaran las limitaciones previstas en la Ley
7/2005, de 4 de octubre, de horarios comerciales y apertura en festivos en la Comunidad
Autéonoma de Aragon.

La determinacion de las zonas de gran afluencia turistica exige tener presente tanto el
articulo 5.4 de la Ley estatal 1/2004, de 21 de diciembre, de horarios comerciales, en el que
se establece que “las Comunidades Auténomas, a propuesta de los Ayuntamientos corres-
pondientes, determinaran las zonas de gran afluencia turistica para su respectivo ambito te-
rritorial”, como el mencionado articulo 3 de la Ley 7/2005, de 4 de octubre, que contiene los
criterios de la norma basica estatal y el resto de normas para la declaracion como zona de
gran afluencia turistica.

Concretamente, el citado articulo 3.1.d) dispone literalmente:

“(...) Se consideraran zonas de gran afluencia turistica, aquellas areas coincidentes con la
totalidad del municipio o parte del mismo en las que concurra alguna de las siguientes cir-
cunstancias:

- Existencia de una concentracion suficiente, cuantitativa o cualitativamente, de plazas en
alojamientos y establecimientos turisticos o bien en el nimero de segundas residencia res-
pecto a las que constituyen residencia habitual.

- Que haya sido declarado Patrimonio de la Humanidad o en el que se localice un bien
inmueble de interés cultural integrado en el patrimonio histérico artistico.

- Que limiten o constituyan areas de influencia de zonas fronterizas.

- Celebracion de grandes eventos deportivos o culturales de caracter nacional o interna-
cional.

- Que constituyan areas cuyo principal atractivo sea el turismo de compras.

- Cuando concurran circunstancias especiales que asi lo justifiquen.

La propuesta de declaracién de zona de gran afluencia turistica que efectue el Ayunta-
miento correspondiente debera estar debidamente motivada y especificara de forma clara la
zona incluida y el periodo o periodos del afio a los que se circunscribe la propuesta, aportan-
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Quinto.— Segun la propuesta de 19 de febrero de 2013 del Ayuntamiento de Albarracin
este municipio cumple el criterio relativo a la localizacion de bienes inmuebles de interés cul-
tural integrados en el patrimonio histoérico artistico segun se recoge en el articulo 3.1.d) de la
l Ley 7/2005, de 4 de octubre, de horarios comerciales y apertura en festivos en la Comunidad
‘ Auténoma de Aragon, para la consideracion de zona de gran afluencia turistica.

Sexto.— El informe de la Direccion General de Comercio y Artesania senala respecto a
dicha propuesta que, segun la documentacién presentada y consultado el Censo de Patri-
monio Cultural de Aragén, en el municipio de Albarracin se localizan veintisiete bienes inmue-
bles de interés cultural, de los cuales veintiuno son bienes declarados Patrimonio de la Huma-
nidad dentro de la categoria Arte Rupestre del Arco Mediterraneo de la Peninsula Ibérica.

En base a lo anterior se cumple con uno de los criterio recogidos en el articulo 3.1 d) de la
Ley 5/2005, de 4 de octubre, de horarios comerciales y apertura de festivos, en concreto el
relativo a “que haya sido declarado Patrimonio de la Humanidad o en el que se localice un
bien inmueble de interés cultural integrado en la patrimonio histérico artistico.

Séptimo.— A la vista de los fundamentos esgrimidos y las observaciones expuestas, se
considera que la declaracion del municipio de Albarracin como zona de gran afluencia turis-
tica concurre en las circunstancias del articulo 3.1.d) de la Ley 7/2005, de 4 de octubre, de
horarios comerciales y apertura en festivos en la Comunidad Auténoma de Aragdn.

Por todo ello, resuelvo:

Primero.— Declarar como zona de gran afluencia turistica la totalidad del municipio de
Albarracin, circunscribiéndose temporalmente a la totalidad del periodo anual, a los efectos
de lo establecido en el articulo 3 de la Ley 7/2005, de 4 de octubre, de horarios comerciales y
apertura en festivos, de conformidad con la propuesta presentada por el Ayuntamiento de
dicho municipio.

Segundo.— Si desaparecieran las circunstancias que motivaron la declaracion de zona de
gran afluencia turistica, el Departamento competente en materia de comercio podra proceder
a la revocacion de la misma, previa audiencia del Ayuntamiento del municipio de Albarracin.

Tercero.— Esta orden tendra efectos el mismo dia de su publicacion en el “Boletin Oficial
de Aragon”.

Contra esta orden, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse potestativa-
mente recurso de reposicion, ante el mismo 6rgano que la dicta, en el plazo de un mes a
contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con los articulos 116 y 117
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pu-
blicas y del Procedimiento Administrativo Comun, o bien recurso contencioso-administrativo,
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, sin que ambos puedan simultanearse.

Zaragoza, 9 de abril de 2013

El Consejero de Industria e Innovacioén,
ARTURO ALIAGA LOPEZ
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