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Il. Autoridades y Personal
b) Oposiciones y concursos

DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

INSTRUCCION de 19 de julio de 2012, de la Direccion General de la Funcién Publica y
Calidad de los Servicios, por la que se aprueban criterios de gestion de los concursos
de méritos.

La Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragoén y las Organizaciones Sindi-
cales alcanzaron, en fecha 21 de diciembre de 2011 y en el seno de la Mesa Sectorial de
Administracion General, un Acuerdo sobre “Criterios Generales en materia de definicion y
clasificacién de puestos de trabajo para la elaboracién de las nuevas relaciones de puestos
de trabajo de los Departamentos y Organismos Autonomos”. En el apartado 1.8 b) del
mismo se recoge el compromiso de la Direccion General de la Funcién Publica y Calidad
de los Servicios de abordar la modificacion del Decreto 140/1996, de 26 de julio, del Go-
bierno de Aragon, sobre relaciones de puestos de trabajo de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén al objeto de determinar areas generales de caracter funcional
o sectorial y del Decreto 80/1997, de 10 de junio, del Gobierno de Aragédn, por el que se
aprueba el reglamento de provisién de puestos de trabajo, carrera administrativa y promo-
cién profesional de los funcionarios de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragon, para adaptarlo a las modificaciones introducidas en la estructura y configuracion
de los puestos.

La Direccion General de la Funcion Publica y Calidad de los Servicios, asimismo, ha fijado
como uno de sus objetivos la adopcidn de un conjunto de medidas que refuercen la seguridad
juridica de los distintos procesos que conforman la gestion de los recursos humanos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Por consiguiente, y en tanto se introducen la referidas modificaciones en el sistema de
provision de puestos, se considera necesario fijar una serie de criterios interpretativos de la
normativa vigente, constituida, fundamentalmente, por el Decreto 80/1997, de 10 de junio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el reglamento de provisiéon de puestos de trabajo,
carrera administrativa y promocion profesional de los funcionarios de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragén, y por la Orden de desarrollo de 15 de abril de 1998, del
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, por la que se establece el baremo
para la provisién de puestos de trabajo por concurso de méritos, asi como establecer algunas
normas de gestion que faciliten y agilicen la resolucién de los procesos de provisién por con-
Ccurso.

1.- Comisiones de valoracion

a) Las Comisiones de valoracion ajustaran su composicion a lo previsto en el articulo 16.1
del Reglamento de provision de puestos de trabajo, efectuandose su nombramiento
mediante resolucion de la Direccion General de la Funcion Publica y Calidad de los
Servicios.

b) Las Comisiones de valoracion de los concursos de puestos pertenecientes a ambitos de
especializacion correspondientes a la competencia de uno o varios Departamentos se
formaran preferentemente por técnicos de las unidades de gestion de personal de los
mismos y, en su caso, del ambito de especializacion correspondiente.

c) Las Comisiones de valoracion de los concursos de puestos que, por su caracter trans-
versal o generalista, correspondan a un conjunto de Departamentos se formaran por
técnicos de las unidades de gestidon de personal de los mismos y de la Direccién Ge-
neral de Funcién Publica y Calidad de los Servicios.

d) Cuando el numero de puestos y/o participantes lo aconseje cabra proceder a la forma-
cion de dos ponencias de valoracion en el seno de la Comisién, asignando a cada una
de ellas la valoracion de los puestos de determinados Departamentos u Organismos, o
un numero determinado de solicitudes cuando el concurso se refiera a puestos no sin-
gularizados. Ambas ponencias coordinaran en todo momento sus criterios de valora-
cion y cualquier decision relativa a la aplicacion del baremo de méritos que pueda
adoptarse habra de ser acordada previamente o ratificada con posterioridad por la
Comisién de valoracion en su conjunto.
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2.- Ordenacion de los trabajos previos a la valoracion

a) Una vez finalizado el plazo de presentacion de instancias, la Direccion General de la
Funcion Publica y Calidad de los Servicios llevara a cabo los trabajos de recepcion y
ordenacion de las instancias y comprobacion de datos.

Asimismo, realizara la transferencia de los datos grabados por los solicitantes en la
aplicacion informatica de concursos al Sistema Integrado de Gestion de Recursos Hu-
manos del Gobierno de Aragén (SIRHGA).

b) En el caso de comprobarse que a la solicitud le falta alguno de los datos exigidos en el
articulo 70 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, la Direccion General
de la Funcion Publica y Calidad de los Servicios, requerira la subsanacion de tal omi-
sion en la forma prevista por el articulo 71 de dicha Ley.

¢) Asimismo, los trabajos de caracter técnico, previos a la valoracion por las Comisiones,
que no admitan margen alguno de apreciacién discrecional se realizaran por los téc-
nicos de la Direccion General de Funcién Publica y Calidad de los Servicios. Asi, co-
rrespondera a esta Direccién General la apreciacion y resoluciéon de los requisitos de
admisibilidad de caracter reglado. Entre otros, los siguientes:

Permanencia minima de dos afos en anterior destino definitivo:

Sdlo podran participar en concursos de méritos quienes hayan cumplido dos afios de per-
manencia en el destino definitivo que tengan adjudicado, salvo que opten a puestos de igual
Departamento o se hallen en alguna situaciéon de las previstas en el articulo 11.3 del Regla-
mento de provision de puestos de trabajo -supuestos de remocidén en el puesto de trabajo,
cese por supresion del mismo o cese en puesto de libre designacion-.

Deberan permanecer igualmente dos afnos en su nuevo destino quienes accedan al mismo
-como primer destino- en virtud de procesos de promocion interna, salvo que permaneciesen
en el mismo puesto que ocupaban con anterioridad, por hallarse dicho puesto adscrito tanto
a su Cuerpo de origen como al nuevo Cuerpo al que hayan accedido en virtud de promocién
interna.

Pertenencia a las Escalas, Clases de especialidad o ramas a las que estan adscritos los
puestos:

Cuando se trate de candidatos pertenecientes a otra Administracion Publica no incorpo-
rados a la Administracion de la Comunidad Autébnoma de Aragén, la Direccién General de la
Funcion Publica y Calidad de los Servicios, emitird una resolucion determinando, en su caso,
la Escala, Clase de especialidad o rama a la que se asimila la categoria funcionarial de origen.

3.- Tramites generales a realizar por las Comisiones de valoracion

a) Las Comisiones acordaran los criterios de valoracion de los puestos con caracter previo
al inicio de las tareas de valoracion de los méritos aportados por los candidatos. Espe-
cialmente los que hacen referencia a la determinacion del area funcional o sectorial, los
criterios conforme a los cuales van a ser valorados los puestos desempefiados por los
candidatos en el apartado especializacion y la formaciéon y perfeccionamiento, de
acuerdo con lo determinado en los apartados 4 a) y b) de los presentes Criterios.

b) La Comisiones podran recabar, igualmente, de los concursantes, conforme a lo previsto
en el articulo 14.5 del Reglamento de provision de puestos, las aclaraciones o docu-
mentacion adicional necesaria para la comprobacion de los méritos alegados, cuando
resulte insuficiente la consulta del expediente personal de los interesados que obre en
el Registro de Personal. Tal posibilidad debera descartarse para aquellos otros posibles
méritos que no hayan sido alegados en plazo por los concursantes.

4.- Criterios de valoracion de meritos especificos.

a) Especializacion.
La valoracion partira de una inicial consideracion del area funcional o sectorial del
puesto convocado y de la consiguiente correspondencia con dicha area de los puestos
desempefiados por el concursante, aplicando a tal efecto los siguientes criterios:
En la definiciéon del area funcional o sectorial debera partirse de la descripcidon de las
caracteristicas del puesto que figura en la convocatoria, transcripciéon de lo dispuesto
en la relacion de puestos de trabajo.
A partir de dicha caracterizacion, la Comision de valoracion realizara una labor de con-
crecion de la referida area de especializacion atendiendo a las funciones desempe-
fadas por el puesto.
Conforme a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Unica de la Orden de 26 de di-
ciembre de 2011, del Consejero de Hacienda y Administracion Publica, de tramitacion
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de las Relaciones de Puestos de Trabajo de la Administracion de la Comunidad Auto-
noma de Aragoén, los ambitos de especializacion previstos en las relaciones de puestos
de trabajo no tendran el caracter de area sectorial o funcional a los efectos de la valo-
racion de la especializacion prevista en el articulo 14a) del Reglamento de provision de
puestos de trabajo. Tal y como se establece en la citada Disposicion Transitoria, tales
ambitos constituiran un criterio orientativo para las Comisiones de valoracion en la de-
terminacion de dichas areas funcionales o sectoriales, para lo que deberan tener en
cuenta las descripciones contenidas en las relaciones de puestos de trabajo.

La valoracion, dentro de este apartado, del desempefio de puestos de trabajo con des-
tino definitivo o provisional incluira también los puestos desempefados en calidad de
personal laboral -tanto fijo como temporal- o funcionario interino. No seran objeto de
valoracion las practicas realizadas para el acceso a la condicion de funcionario, ni las
becas, asistencias técnicas, etc.

La comision de servicios en puestos del area funcional o sectorial se valorara, de
acuerdo con lo dispuesto en el anexo de la Orden de 15 de abril de 1998, por el plazo
maximo de un afo, aunque se hayan desempefiado puestos distintos bajo tal forma de
provision.

Los periodos sobrantes seran valorados dentro del area sectorial o funcional del puesto
que se desempena en comision de servicios pero con el nivel del puesto reservado.
Los puestos de trabajo cuyo nivel de complemento de destino haya sido objeto de mo-
dificacion -tanto al alza como a la baja- seran valorados con su nuevo nivel a partir de
la fecha de reclasificacién -la de entrada en vigor de la orden que modifique la corres-
pondiente relacion de puestos de trabajo- o de la fecha de efectos que se determine en
la correspondiente orden (o Acuerdo), sin otorgar eficacia retroactiva general a dichas
reclasificaciones.

El desempefio de puestos de trabajo que no pueda ser valorado en este apartado por
exceder del maximo de 10 puntos establecido, se valorara dentro de méritos generales
-en el apartado correspondiente a puestos de trabajo desempefiados- y con sujecion a
los criterios propios de dicho apartado.

Debera analizarse con especial atencion la correspondencia funcional/sectorial de
puestos desempefiados en la condicion de funcionario perteneciente a un Grupo infe-
rior al que figura adscrito el puesto convocado.

En la valoracion de puestos de trabajo no singularizados no se reconocera especializa-
cion, en diferentes areas funcionales o sectoriales, valorandose todo el desempefio
dentro de méritos generales, en el apartado de puestos de trabajo desempefados.

b) Formacion y perfeccionamiento.

En la valoracion de la formacién y perfeccionamiento se tendran en cuenta los si-
guientes criterios:

Seran objeto de valoracion los cursos incluidos en los Planes de Formacion del Instituto
Aragonés de Administracion, del Instituto Nacional de Administracién Publica, de los
Institutos o Escuelas de Administraciones Publicas de las restantes Comunidades Au-
tébnomas, asi como los de otras Administraciones y Universidades Publicas.

Asimismo seran objeto de valoracion los cursos impartidos por las Organizaciones Sin-
dicales siempre que estén incluidos en los Planes de Formacion Continua, y los cursos
incluidos en los Planes de Insercion Laboral.

Se excluyen de la valoracion los cursos impartidos por los Colegios Profesionales, asi
como la asistencia a Jornadas, Conferencias, Seminarios, Congresos y Simposios.

5.- Criterios de valoracion de meritos generales.
a) Grado personal

El grado personal, para su valoracién, habra de estar expresamente reconocido por el
6rgano competente, no bastando la invocacién del cumplimiento de las circunstancias
para su consolidacién. Dicho reconocimiento, ademas, habra de ser previo a la finaliza-
cion del plazo de presentacion de solicitudes de participacion.

b) Antigliedad
La puntuacion otorgada por cada mes de antigliedad en los diferentes Grupos es la
siguiente:
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c) Puestos desempefiados
Solo seran objeto de valoracion los servicios prestados que no hayan sido valorados en
el apartado especializacion. Seran objeto de valoracion, por tanto, los servicios no va-
lorados en el apartado de especializacion por haberse alcanzado la puntacion maxima
con los restantes servicios prestados. La valoracion se realizara, en todo caso, con las
reglas de este apartado.
La valoracion, dentro de este apartado, del desempefio de puestos de trabajo con des-
tino definitivo o provisional incluira también los puestos desempenados en calidad de
personal laboral -tanto fijo como temporal- o funcionario interino. No seran objeto de
valoracion las practicas realizadas para el acceso a la condicion de funcionario, ni las
becas, asistencias técnicas, etc.
Los servicios prestados en virtud de comision de servicios voluntaria seran valorados no
en tal condicion sino como prestados en el puesto reservado y con el nivel del mismo.
Los puestos de trabajo cuyo nivel de complemento de destino haya sido objeto de mo-
dificacion -tanto al alza como a la baja- seran valorados con su nuevo nivel a partir de
la fecha de reclasificacion -la de entrada en vigor de la orden que modifique la corres-
pondiente relacion de puestos de trabajo- o de la fecha de efectos que se determine en
la correspondiente orden (o Acuerdo), sin otorgar eficacia retroactiva general a dichas
reclasificaciones.

6.- Propuesta de adjudicacion de puestos de trabajo.

Concluidas las tareas de puntuacion de los méritos de los diferentes candidatos por parte
de la Comision de Valoracién, ésta trasladara al Servicio de Clasificacion y Provisién de
Puestos de Trabajo, de la Direccién General de la Funcién Publica y Calidad de los Servicios,
los cuadros de valoracion de méritos correspondientes al conjunto de solicitantes de cada
puesto de trabajo convocado, asi como la propuesta de adjudicacién de tales puestos a favor
de los candidatos con mayor puntuacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 16.4 del Re-
glamento de provisién de puestos de trabajo.

Cuando el numero de puestos de trabajo convocados o el numero de puestos solicitados por
cada uno de los solicitantes impida una sencilla determinacion de la propuesta de adjudicacion,
bastara a efectos de propuesta de adjudicacion la remisién a la Direccién General del conjunto
de cuadros de méritos referidos a los puestos convocados, sefialandose la procedencia de ad-
judicacién de los puestos convocados en atencion a la puntuacion obtenida por los diferentes
candidatos y al orden de preferencia de los puestos solicitados, practicandose la asignacion de
puestos a adjudicar a cada solicitante mediante la correspondiente aplicacion informatica por
parte de la Direccion General de la Funcion Publica y Calidad de los Servicios.

Las propuestas de adjudicacion tendran en cuenta que los candidatos correspondientes
superen la puntuaciéon minima exigida en la convocatoria para proceder a tal adjudicacion.

7.- Formalizacion de actas

La Comisién de Valoracion formalizara las Actas correspondientes a los trabajos de valo-
racion realizados. Con caracter minimo deberan realizarse las siguientes Actas con el conte-
nido que se indica:

Acta de Constitucion. En el caso de que se formen dos ponencias a la primera sesion de
Constitucion deberan asistir todos los miembros, titulares y suplentes, indicandose la compo-
sicién de cada una de las dos ponencias y el reparto de puestos. Asimismo, se consignaran
los criterios generales de funcionamiento que se vayan a seguir por parte de la Comision.

Actas de Valoracion: Deberan formalizarse una o varias Actas donde se recojan los tra-
bajos de valoracién de los distintos solicitantes. En particular debera consignarse expresa-
mente el area funcional o sectorial de cada uno de los puestos objeto de valoracion.

En el supuesto de haberse constituido dos Ponencias dichas Actas seran realizadas por
cada una de las Ponencias.

Acta Final de Ratificacion: En el caso de haberse constituido dos Ponencias, la Comisién
titular a la vista de las Actas de las dos Ponencias procedera a ratificar el contenido de las
mismas vy, por lo tanto, las adjudicaciones propuestas para su elevacion a la Direccion Ge-
neral de la Funcién Publica y Calidad de los Servicios.

Zaragoza, 19 de julio de 2012.
El Director General de la Funcién Publica

y Calidad de los Servicios,
IGNACIO MURILLO GARCIA-ATANCE
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