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lll. Otras Disposiciones y Acuerdos

DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIAY JUSTICIA

ORDEN de 8 de febrero de 2012, del Consejero de Presidencia y Justicia, por la que se
dispone la publicacion del Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Educacion
y la Comunidad Auténoma de Aragon, para el desarrollo de los programas de refuerzo,
orientacion y apoyo (PROA) y de reduccién del abandono temprano de la educacion y
la formacién en el aiio 2011.

Inscrito en el Registro General de Convenios con el num. h2c13n0102 el Convenio de
colaboracioén suscrito, con fecha 21 de noviembre de 2011, por el Ministro de Educacién y, la
Consejera de Educacioén, Universidad, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragén, y de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 8.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, he
resuelto:

Ordenar la publicacion del citado Convenio que figura como anexo de esta Orden, en el
«Boletin Oficial de Aragony.

Zaragoza, 8 de febrero de 2012.

El Consejero de Presidencia y Justicia,
ROBERTO BERMUDEZ DE CASTRO MUR
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ANEXO

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION Y LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON PARA EL DESARROLLO DE LOS
PROGRAMAS DE REFUERZO, ORIENTACION Y APOYO (PROA) Y DE REDUCCION
DEL ABANDONO TEMPRANO DE LA EDUCACION Y LA FORMACION

En Madrid, 21 de noviembre de 2011, reunidos:

De una parte, D. Angel Gabilondo Pujol, como Ministro de Educacién, en virtud del Real
Decreto 556/2009, de 7 de abril, y en uso de la competencia establecida en la disposiciéon
adicional decimotercera de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, modificada por
la Ley 4/1999, de 13 de enero.

Y de otra parte, en representacion de la Comunidad Auténoma de Aragoén, D?. Dolores
Serrat Moré, Consejera del Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte
del Gobierno de Aragén, nombrada por Decreto de la Presidencia del Gobierno de
Aragon de 15 de julio de 2011 (BOA 16/07), y facultada para la firma de este convenio
por Acuerdo del Gobierno de Aragon de 28 de junio de 2011.

Ambas partes se reconocen mutuamente capacidad juridica suficiente para
suscribir el presente convenio, y a tal efecto, exponen:

PRIMERO.- Que el articulo 27 de la Constitucion Espafiola establece el derecho de todos
a la educacioén y asigna a los poderes publicos la obligacion de garantizar este derecho.
Actualmente este derecho a la educacion solo puede entenderse en el sentido de que la
educaciéon que reciben los nifios y jévenes ha de alcanzar unos niveles altos de calidad,
independientemente de las condiciones sociales, culturales y econdmicas de la familia y
del entorno.

SEGUNDO.- Que el Estatuto de Autonomia de Aragon establece en su articulo 73 que
corresponde a la Comunidad Autdonoma la competencia compartida en ensefianza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, que, en todo caso,
incluye la ordenacion del sector de la ensefianza y de la actividad docente y educativa, su
programacion, inspeccion y evaluacion; el establecimiento de criterios de admision a los
centros sostenidos con fondos publicos para asegurar una red educativa equilibrada y de
caracter compensatorio; la promocion y apoyo al estudio; la formacion y el
perfeccionamiento del personal docente; la garantia de la calidad del sistema educativo, y
la ordenacion, coordinacion y descentralizacién del sistema universitario de Aragén con
respeto al principio de autonomia universitaria.

TERCERO.- Que el articulo 9 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
(en adelante LOE) establece que el Estado promovera programas de cooperacion
territorial, con el fin de alcanzar los objetivos educativos de caracter general y reforzar las
competencias basicas, mediante convenios o acuerdos con las Comunidades
Auténomas.
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CUARTO.- Que se acordaron en la Conferencia Sectorial de Educacion, celebrada el 28
de septiembre de 2010, los programas de cooperacion territorial que se desarrollaran en
colaboracion con las Comunidades Autonomas durante los afios 2010 y 2011, con el fin
de permitir modernizar y flexibilizar el sistema formativo espafol para abordar sus
necesidades mas urgentes y mejorar el rendimiento escolar, disminuir del abandono
temprano de la educacion y la formacion, reforzar la Formacion Profesional, dotar de
mayor autonomia a los centros, impulsar la formacion del profesorado y la cultura de la
evaluacion, entre otros, todo ello garantizando la equidad del sistema educativo.

QUINTO.- Que el Ministerio de Educacién y las Comunidades Auténomas vienen
colaborando desde el afio 2005, para desarrollar los programas del Plan PROA en
centros educativos y desde el afio 2007, con actuaciones para la reduccion del abandono
temprano de la educacion y de la formacion. El presente convenio de colaboracion da
continuidad y sustituye al suscrito el 27 de septiembre de 2005 entre el Ministerio de
Educacién y Ciencia y la Comunidad Auténoma de Aragon para la aplicacion de diversos
programas de apoyo a centros de educacidon primaria y educacion secundaria (Plan
PROA).

SEXTO.- Que la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afno 2011, tiene consignados dos créditos presupuestarios especificos,
uno identificado como 18.04.322G.456, para la aplicacion del Plan PROA en las
Comunidades Autonomas, con una asignacion total de 59.700.000 euros. Y otro,
identificado como 18.04.322B.458, para el Plan de disminucién de abandono temprano,
también en las Comunidades Auténomas, con una asignacion de 44.800.000 euros.

SEPTIMO.- Que el Consejo de Ministros celebrado el dia 15 de abril de 2011 adopta el
Acuerdo por el que se formalizan los criterios de distribucion a las Comunidades
Auténomas asi como la distribucién resultante para el afio 2011, acordados en el seno de
la Comision General de Educacion de la Conferencia Sectorial de Educacion, de los
créditos de 59.700.000 euros para el Plan PROA y de 44.800.000 euros para la
disminucién del abandono temprano.

OCTAVO.- Que la formula general contemplada en el ordenamiento juridico para articular
las actuaciones de cooperacion entre la Administracién General del Estado y los 6rganos
correspondientes de las Administraciones de las Comunidades Auténomas es el convenio
de colaboracién regulado en el articulo 6 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Consecuentemente, el Ministerio de Educacion y la Comunidad Auténoma de
Aragon, previa aprobaciéon de la Comision Delegada del Gobierno para Politica
Autondmica, suscriben el presente convenio conforme a las siguientes

CLAUSULAS
Primera. Objeto del convenio.

Constituye el objeto del presente convenio el establecimiento de los mecanismos
de colaboracién necesarios entre el Ministerio de Educacion y la Comunidad Auténoma
de Aragon, a través del Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte para
apoyar actuaciones de la Comunidad Autbnoma que tengan por objeto:
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Afrontar la situacién de centros que reciben a un alumnado en situacién de
desventaja educativa asociada al entorno sociocultural, para lo cual los
recursos ordinarios se muestran insuficientes, necesitandose mecanismos
de compensacion a través de programas de acompafiamiento escolar a
centros de Educacion primaria y secundaria y programas de apoyo y
refuerzo a centros de Educacion secundaria.

- Disminuir el impacto de los factores que inciden en el abandono del sistema
educativo sin la titulacion de educacion secundaria postobligatoria con la realizacion de
actuaciones orientadas tanto a la retencién de estudiantes en el sistema educativo
como con programas de segunda oportunidad, orientados a la reincorporacion de
jovenes, con actividad laboral o sin ella, que abandonaron su formacién sin cualificacion
ni titulacion.

Segunda. Descripcién de las actuaciones.

1.Los programas de acompanamiento escolar y de apoyo y refuerzo que conforman el
Plan PROA se desarrollaran segun el Anexo | del presente convenio.

2.Las actuaciones para la reduccién del abandono temprano de la educacion y
formacion acogidas al presente convenio se realizaran de acuerdo con la descripcion
del Anexo Il del presente convenio.

3.El Departamento de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte del Gobierno de
Aragén podra llevar a cabo otras actuaciones que tengan como objetivo los sefalados
en la clausula primera del presente convenio o aumentar el numero de centros en los
que se aplican los programas, sin que esto conlleve un aumento de financiacion por
parte del Ministerio de Educacion.

Tercera. Compromisos de colaboracion
La Comunidad Autdbnoma se compromete a:

Seleccionar a los centros de Educacion primaria y secundaria en los que se implanten
los programas del Plan PROA, asi como las modalidades de los programas a
desarrollar en cada centro.

Realizar el apoyo directo a los centros seleccionados y organizar los procesos de
formacion necesarios para que los profesores y otros profesionales puedan implantar
estos programas.

Remitir al Ministerio de Educacién la relacion de centros en los que se implanten
alguno de los programas del Plan PROA vy de los centros, instituciones o entidades
que lleven a cabo las actuaciones para la reduccion del abandono temprano de la
educacion y la formacion.

Desarrollar en su ambito territorial los programas para la disminucion del abandono
temprano de la educacion y la formacion descritos en el Anexo |l.

Designar a sus representantes que colaboraran en el seguimiento de cada uno de los
programas y en la evaluacion de los resultados de los mismos, y que participaran en
la coordinacion de estos programas con el Ministerio de Educacién y otras
Comunidades Auténomas.
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Remitir la justificacion del desarrollo de los programas, asi como la informacién que
recabe en relacion con el presente convenio.

El Ministerio de Educacién se compromete a:

Mantener una estructura de coordinacién que colaborara con los responsables de la
Comunidad Auténoma de Aragén en el apoyo y seguimiento de los programas y
facilitara los materiales necesarios.

Realizar una evaluacioén del Plan Proa en colaboracion con la Comunidad Auténoma.
Coordinar el seguimiento del Plan para la reduccion del abandono temprano de la
educacion y la formacion.

Cuarta. Aportaciéon econémica en el afio 2011 y destino de la financiacion.

El Ministerio de Educacion aportara en el afio 2011 a la Comunidad Auténoma de
Aragon la cantidad total de 2.608.560 euros con la siguiente distribucion:

para programas del Plan PROA, descritos en el Anexo | del presente convenio,
1.697.777 euros con cargo a la aplicacion presupuestaria 18.04.322G.456 del
vigente presupuesto del Ministerio de Educacion.

para actuaciones para la disminucién del abandono temprano de la educacion y
formacion, descritos en el Anexo Il del presente convenio, 910.783 euros con cargo a
la aplicacion presupuestaria 18.04.322B.458 del vigente presupuesto del Ministerio de
Educacion.

Quinta. Desarrollo de las actuaciones en los cursos 2010-2011 y 2011-2012.
Las actuaciones descritas en el Anexo | para la aplicacion del Plan PROA se
desarrollaran en el afio 2011 de acuerdo al numero de centros que se detalla a

continuacion:

a.El Programa de acompafiamiento escolar se desarrolla en el segundo y
tercer trimestre del curso 2010-2011 en:

40 centros publicos de Educacion infantil y primaria
31 centros publicos de Educacion secundaria
3 centros privados concertados.
En el primer trimestre del curso 2011-2012 se implantara en:
46 centros publicos de Educacion infantil y primaria
50 centros publicos de Educacion secundaria
4 centros privados concertados

b.El Programa de apoyo y refuerzo se desarrollara en el segundo y tercer
trimestre del curso 2010-2011 en:

16 centros publicos de Educacién secundaria
En el primer trimestre del curso 2011-2012 en:

6 centros publicos de Educacién secundaria
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2.Las actuaciones descritas en el Anexo Il, dirigidas a la disminucion del abandono
temprano de la educacién y la formacion deberan estar finalizadas antes del 31 de
agosto de 2012.

Sexta. Instrumentacion del pago y justificacion del gasto.

El Ministerio de Educacion procedera a transferir a la Comunidad Auténoma de
Aragon la aportacion econdmica sefialada en la clausula cuarta en los términos
establecidos en las reglas cuarta y quinta del articulo 86.2 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

A los efectos de la justificacion del libramiento, la Comunidad Auténoma de
Aragon acopiara la documentacion correspondiente al desarrollo de las actuaciones
objeto de este convenio y a la justificacion del gasto. En todo caso, de acuerdo con lo
establecido para las Comunidades Autéonomas en la regla sexta del apartado 2 del
articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, finalizado
cada ejercicio econdmico, y no mas tarde del 31 de marzo del ejercicio siguiente, la
Comunidad Auténoma de Aragdén remitira al Ministerio de Educacion un estado de
ejecucion del ejercicio, indicando las cuantias totales de compromisos de créditos,
obligaciones reconocidas y pagos realizados en el afo, detallado por cada una de las
partidas presupuestarias del Presupuesto de Gastos del Estado desde las que se
realizaron las transferencias de crédito.

Séptima. Informacion y difusion.

La Comunidad Autonoma de Aragon hara constar la aportacion del Estado en
todas las manifestaciones publicas relacionadas con estos programas. En particular, las
publicaciones impresas o electrénicas y notificaciones hechas por cualquier medio
contendran el logo institucional del Ministerio de Educacion y la mencion expresa:
“Programa financiado por el Ministerio de Educacion”.

Octava. Financiacion por el Fondo Social Europeo.

Dado que los programas del Plan PROA objeto de este convenio, dirigidos al
alumnado de la Educacion secundaria obligatoria, se inscriben en las actuaciones del
programa operativo del Fondo Social Europeo que el Ministerio de Educacién desarrolla,
el Departamento de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon
debera aportar un certificado en el que se justifique que ha sido cumplida la finalidad para
la cual se suscribié el convenio en los programas dirigidos al alumnado de Educacion
Secundaria Obligatoria asi como la elaboracion de un dossier que contenga los oportunos
documentos justificativos del gasto. Asimismo debera incluir el logotipo del Fondo Social
Europeo y la constancia explicita de dicha cofinanciacion en los documentos, folletos y
publicaciones que se realicen en el cumplimiento de los objetivos del mismo.

De acuerdo con el Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de
2006 y el Reglamento N° 1828/2006, de la Comision, de 8 de diciembre de 2006, debera
conservarse in situ la documentacion referida al desarrollo de los programas dirigidos al
alumnado de Educacion Secundaria Obligatoria objeto de este convenio (listados de
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alumnos, de profesores y de otros profesionales que han participado en el desarrollo de
los programas, relacion de actuaciones, etc.) con el fin de que se encuentren a
disposicion de las autoridades de gestion, certificacion o auditoria del Fondo Social
Europeo.

Novena. Comision mixta de seguimiento.

A fin de realizar el seguimiento y evaluacion de los resultados de los programas
del Plan PROA y de las actuaciones para la reduccion del abandono temprano de la
educacion y formacién, derivados de las aportaciones del Estado en el ano 2011, asi
como la interpretacion y cumplimiento del presente convenio, ambas partes convienen la
constitucién de una Comisién mixta paritaria, compuesta por seis miembros, dos de los
cuales seran designados por el Ministerio de Educacion, uno por la Delegacion del
Gobierno en la Comunidad Autonoma de Aragén y tres por la Comunidad Autdbnoma de
Aragon.

En el seno de la Comision de seguimiento, la Comunidad Auténoma de Aragon
informara de la puesta en marcha de las actuaciones recogidas en el presente convenio
en dicha Comunidad Auténoma y proporcionara al Ministerio de Educacién
documentacion que justifique el destino de los fondos y los criterios de su distribucion, la
relacion de actuaciones que han sido financiadas con las aportaciones econdmicas
sefaladas en la clausula cuarta de este convenio, los indicadores sefalados en cada uno
de los Programas que se describen en los Anexos y todo lo relacionado sobre el
cumplimiento del resto de las clausulas de este convenio.

Décima. Vigencia y resolucion.

1. El presente convenio tiene caracter indefinido, pudiendo ser renovado o
modificado, con caracter expreso, mediante documento al efecto. La disposicion de
nuevos creditos en ejercicios presupuestarios posteriores podra dar lugar a la suscripcion
de las correspondientes adendas, que pasaran a formar parte indisoluble del mismo, y en
las que se recogeran las nuevas aportaciones economicas con la concrecion de las
actuaciones financiadas.

2. Seran causas de extincion del convenio:

a.El mutuo acuerdo de las partes.

b.La denuncia del convenio por cualquiera de las partes como consecuencia
del incumplimiento de sus clausulas por la otra parte.

c.La no suscripcion de adendas en los términos recogidos en el apartado 1
durante dos ejercicios presupuestarios consecutivos.

En el caso de extincion del convenio por las causas indicadas anteriormente, se
debera garantizar por ambas partes la finalizacion de las actuaciones en curso, sin que
suponga agravio para los participantes en las mismas.

Undécima. Naturaleza y jurisdiccion.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa, siendo el régimen juridico
aplicable al mismo el establecido en el titulo | de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. En la medida en que este convenio establece una relacion de las mencionadas
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en el apartado c) del articulo 4.1 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del
Sector Publico son de aplicacion, en defecto de normas especiales, los principios de
dicho texto legal, para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.

Cualesquiera cuestiones que se susciten en cuanto a la aplicacion, interpretacion
y efectos del presente convenio, que no queden solventadas por la Comision mixta de
seguimiento prevista en la clausula novena, seran resueltas por los 6rganos de la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

Y en prueba de conformidad, firman el presente convenio por duplicado,
quedando un ejemplar en poder de cada una de las partes firmantes, en el lugar y fecha
indicados en el encabezamiento.
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ANEXO |

PLAN DE REFUERZO, ORIENTACION Y APOYO (PROA)

Programa de acompaiamiento escolar

1. Justificacion

La calidad del sistema educativo se refleja en gran medida en los resultados que
obtienen los alumnos en las etapas obligatorias y en la eficacia de las acciones dirigidas
a compensar las diferencias de partida, logrando que los alumnos que se mueven en
peores condiciones ambientales lleguen a conseguir resultados satisfactorios.

Los centros educativos disponen habitualmente de diversos recursos organizativos,
humanos y materiales para hacer frente a las necesidades educativas de su alumnado.
En condiciones normales, cuando el numero de alumnos que requieren una atencion
mayor de la ordinaria es limitado o cuando las necesidades de estos alumnos se mueven
dentro de ciertos margenes, esos recursos con los que cuenta el centro son suficientes
para que la respuesta educativa se adecue a las necesidades.

Por el contrario, cuando las necesidades son de mayor intensidad o cuando el
numero de alumnos que requieren atencion diferente de la ordinaria es elevado, los
instrumentos con los que cuenta el centro se hacen insuficientes. Es entonces cuando
resulta necesario introducir nuevos instrumentos que faciliten la respuesta educativa a los
alumnos que requieran un apoyo diferente al ordinario.

En la Ley Organica de la Educacion se destaca como primer principio pedagogico la
necesidad de actuar sobre los alumnos de la Educaciéon Primaria que empiezan a
manifestar problemas de retraso escolar desde el mismo momento en que dichos
problemas son identificados. Para ello se propugna la mejora en los medios de deteccién
de esos problemas y la puesta en practica de mecanismos de refuerzo que permitan
hacerles frente tan pronto como se detecten.

Por otro lado, en la educacion secundaria obligatoria, y especialmente en los primeros
cursos, los problemas de aprendizaje son a menudo el resultado de la interaccidon de
diferentes factores, entre los que tienen una importancia especial los que estan
relacionados con cambios asociados a la adolescencia. Es necesario en ese periodo
reforzar todo aquello que contribuya a contrarrestar algunos de esos factores, como la
seguridad en las propias capacidades, el desarrollo de la autonomia y la responsabilidad
o el fomento de las relaciones armonicas con el mundo adulto.

Ademas, en algunos centros se producen situaciones que, por su ubicacion y por la
estructura de la distribucidn escolar de la zona, reciben entre sus alumnos a una
proporcion significativa de nifios y jévenes pertenecientes a entornos culturales y sociales
con una clara desventaja socioeducativa. En estos alumnos confluye un conjunto amplio
de factores, tales como el bajo nivel de formacion de las familias, el desconocimiento del
sistema educativo o la falta de expectativas econémicas y laborales. Con frecuencia, se
afiaden a ellos otras circunstancias que igualmente generan dificultades para los centros,
como el desconocimiento de la lengua de aprendizaje, la escasa integracidon social o la
escolarizacion previa corta o de baja calidad.
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A veces estas dificultades se producen ademas porque el centro acoge a un numero
significativo de alumnos pertenecientes a algun grupo claramente delimitado y con
carencias mas o menos homogéneas (inmigrantes provenientes de determinados paises,
gitanos, etc.), pero con frecuencia la heterogeneidad del alumnado hace que los
problemas no solo sean importantes, sino también diferentes de unos colectivos a otros
dentro del mismo centro.

Las dificultades que todo ello genera en los centros requiere respuestas educativas
flexibles, que les permitan enfrentarse a una situacion compleja y heterogénea y que, en
todo caso, faciliten la compensacién de las desigualdades. En definitiva, que contribuyan
a la mejora de la calidad y la equidad de la educacion y consecuentemente a una mayor
cohesidn social.

Es necesario dedicar mayor tiempo de atencion especifica a estos colectivos, sin
disminuir la que reciben en las actividades lectivas ordinarias. Sin embargo el incremento
de la dedicacion se ha de centrar en cubrir areas deficitarias que les impiden obtener los
mejores resultados de acuerdo a sus capacidades: el desarrollo de habitos de trabajo, la
estimulacioén a la lectura y el aliento al estudio, la mejora de las habilidades sociales para
la integracion en el grupo y en el centro etc. Hay que evitar las situaciones de riesgo de
abandono prematuro de estos alumnos, e intentar reintegrarlos a la vida del centro
cuando presentan niveles altos de absentismo. Es necesario mejorar la relacién de los
nifios y jovenes con la institucion escolar, con el mundo académico y favorecer asi
actitudes de aprendizaje a lo largo de toda la vida que les permitan progresar en su
desarrollo personal.

Para esta respuesta educativa amplia y extendida mas alla del horario lectivo son
necesarios mas recursos Y la participacion de otros sectores de la comunidad educativa y
del entorno social. Independientemente de las medidas que se puedan aplicar como
consecuencia de los cambios legales y normativos, parece conveniente que el Ministerio
de Educacion, junto con las Comunidades Autdbnomas, desarrollen actuaciones de apoyo
que permitan incidir en alguno de esos ambitos en centros docentes que, por su
situacion, requieran una atencion especial.

El “Programa de acompafiamiento escolar” responde a la necesidad de mejorar los
indices de éxito escolar en determinados centros de educacion primaria y secundaria que
reciben alumnos en situacion de desventaja socioeducativa. Para conseguir esta mejora
se pretende actuar sobre una parte de los alumnos de estos centros, en campos que se
consideran esenciales para que las perspectivas escolares de estos alumnos aumenten.
Se persigue con ello, también, incidir en la totalidad del centro, en la medida en que la
actuacién sobre determinados colectivos de alumnos puede mejorar el clima del centro y
cambiar las expectativas sobre el futuro escolar de todos.

Para el planteamiento de este programa se han tenido en cuenta las siguientes
consideraciones:

- Los alumnos que se les detecta problemas de aprendizaje en los cursos de de
educacion primaria a partir de 3° curso, acumulan retraso al final de la Educacién
Primaria o en la educacién secundaria obligatoria, necesitan un aumento del tiempo
dedicado a las actividades escolares. Normalmente no tienen suficiente iniciativa ni
autonomia para dedicar ese tiempo suplementario por si mismos.

- En la educacion primaria, salvo casos excepcionales, no se dan situaciones de las
que se vienen llamando “rechazo escolar”, pero se inician procesos que llevaran a él.
Y al empezar la educaciéon secundaria se consolidan situaciones de “rechazo escolar”,
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por lo que para evitarlas es conveniente mejorar la relacion de los alumnos con el
centro.

- La mejora de las expectativas que tienen los alumnos sobre sus propias
capacidades y el centro sobre su alumnado tiene una influencia decisiva sobre sus
perspectivas escolares. Es necesario contribuir a que estos alumnos obtengan
resultados positivos al menos en una parte del curriculo.

- La mejora de las perspectivas escolares requiere un desarrollo mayor de las
capacidades basicas. En particular, es esencial el trabajo asociado a la lectura y a la
organizacion del trabajo y la adquisicion de habitos de estudio. Ademas, en general
conviene incidir en la expresion escrita y la resolucion de problemas.

- Es conveniente conseguir el mayor grado posible de implicacion de las familias en el
proceso educativo y mejorar la calidad de su relacion con el centro. Para ello se debe
alcanzar un compromiso con las familias de los alumnos acogidos al programa que
facilite su participacién y suponga la extension de sus beneficios al ambito de la
implicacion de las familias en la formacion de sus hijos.

- Las actividades que se realicen en el marco de este programa deben formar parte
de la actuacion global del colegio o instituto. Para conseguirlo es imprescindible la
implicaciéon del centro, aceptando y procurando la participacion, coordinando las
actuaciones y colaborando en su organizacion, su desarrollo y su evaluacion.

Para el buen desarrollo del programa se precisa la confluencia de las diferentes
administraciones y en su caso, la colaboracion de las corporaciones locales para la
realizacién de actuaciones complementarias.

Desde el curso 2004-2005 se ha puesto en marcha este programa, extendiéndolo a
un numero mayor de centros en cursos posteriores, con las modificaciones derivadas de
las valoraciones que se fueran haciendo.

2. A quién se dirige el programa

El programa esta dirigido a los centros educativos entre cuyo alumnado haya una
proporcion significativa de alumnos en desventaja desde el punto de vista educativo,
cuyas posibles causas pueden ser la de pertenencia a familias de bajo nivel cultural o
econdmicamente desfavorecidas, situacidn en un entorno con escasez de recursos
educativos, minorias étnicas, inmigrantes de lengua materna igual o diferente de la
utilizada en el centro, etc.

En cada uno de estos centros se organizaran varios grupos de alumnos, segun las
dimensiones y la situacion del centro, que trabajaran de modo simultaneo.

3. Desarrollo del programa

1.- Descripcion del programa
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Programa destinado a mejorar las perspectivas escolares de los alumnos con
dificultades en los dos ultimos ciclos de Educacién Primaria o en los cursos de Educacion
Secundaria Obligatoria, a través del trabajo o apoyo organizado para la adquisicion de
destrezas basicas, de la mejora en el habito lector y de la incorporacién plena al ritmo de
trabajo ordinario y a las exigencias de las diferentes materias.

2.- Destinatarios

En los centros de Educacion Primaria los destinatarios seran alumnos de los dos ultimos
ciclos seleccionados por el equipo de profesores del centro y especialmente el tutor, que
presenten dificultades y problemas en el aprendizaje, en particular cuando éstos tengan
que ver con:

- el retraso en el proceso de maduracion personal,

- retraso o deficiencias en el proceso de aprendizaje de las areas instrumentales
basicas

- una pobre integracion en el grupo y en el centro,

- ausencia de habitos de trabajo, escasez de motivacion por el estudio, etc.,

En los centros de Educacion Secundaria los destinatarios seran alumnos de la educacion
secundaria obligatoria seleccionados por el equipo de profesores del centro y
especialmente el tutor, que presenten dificultades y problemas en el aprendizaje, en
particular cuando éstos tengan que ver con:

- deficiencias en el proceso de aprendizaje de las areas instrumentales basicas,
- ausencia de habitos de trabajo, escasez de motivacion por el estudio, etc.,

- el retraso en el proceso de maduracion personal,

- una pobre integracion en el grupo y en el centro,

Se entiende que, en general, los alumnos destinatarios no pueden recibir el
acompanamiento y apoyo suficientes en el seno familiar, aunque es posible alcanzar un
compromiso familiar explicito para la participacion en el programa.

3.- Objetivos

Potenciar el aprendizaje y el rendimiento escolar de estos alumnos mediante:

- la adquisicion de habitos de organizacion y constancia en el trabajo,

- el aliento al estudio, proponiendo formas de trabajo eficaces,

- la mejora en habilidades y actitudes asociadas a la lectura,

- mejorar su integracion social, en el grupo y en el centro,

- facilitar la integracion en el colegio o instituto,

- favorecer la transicion del colegio al instituto en el caso de los alumnos de 6°
curso de educacion primaria o de 1° curso de educacion secundaria
obligatoria,

- asentar conocimientos y destrezas en las areas instrumentales.

4.- Desarrollo

Los alumnos participantes en el programa acudiran al centro al menos durante cuatro
horas semanales. En este tiempo tendran ocasion de leer de manera guiada y trabajar las
actividades propuestas en clase. Los monitores o profesores llevaran a cabo las
funciones de guia y orientacion proporcionando, en su caso, los materiales adecuados,
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resolviendo dudas y ayudando en el desarrollo de actitudes y habitos de organizacion del
tiempo, planificacion del trabajo, concentraciéon y constancia en su elaboracién y calidad
en la realizacion y expresion de los resultados.

Seria muy deseable que los monitores hubieran llevado, o llevaran a cabo actividades
de ocio y deportivas en el mismo colegio o instituto, de forma que tales actividades
favorecieran la motivacion y la implicacion del alumnado que requiere el apoyo del
monitor acompafante. Del mismo modo, seria aconsejable que durante estas horas la
biblioteca escolar permanezca abierta y a disposicion de los alumnos, tanto si participan
en el programa como si no lo hacen.

La colaboracién con el Ayuntamiento en el que esté ubicado el centro puede facilitar la
puesta en marcha del programa, contribuir a su desarrollo e integrarlo en el conjunto de
acciones de caracter educativo que se dan en el ambito local. De acuerdo con ello, se
procurara la firma de convenios con las corporaciones locales dispuestas a ello y que
puedan contribuir de uno u otro modo al éxito del programa en cada centro.

5.- Modalidades

El programa se desarrollara en dos modalidades diferentes, que se describen a
continuacion. Cuando las circunstancias del centro lo aconsejen, podra implantarse de
manera que incorpore conjuntamente las figuras de apoyo que se describen para cada
una de las modalidades.

Modalidad A

Se pretende con esta modalidad aprovechar la experiencia y el conocimiento de los
alumnos mas preparados de etapas posteriores para ayudar al alumnado de Primaria o
de Secundaria con mas dificultades, asistiéndole en sus tareas escolares y, en su caso,
apoyandole en la integracion al centro.

1. ElI acompanamiento lo realizaran monitores acompafdantes, que seran
preferentemente estudiantes (ex alumnos, estudiantes universitarios,...) Seran
seleccionados por su madurez y sentido de la responsabilidad, pero sobre todo
por su capacidad para conectar bien con los chicos de entre 8 y 16 afios, de forma
que éstos los vean como compafieros mayores que Se preocupan por sus
necesidades y no como profesores o personal del colegio. Los monitores
acompanantes deben ser seleccionados por el centro. En los casos en los que no
sea posible contar con este perfil de monitores se seleccionara a otras personas
cuya formacién y madurez haga posible cumplir con las finalidades del programa.

2. Cada monitor acompanante trabajara con un grupo de entre cinco y diez alumnos
en un espacio adecuado dentro del mismo centro. El alumnado recibira dos o
cuatro sesiones de acompanamiento por semana, de acuerdo con la organizacion
que se decida en el centro.

3. El centro educativo nombrara un profesor coordinador del programa, con las
siguientes funciones:
- Responsabilizarse directamente del funcionamiento del programa, sin
perjuicio de que el equipo directivo sea el responsable principal.
- Marcar las pautas y asegurar la coherencia en el trabajo de los monitores
acompanfantes.
- Actuar de enlace entre los tutores y los monitores.
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- Asegurar la integracion del programa en el funcionamiento ordinario del
centro.

4. Los monitores acompafantes deberan disponer de material didactico apropiado a
las necesidades de estos alumnos, en especial, el orientado a la adquisicién de
técnicas de estudio.

5. En los centros de educacion primaria la funcidon de los monitores acompanantes
no es en modo alguno la de sustituir a los profesores y tutores, ni la de duplicar
las ensefianzas o funciones de los mismos, sino la de completar el trabajo de
aquellos ayudando individualmente al alumnado a resolver las dificultades de
distinto tipo que pueda tener en el colegio. Asi, con su consejos de veterano,
puede ayudarle a:

- planificar y ordenar su trabajo escolar,

- adquirir habitos y técnicas de estudio eficaz,

- ponerse al dia en la marcha de las clases,

- mejorar los aprendizajes basicos,

- ayudarle a resolver adecuadamente conflictos que pueda tener
con otros alumnos o con sus profesores.

En los centros de educaciéon secundaria la funcién de los mentores o monitores
acompanantes es la de completar el trabajo de los profesores y tutores apoyando
individualmente al alumnado a resolver las dificultades de distinto tipo que pueda
tener en el instituto. En particular, puede ayudarle a:

- animar y estimular el habito lector,

- planificar y ordenar el trabajo escolar,

- adquirir habitos y técnicas de estudio eficaces,

- ponerse al dia en la marcha de las clases,

- mejorar los aprendizajes basicos,

- enfrentarse de manera constructiva a la resolucion de los

conflictos con otros alumnos o con profesores

Modalidad B

El acompanamiento y apoyo lo llevan a cabo varios profesores del propio centro que,
ademas de las funciones anteriores, contribuyen a reforzar a los alumnos los
aprendizajes no alcanzados en clase y a revisar contenidos no suficientemente
aprendidos.

Uno de los profesores participantes actuara también como coordinador, con las
mismas funciones que en la modalidad A.

6.- Compromisos del centro

La eficacia del programa depende, en buena medida, de su integracion en el
funcionamiento del centro. Debe pasar a formar parte de los recursos con los que cuenta
el centro para hacer frente a los problemas de aprendizaje de una parte de los alumnos.
Es necesario, por tanto, la participacion voluntaria y el compromiso del Claustro, que ha
de facilitar su funcionamiento y colaborar en su organizaciéon y en su valoracion. El
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Equipo directivo, directamente y a través del profesor coordinador, se debe
responsabilizar de su funcionamiento. Entre otras exigencias, esto lleva consigo:

a) Contribuir a la organizacién y a la integracion del programa en el
funcionamiento del centro.

b) Llevar a cabo la seleccion de los alumnos participantes, de acuerdo con los
criterios expuestos y negociar con las familias dicha participacion.

c) Seleccionar a los monitores o proponer los profesores que se haran cargo de
las actividades del programa.

d) Colaborar en la valoracion de los resultados.

La participacion del colegio o instituto en el programa no debe suponer el incremento
significativo de los procedimientos administrativos ni un aumento del gasto que deba
financiarse con sus actuales fondos para gastos de funcionamiento.

7.- Compromiso de la familia

El buen funcionamiento del programa y su eficacia a medio plazo requiere el acuerdo
activo de las familias de los alumnos participantes. Se pretende mejorar también la
relacion de la familia con el centro y su implicacion en las actividades escolares de los
alumnos. El compromiso de la familia debe:

a) Apoyar la asistencia de los alumnos a las actividades del programa.
b) Hacer mas visible, ante el alumno, el interés por su evolucién escolar.

c) Mejorar, en cantidad y en calidad, la relacién con el centro, adquiriendo el
compromiso de asistir a las reuniones y citas individuales que se convoquen.

8.- Evolucién del programa

Cuando se inicia un programa en un centro, es deseable una duracion de varios
cursos, de modo que su alcance se vaya extendiendo a un numero progresivamente
mayor de centros.

Si algun centro inicia el programa en el segundo o tercer trimestre de un curso, para
garantizar la eficacia del mismo debera prolongar la participacion en el programa durante
varios cursos. Es conveniente que tanto los centros como las administraciones adquieran
el compromiso de mantener el programa durante al menos dos cursos.

4. Compromisos de la Administraciéon educativa con el centro

La Administracion educativa adquiere los siguientes compromisos frente a los centros
participantes:

a) Aportar los recursos econdémicos necesarios para la aplicacion del programa.

b) Proporcionar la formacion necesaria a los monitores acompanantes, profesores y
coordinadores de los centros.

c) Proporcionar los materiales adecuados para la puesta en marcha del programa.

d) Mantener una estructura de apoyo a los centros que facilite la resolucion de los
problemas de organizacion o de otra indole relacionados con el programa.

e) Facilitar los instrumentos para la valoracion de los resultados del programa.

5. Proceso de valoracion
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Se realizara la valoracion del programa a partir de los resultados escolares de los
alumnos y de encuestas breves a los tutores y equipos de profesores sobre el progreso
del alumno en su autoestima, integracion social, etc., al monitor y al alumno sobre la
mejora de este ultimo en satisfaccion personal, confianza en si mismo, relacién con los
compaferos, con los profesores, etc. Asimismo, se recabara la opinion de las familias
sobre su satisfaccion con el programa y su percepcion sobre la evolucion escolar de los
alumnos.

Los indicadores de evaluacion haran referencia a los objetivos y actuaciones
sefialados.

- Respecto a los alumnos servirdn para medir la mejora en la situacion
académica y en el aprendizaje de los alumnos participantes: numero de
materias superadas, numero de alumnos que pasan al curso siguiente, mejora
en la actitud, indice de asistencia a clase y a las sesiones de acompafiamiento,
porcentaje de clases a las que acude con el trabajo realizado, etc. Asimismo
servira para medir el grado de autoestima y confianza en si mismo de estos
alumnos y su relacion con los profesores y companeros.

- Respecto a los mentores o monitores de acompaiamiento y a la
coordinacion del programa servira para medir el grado de satisfaccion de los
alumnos con su monitor y con las actividades que les propone, relacion de los
monitores con el tutor y los equipos de profesores y la integracion del programa
en las actividades cotidianas del centro.

PROGRAMA DE APOYO Y REFUERZO

1. Justificacion

La calidad del sistema educativo se refleja en gran medida en los resultados que
obtienen los alumnos en las etapas obligatorias y en la eficacia de las acciones dirigidas
a compensar las diferencias de partida, logrando que los alumnos que se mueven en
peores condiciones ambientales lleguen a conseguir resultados satisfactorios. Los logros
de los alumnos en el sistema educativo espafiol no son globalmente satisfactorios en la
medida en que las tasas de titulacion estan alejadas de las deseables y el nivel de
abandono del sistema es alto. Pero analizadas las cifras en zonas o en centros concretos
los resultados son aun menos satisfactorios. Por ello, en el contexto de las medidas que
deben adoptar todas las Administraciones educativas para disminuir el fracaso escolar,
es necesario centrar la atencién sobre aquellas situaciones que contribuyen a aumentar
sus cifras y que, en la medida en que se concentran en determinados colectivos sociales
0 zonas geograficas, hacen mas injusto el sistema.

Independientemente de las medidas que se adopten con caracter general para la
mejora de los resultados académicos en la educacion secundaria, conviene que las
Administraciones educativas atiendan de manera prioritaria aquellas situaciones en las
que los problemas son mayores y donde las medidas generales no son suficientemente
eficaces.

Algunos centros de secundaria, por su ubicacion y por la estructura de la distribucion
escolar de la zona, reciben entre sus alumnos a una proporcion significativa de ninos y
jovenes pertenecientes a entornos culturales y sociales que llevan consigo una clara
desventaja desde el punto de vista educativo. Se mezclan en la poblacion de origen de
los alumnos un conjunto amplio de factores, tales como el bajo nivel de formacion en las
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familias, el desconocimiento del sistema educativo o la falta de expectativas econémicas
y laborales. Y con frecuencia, se afiaden a ellos otras circunstancias que también
generan dificultades para los centros, como el desconocimiento de la lengua de
aprendizaje, la escasa integracion social o la escolarizacion previa corta o de baja
calidad.

Estos problemas se dan a veces porque el colectivo de alumnos incorpora a grupos
claramente delimitados y con carencias mas o menos homogéneas (inmigrantes
provenientes de determinados paises, gitanos, etc.), pero con frecuencia la
heterogeneidad del alumnado hace que los problemas no sélo sean importantes, sino
también diferentes de unos colectivos a otros dentro del mismo centro.

En todo caso, en estos centros en los que las perspectivas educativas de una
proporcion importante de los alumnos son muy bajas, la situacion entra a menudo en una
espiral de deterioro en la que tiene mucho que ver el bajo nivel de expectativas de toda la
comunidad escolar. Se da entonces la sensacion generalizada, entre los profesores y
equipos directivos, de que no es posible modificar esas expectativas con los medios con
los que se cuenta, de que no se puede esperar de las familias el apoyo minimo
imprescindible. Se cree percibir, ademas, un escaso apoyo por parte de la Administracion
que genera una sensacion de desamparo. Se entra a veces en un funcionamiento “de
supervivencia” que no hace facil enfrentarse a la situacion para tratar de mejorarla.

Para romper con esta forma de funcionar es necesario proporcionar a los centros
algun apoyo que permita romper con la situacion y que haga posible un replanteamiento
de las estrategias que utilizan para atender a determinados alumnos, que aumente las
expectativas de éxito escolar, que refuerce los instrumentos con que cuentan para
atender la diversidad y para enfrentarse a los problemas de aprendizaje y, en definitiva,
que inicie el proceso de mejora de los resultados académicos de los alumnos. La mejora
en todos estos aspectos tendra, a su vez, el efecto de mejorar el clima general del centro
y cambiar también las expectativas de los alumnos que, aun no teniendo problemas de
retraso escolar, pueden verse arrastrados a unos resultados peores de los que son
capaces de obtener.

Se trata, con este Programa, de afrontar la situacion de los centros que reciben un
alumnado con el que los recursos ordinarios se muestran insuficientes y para los que la
organizacion y funcionamiento habituales son ineficaces, aun cuando los profesionales
que trabajan en ellos lo hacen con dedicacién y profesionalidad. Es necesario, en estos
casos, establecer mecanismos de compensacidn que permitan a estos centros, que
tienen mas necesidades, contar con mas recursos y establecer nuevos procedimientos de
organizacion y funcionamiento que hagan posible enfrentarse a ellas.

Pero las caracteristicas de los centros que reciben muchos alumnos en situacion de
desventaja educativa no es en modo alguno homogénea. En primer lugar porque son
muchos los factores que contribuyen a generar esa desventaja, asociada a veces a
variables generales, de tipo ambiental, social, econémico, cultural o linguistico, y otras a
la acumulacién de alumnos que presentan caracteristicas personales o familiares que
contribuyen a producir esa desventaja. Para enfrentarse a esta multiplicidad de factores
es necesario poner en marcha un Programa que permita también una variedad de
soluciones, facilitando asi la adecuacion de las medidas propuestas a las necesidades de
cada centro.

La finalidad de este Programa es la mejora de los resultados de cada uno de los
centros a los que se aplica a través de un conjunto de actuaciones que contribuyan
conjuntamente a la mejora en la cantidad y calidad de los aprendizajes, en la relacion de
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los alumnos con el centro, en la participacion de las familias y en las posibilidades
educativas del entorno del centro. Para alcanzar este objetivo se persigue un cambio
global en el modo de funcionar del centro junto con el apoyo especifico a algunos
colectivos de alumnos. Las acciones que se recogen requieren una aportacion
suplementaria de recursos, a la vez que propician una serie de cambios internos que
pueden favorecer nuevas estrategias para afrontar una situacion educativa dificil.

Se pretende intervenir en los tres ambitos que, segun todos los estudios, inciden de
manera importante en la capacidad de los centros para mejorar los resultados de todos
sus alumnos y, en particular, de los alumnos en clara desventaja escolar. Estos tres
ambitos son:

- El propio centro, a través de cambios en su organizacion y funcionamiento asi
como en los procedimientos y recursos con los que cuenta para organizar la
respuesta educativa de todos sus alumnos.

- Las familias, fundamentalmente en lo que atafie a su relacidon con el centro y el
apoyo que se presta desde ellas a los alumnos.

- El entorno del centro, incrementando la oferta de caracter educativo no
escolar.

Los problemas que se pretende abordar se originan en buena medida en la educacion
primaria, y debe actuarse en ella para prevenirlos. Sin embargo se manifiestan con mas
fuerza en los centros de secundaria y especialmente en la Educacion Secundaria
Obligatoria, etapa en la que se centran las actuaciones de este Programa. No obstante,
su solucién pasa a menudo por actuaciones conjuntas con los centros de primaria que
acogen a los nifios que después se incorporaran a secundaria.

Es éste un proyecto que se plantea con el animo de extenderse a un numero
creciente de centros, en la medida en que se vea que es eficaz, y con las modificaciones
que se consideren oportunas a la vista de los resultados de las valoraciones que se
vayan haciendo a lo largo y al final de su desarrollo. Es esencial, por tanto, realizar esa
valoracion de la manera mas ajustada posible, de forma que todas las Administraciones
participantes puedan tomar las decisiones adecuadas sobre el modo de continuar el
proyecto en el futuro.

2. A quién se dirige el programa

Las actuaciones de apoyo se dirigen a centros publicos de educacién secundaria que
reciben muchos alumnos en situacion de desventaja educativa. La participacion de cada
centro va asociada al compromiso de colaboracion de la Consejeria de Educacién de su
Comunidad Auténoma. La administracion educativa y los centros adquieren un
compromiso mutuo de permanencia en el Programa durante tres o cuatro afios.

Conviene una distribucion de los centros que recoja institutos con diferente
composiciéon del alumnado, de modo tal que permita valorar en qué casos funciona cada
uno de las lineas de actuacién puestas en marcha.

El procedimiento de seleccion de los centros mas deseable es la convocatoria
publica, de acuerdo con las bases que se determinen. Los institutos podrian participar en
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esta convocatoria mediante la presentacion de un proyecto en el que la informacién mas
relevante deberia ser:

- Descripcion de la situacién y los resultados educativos del centro.

- Descripcion de las caracteristicas socioculturales del alumnado.

- Indicacién de las medidas puestas en marcha para tratar de mejorar los resultados
y descripcion de las dificultades encontradas.

- Grado de compromiso de los miembros del Claustro para la participacion en el
Programa.

- Primera propuesta de las lineas de actuacion concretas que se incorporarian al
centro.

- Compromiso de apoyo, si lo hay, del Ayuntamiento o de organizaciones locales en
el funcionamiento de algunos de las lineas de actuacion.

- Participacion, en su caso, de los colegios de Educaciéon Primaria que aportan
alumnos al Instituto.

La seleccion se realizaria atendiendo a criterios relacionados con los objetivos del
Programa. No obstante, aun siendo deseable el concurso publico, puede ser aconsejable
que las propuestas de centros participantes partan de las propias Consejerias de
Educacién de las Comunidades Autonomas

Una vez seleccionado el centro, por el procedimiento que finalmente se determine, se
procedera a concretar con la Comunidad Auténoma y con el propio centro los detalles de
la participacion y los recursos necesarios.

3. Caracteristicas de la participacion de los centros en el programa

El Instituto participara de forma voluntaria, adquiriendo el compromiso de mejorar los
resultados de sus alumnos y recibiendo una serie de recursos afiadidos a los que tiene
asignados por parte de la Administracion de la que depende. La participacion de un
centro en el Programa exige la intervencién en los tres ambitos indicados antes:
funcionamiento y atencion directa al alumnado, relacidon con las familias y mejora del
entorno educativo. El centro actuara por una parte con un replanteamiento de sus formas
de organizacién y funcionamiento y, por otra, a través de un conjunto de lineas de
actuacion especificas.

4. Cambios en la organizacion y funcionamiento del centro

El Instituto debera comprometerse a introducir cambios en su organizacién que
incluyan, al menos,

- La modificacion de las estrategias de atencioén a la diversidad.
- El establecimiento de nuevos procedimientos de coordinacion horizontal.
- La utilizacién de nuevos protocolos de relacion con las familias.

En la medida en que estos cambios dependen de la situacion de partida, de la
normativa autonémica y de las caracteristicas de la plantilla, sera el propio centro el que
proponga estas modificaciones. No obstante, las administraciones pondran a disposicion
de los centros algunos modelos para que puedan realizar estos cambios organizativos.
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Para la puesta en practica de los cambios asociados a la atencién a la diversidad, el
centro contara con horas de profesor destinadas a reforzar la atencién en las materias
instrumentales, incrementando los desdobles y aumentando las actividades de refuerzo.

En cada centro la responsabilidad de la ejecucion del Programa es del equipo
directivo. No obstante, para evitar una sobrecarga de sus miembros, se contara con un
profesor responsable del programa que colabore en la organizacion, el seguimiento y la
evaluacion del Programa.

5. Posibles lineas de actuacion

Para facilitar que el centro pueda actuar en los tres ambitos se plantean una
serie de lineas de actuacion destinadas a cada uno de ellos. De entre ellas, debera
seleccionar al menos dos/tres de las de atencion directa a los alumnos, y al menos, una
relacionada con las familias y otra relacionada con el entorno. De entre las multiples
lineas de actuacion que se pueden desarrollar en los tres ambitos se presentan a
continuacion las siguientes:

Atencion directa a los alumnos:

-Transicion Primaria-Secundaria

- Desarrollo de capacidades -
Refuerzo educativo

- Biblioteca escolar

- Convivencia escolar

Intervencion con las familias:
- Colaboracion con las familias
- Mediadores socioeducativos

Intervencion en el entorno:
- Acompanamiento escolar
- Talleres de actividades extraescolares
- Absentismo escolar

Las acciones de la mayor parte de las lineas de actuacion van dirigidas
principalmente a los alumnos de Educacién Secundaria Obligatoria, aunque su incidencia
debe ser mayor en los de los tres primeros cursos. La participacion de los alumnos
debera ir acompafiada de la adquisicion de un compromiso por parte de los propios
alumnos y de sus familias que garantice la permanencia en el programa, la asistencia a
las actividades previstas, el seguimiento por parte de las familias y una mayor relacion de
la familia con el centro.

6. Intervencidon de otras instituciones

Algunas de las lineas de actuaciéon que se prevén pueden requerir la intervencion de
las corporaciones locales que, mediante convenio o por otro procedimiento, pongan a
disposicion del centro instalaciones o recursos humanos y materiales, faciliten la
contratacion y, en general, contribuyan al enriquecimiento educativo y cultural de la zona.
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Asimismo, en algunos casos puede ser conveniente la intervencion de otras
instituciones asociadas a determinados servicios o colectivos (asistenciales, sanitarios,...)
0 que pueden facilitar su puesta en marcha.

7. Aportacion de recursos

El centro que participe en el programa recibira unos recursos suplementarios que se
pueden desglosar del modo siguiente:

A. Con caracter general

- Al menos un horario completo de profesor para la puesta en practica de
medidas de refuerzo educativo y, en su caso, de mejora de la atencion de los
tutores (para un centro de tamafo medio).

- Incremento de los gastos de funcionamiento.

B. Recursos necesarios para la puesta en marcha de las lineas de actuacion
correspondientes. En funcién de las lineas de actuacion en las que participe el centro
la aportacidon se destinara al pago de los monitores, o a cualquier otra necesidad
derivada de su puesta en marcha.

C. En los casos en los que se estime conveniente se destinara la cantidad
necesaria para la mejora del aspecto y condiciones del centro.

En el caso de que participe el Ayuntamiento u otras instituciones parte del gasto
podra transferirse a dichas entidades.

8. Compromisos de la Administraciéon educativa con el centro

La Administraciéon educativa adquiere los siguientes compromisos frente a los centros
participantes:

- Aportar los recursos econdmicos necesarios para la aplicacion del programa.

- Proporcionar la formacion necesaria a los profesores, profesionales implicados
asi como a los coordinadores de los centros.

- Proporcionar los materiales adecuados para la puesta en marcha del
programa.

- Mantener una estructura de apoyo a los centros que facilite la resolucion de
los problemas de organizacion o de otra indole relacionados con el programa.

- Facilitar los instrumentos para la valoracién de los resultados del programa.

9. Valoracion de los resultados

La participacion de un centro en el Programa va dirigida a conseguir que sus alumnos
obtengan mejores resultados. De acuerdo con ello, los indicadores principales para la
evaluacion del Programa en cada centro seran:

- Proporcién de alumnos que obtienen resultados globalmente satisfactorios.
- Resultados en las areas instrumentales.
- Tasas de abandono escolar en la Educacion Secundaria Obligatoria.
Junto a estos indicadores principales, la evaluacion tomara en cuenta otros tales
como:
- Satisfaccion de profesores, alumnos y familias.
- Nivel de conflictividad en el centro.
- Grado de implicacion de las familias (nimero de contactos anuales con ellas,...).

Los valores de estos indicadores seran obtenidos a partir de la informacion de la
evaluacion académica de los alumnos y de encuestas breves a profesores, padres y
alumnos.
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ANEXO Il
PROGRAMA: REDUCCION DEL ABANDONO TEMPRANO DE LA EDUCACION Y LA
FORMACION
CCAA: COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

a) Medidas de analisis, sensibilizacion y difusion.

Actuacion 1.
Medidas de informacién, sensibilizacion y difusion de las actuaciones vy
medidas tomadas por el Departamento para paliar el abandono escolar

temprano

Objetivos:

- Informacién a profesionales de la educacion, equipos directivos, orientadores y
comunidad educativa, en general, de las vias de que disponen los jovenes
escolarizados y no escolarizados para alcanzar las diferentes titulaciones que
permiten disminuir el abandono escolar temprano.

- Disenar y divulgar soportes impresos y digitales que contengan la oferta de las todas
las ensefianzas que se ofertan en la Comunidad Autébnoma de Aragon.

- Establecer mecanismos y soportes complementarios a los servicios de orientacion y
asesoramiento educativo y profesional.

Descripcion detallada:

- Recopilacion, edicion impresa y digital y divulgacion de la oferta de la ensefianza
existente en la red de centros y servicios educativos de la Comunidad Autébnoma de
Aragon, con informacion relevante sobre Oferta educativa y Descripcion de estudios,
asi como de los servicios disponibles en materia de Orientacion educativa y
profesional.

- Jornadas informativas a equipos directivos, orientadores y comunidad educativa
sobre ofertas del sistema educativo para conseguir la titulacion de jovenes
escolarizados y no escolarizados,

- Informacion a través de la pagina web de los Departamento de Educacion,
Universidad, Cultura y Deporte, Departamento de Economia y Empleo (INAEM) y del
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia (Instituto de la Juventud) de
todas las via de que disponen los jovenes escolarizados y no escolarizados para
alcanzar las titulaciones referidas. Del mismo modo, se incluirian todas las
actuaciones y medidas establecidas por las diferentes administraciones para paliar el
abandono escolar temprano.

Poblacion a la que se dirige:

- Servicios de orientacion y asesoria escolar y profesional.

- Alumnos de educacion secundaria y formacion profesional.

- Jbvenes escolarizados con riesgo de abandono y no escolarizados que demandan
una mayor formacion y titulacion desde su puesto de trabajo o desde situaciones de
desempleo.
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Impacto esperado:
Aumento de las tasas de escolarizacion y de titulacion y disminucion del abandono
escolar temprano.

Forma de ejecucion
Gestion directa por parte del Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y
Deporte.

Distribucién territorial:
Huesca, Teruel y Zaragoza.

Entidad ejecutora
Direccion General de Politica Educativa y Educacion Permanente:
Unidad de Orientacion.
Unidad de Planificacion Educativa.

Periodo de ejecucion:
Curso 2011-12.

Coste estimado:
54.283 euros

Actuacion 2.
Jornadas de orientacién profesional.

Objetivos:

- Presentaciéon de los itinerarios educativos existentes para las ensefianzas
profesionales y universitarias.

- Andlisis de los ambitos profesionales asociados a la realizacidon de estudios
profesionales o universitarios.

- Valoracién de los conocimientos, capacidades, habilidades y destrezas asociados a
las cualificaciones profesionales presentes en los distintos entornos de los sectores
econdémico-productivos.

Descripcion detallada:
Organizacion de coloquios y mesas redondas compuestas por profesionales
cualificados de los principales entornos productivos para asesorar al alumnado de los
Ultimos cursos de la ESO ante la decision de eleccion de itinerarios, modalidades o
estudios, complementando los planes de orientacién académica y profesional de los
centros docentes.

Poblacion a la que se dirige:
Alumnado de 3° y 4° de la ESO de los centros docentes que imparten estas etapas
educativas.

Impacto esperado:

Participacion voluntaria del alumnado de ESO en las mesas y coloquios que se
organicen.

Forma de ejecucion:
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Gestion directa por parte del Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y
Deporte.

Distribucioén territorial:
Se organizaran en torno a 20 mesas redondas distribuidas entre las Capitales y en las
Comarcas de Aragon.

Entidad ejecutora:
Direccion General de Politica Educativa y Educacion Permanente.
Unidad de Orientacion.

Periodo de ejecucion:
Curso 2011-12.

Coste estimado:
50.000 euros.

b) Medidas preventivas dirigidas a reducir el numero de alumnos y alumnas con riesqo
de exclusion en un contexto inclusivo en la ESO.

Actuacion 3:
Programas dirigidos a alumnos de los dos primeros cursos de la Educacién
secundaria obligatoria con desfase curricular

Objetivos:
Medida preventiva dirigida a reducir el numero de alumnos con riesgo de abandono
del sistema y su reincorporacion al sistema normalizado.

Descripcion detallada:

- Estos programas tendran como finalidad que los alumnos que tienen fuerte retraso
escolar o dificultades generalizadas de aprendizaje, mediante una metodologia
apropiada y una disposicion de los contenidos adaptada a sus caracteristicas vy
necesidades, desarrollen las competencias basicas necesarias para proseguir con
garantia de éxito, en régimen ordinario, el resto de las ensefianzas de la etapa y
obtengan la titulacion correspondiente.

- Uno de los principios en que se basa la estructura de estos programas es la
agrupacion de materias en ambitos y, como consecuencia, que el numero de
profesores que intervienen sea lo mas reducido posible.

- Las caracteristicas de este programa implican una programacién de los contenidos
qgue se vayan a desarrollar tomando como referencia las competencias basicas, las
ensefianzas minimas de cada una de las materias en los cursos correspondientes y
la relacién entre ellas.

Poblacion a la que se dirige:
Alumnado de 1°y 2° de ESO, con desfase curricular.

Impacto esperado:

- Incremento sustancial en la promocion y disminucion del abandono escolar.
- 70 centros educativos (140 grupos, hasta 2.100 alumnos/as)

Forma de ejecucion:
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Gestion directa por parte del Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y
Deporte en centros docentes.

Distribucioén territorial:
Centros docentes de Huesca, Teruel y Zaragoza.

Entidad ejecutora
Direcciones Generales de Ordenacion Académica y de Politica Educativa y Educacion
Permanente.
Servicio de Centros docentes.
Unidad de Orientacion.

Periodo de ejecucion:
Curso 2011-12

Coste estimado:
170.000 euros

Actuacion 4:
Programas para alumnos de los cursos 3° y 4° de la Educacion secundaria

obligatoria

Objetivos:
Medida preventiva dirigida a reducir el nuUmero de alumnos con riesgo de abandono
del sistema e incremento de la titulacion en la Educacion Secundaria Obligatoria.

Descripcion detallada:

Estos programas tendran como finalidad que los alumnos que tienen retraso escolar
o materias pendientes en 3° 6 4° de la ESO dispongan de un mayor apoyo escolar
mediante:

o Tutorias especializadas para alumnos especificos.

o Talleres de materias instrumentales: lengua castellana y matematicas.

o Apoyo mediante desdobles y otras formas de agrupamiento para los alumnos

con retraso curricular en determinadas materias del curriculo en ambos cursos

Poblacién a la que se dirige:
Alumnado de 3° y 4° de ESO.

Impacto esperado:
- Incremento sustancial en las titulaciones y disminucién del abandono escolar.
- Se desarrollara en 124 centros docentes (248 grupos para 3.720 alumnos/as)

Forma de ejecucion:
Gestion directa por parte del Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y
Deporte en centros docentes.

Distribucidn territorial:
Centros docentes de Huesca, Teruel y Zaragoza.

Entidad ejecutora
Direcciones Generales de Ordenacion Académica y de Politica Educativa y Educacion
Permanente.
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Servicio de Centros docentes.
Unidad de Orientacion.

Periodo de ejecucion:
Curso 2011-12.

Coste estimado:
230.000 euros

Actuacion 5:
Unidades de Intervencion Educativa Especifica y Aulas externas

Objetivos:
Medidas preventivas dirigidas a reducir el nimero de alumnos con riesgo de
absentismo escolar o de abandono del sistema educativo en la Educacién secundaria
obligatoria.

Descripcion detallada:
Unidades de Intervencion Educativa Especifica en centros de secundaria y Aulas
externas en Talleres sociolaborales dirigidos al alumnado de Educacién Secundaria
Obligatoria con alto riesgo de absentismo o abandono escolar y con fuerte retraso
curricular. Tienen un fuerte componente de tutoria y orientacion, refuerzo de materias
instrumentales e iniciacion profesional
En la actualidad existen 20 UIEE
12 Talleres sociolaborales en la Comunidad auténoma.

Poblacién a la que se dirige:
Jovenes de 14 y 15 afos hasta completar su escolaridad.

Impacto esperado:

- Mantenimiento de la escolarizacion y disminucion del absentismo escolar.

- 20 Unidades de Intervenciéon Educativa Especifica en centros de Secundaria (20
grupos para 240 alumnos/as).

- 12 Aulas externas en entidades sociales (14 grupos para 168 alumnos/as)

Forma de ejecucion:
Gestion directa por parte del Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y
Deporte y colaboracién con entidades sociales.

Distribucién territorial:
Centros docentes y entidades sociales de Huesca, Teruel y Zaragoza.

Entidad ejecutora
Direcciones Generales de Ordenacion Académica y de Politica Educativa y Educacion
Permanente.
Servicio de Centros docentes.
Unidad de Atencidn a Necesidades Especiales.

Periodo de ejecucion:
Curso 2011-12.
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Coste estimado:
156.500 euros

¢) Medidas para la orientacion y sequimiento dirigidas a recuperar al alumnado que ha
abandonado el sistema educativo.

Actuacion 6:
Plan_de actuacion global por parte de los componentes del Consejo de
Educaciéon Permanente de Aragén.

Objetivos:

- Establecer unas lineas de trabajo comunes entre las instituciones publicas que
componen el Consejo de Educacion Permanente de Aragon para facilitar los puntos
de orientacion para los jovenes y favorecer la informacion de cada Institucion a cada
orientador.

- Crear un grupo de trabajo con técnicos del Consejo de Educacion Permanente
liderado principalmente por Educacion, Juventud, Ayuntamientos e INAEM.

- Elaborar una red de informacién interconectada entre las paginas web de cada
institucion y crear grupos de comunicacion a través de las redes sociales.

- Organizar una sesion de formacion para las personas que se encargan de la
orientacion en las diferentes instituciones de Aragon.

Descripcion detallada:
A través del Consejo de Educaciéon Permanente de Aragdn se reunira a los técnicos
correspondiente para realizar las siguientes acciones:
o Creacion del grupo de trabajo
o Realizar un inventario de las acciones de orientacion para jovenes que se
realizan en Aragon. Adaptar estas acciones a la situacion actual.
o Analizar en cada una de las paginas de las Instituciones el punto de
orientacion y las posibilidades de interconexion con otras paginas.
o Elaborar una herramienta comun que reuna la informacion necesaria para los
joévenes en cuanto a todas las posibilidades.
o Organizar unas sesiones de formacion para el personal de la administracion
encargado de la orientacion.

Poblacion a la que se dirige:
Toda la poblacion Aragonesa

Impacto esperado:
Favorecer la orientacion en los jévenes que han abandonado el sistema educativo
para favorecer su reincorporacion, aumentando por tanto el nimero de estudiantes y
titulados.

Forma de ejecucion (convocatoria publica, convenio con Ayuntamientos, gestion directa
por parte de la Consejeria, etc.):
Gestion por parte del Departamento de Educacion que coordinara a los componentes
del Consejo de Educacion Permanente.

Distribucioén territorial:
Huesca, Teruel, Zaragoza

Entidad ejecutora
Direccion General de Politica Educativa y Educacion Permanente.
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Unidad de Educacion Permanente.

Periodo de ejecucion:
Curso 2011-12.

Coste estimado:
50.000 euros

d) Ofertas educativas para jovenes que han abandonado el sistema educativo, dirigidas
a_la obtenciéon de una formacion y titulacion reglada de educacién secundaria
postobligatoria.

Actuacion 7:
Cursos para facilitar el acceso a las ensefianzas de formacién profesional a

jovenes.

Objetivos:
- Articular medidas de segunda oportunidad para jovenes.
- Posibilitar el acceso a la Formacion profesional

Descripcion detallada:
En los Centros de Educacion de Personas adultas se ofertaran en la modalidad
presencial cursos para acceder a los ciclos de grado medio. En cada centro se
realizara un estudio de las necesidades de la zona y se desarrollan las campafias de
difusion pertinentes.

Poblacién a la que se dirige:
Jovenes de 18 a 24 afos que se encuentran en situacion de abandono temprano de
la educacion y la formacion-

Impacto esperado:
Aumentar los estudiantes vy titulados en Formacion Profesional.

Forma de ejecucién: Gestion directa del Departamento de Educacién, Universidad,
Cultura y Deporte a través de los Centros de Educacion de Personas Adultas de Aragon.

Distribucion territorial:
Huesca, Teruel Y Zaragoza.

Entidad ejecutora
Direccion General de Politica Educativa y Educacion Permanente.
Unidad de Educacion Permanente.

Periodo de ejecucion:
Curso 11-12

Coste estimado:
110.000 euros

Actuacion 8:
Impulso de las enseinanzas a distancia a través de Internet.
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Objetivos:

- Articular medidas de segunda oportunidad para jovenes que necesitan conciliar su
vida laboral o familiar.

- Posibilitar el acceso al Sistema Educativo a personas con dificultades para realizar
estudios presenciales.

- Optimizar los materiales de la plataforma Aularagén.

Descripcion detallada:
- Aumentar el numero de plazas para los cursos de acceso a través de Internet.
- Actualizar y mejorar los materiales en Internet de:

o Cursos acceso a ciclos de grado medio.

o Moddulos: Lengua castellana y Literatura ESPA

Poblacion a la que se dirige:
Jovenes de 18 a 24 anos que se encuentran en situacion de abandono temprano de
la educacion y la formacion-

Impacto esperado:
Aumentar la oferta y calidad de la formacion on-line a través de Aularagon.

Forma de ejecucion:
Gestion directa del Departamento de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte a
través de los Centros de Educacion de Personas Adultas de Aragon

Distribucioén territorial:
Huesca, Teruel y Zaragoza.

Entidad ejecutora:
Direccion General de Politica Educativa y Educacion Permanente.
Unidad de Educacion Permanente.

Periodo de ejecucion:
Curso 11-12

Coste estimado:
90.000 euros.
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