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DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE

DECRETO 233/2010, de 14 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se estable-
ce un nuevo régimen de protecciéon para la conservacioén del Cernicalo Primilla (Falco
Naumanni) y se aprueba el plan de conservacién de su habitat.

La Sentencia de 27 de mayo de 2008 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tri-
bunal Supremo por la que se resuelve el recurso de casacion 2686/2004, interpuesto por el
Gobierno de Aragon confirma la Sentencia de 5 de enero de 2004, de la Seccién 12 de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragdn, recaida en el
recurso promovido por el Ayuntamiento de Sastago contra el Decreto 109/2000, de 29 de
mayo, del Gobierno de Aragoén, por el que se establece un régimen de proteccién para la
conservacion del cernicalo primilla y se aprueba el Plan de Conservacién de su habitat, cuya
nulidad se declara.

Ello acarrea la necesidad de aprobar un nuevo Decreto, supliendo los defectos formales
que han causado la nulidad de la norma, concretamente la omision del dictamen de la Comi-
sion Juridica Asesora y la insuficiencia de la memoria econdmica.

El Estatuto de Autonomia de Aragon atribuye a la Comunidad Auténoma, en su el articulo
75.3 la competencia compartida en materia de proteccion del medio ambiente, que, en todo
caso, incluye la regulacion del sistema de intervencion administrativa de los planes, progra-
mas, proyectos, instalaciones y actividades susceptibles de afectar al medio ambiente, la re-
gulacion de los recursos naturales, flora y fauna y la biodiversidad; y atribuye en el articulo
71.22 la competencia exclusiva para establecer normas adicionales a la legislacion béasica
sobre proteccién del medio ambiente y del paisaje.

Por su parte, el Decreto 181/2005, de 6 de septiembre, del Gobierno de Aragon, por el que
se modifica parcialmente el Decreto 49/1995, de 28 de marzo, de la Diputacion General de
Aragon, por el que se regula el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragon, y la Orden de
4 de marzo de 2004, del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragén, por la
que se incluyen en el Catélogo de Especies Amenazadas de Aragén determinadas especies,
subespecies y poblaciones de flora y fauna y cambian de categoria y se excluyen otras espe-
cies ya incluidas en él, catalogan al cernicalo primilla (Falco naumanni) como especie «sen-
sible a la alteracion de su habitat». Si bien esta categoria ya no se recoge entre las nuevas
categorias de especies amenazadas reguladas en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, su disposicion transitoria primera otorga un régimen
especial a las especies todavia incluidas en categorias suprimidas. Segun lo alli expuesto,
estas especies amenazadas mantendran su antigua clasificacion, con los efectos que esta-
blezca el Decreto 49/1995, de 28 de marzo, en tanto no se produzca la adaptacion del cata-
logo aragonés a la Ley basica.

Por consiguiente, la catalogacion de una especie, subespecie o poblacién en la categoria
de «sensible a la alteracion de su habitat» exige la elaboracion por las Comunidades Auténo-
mas de un Plan de Conservacion de su habitat.

Mediante el presente Decreto se pretende cumplir la exigencia legal indicada, aprobando
el nuevo Plan de Conservacion del habitat del cernicalo primilla que, de acuerdo con lo sefia-
lado en el Decreto 49/1995, de 28 de marzo, es ejecutivo y vincula tanto a los particulares
como a las Administraciones Publicas, que en el ambito de sus competencias deberan ade-
cuar sus actuaciones a las determinaciones contenidas en él.

En el Plan de Conservacion del habitat se realiza un analisis de la situacién actual, en lo
referido a la problematica de conservacion de la especie y de su habitat y a las actividades
realizadas para su proteccion. También, se fijan los objetivos, se determinan las directrices y
actuaciones necesarias para la consecucion de dichos objetivos y se establecen los mecanis-
mos para la necesaria cooperacion entre la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragoén y las Administraciones y organismos involucrados en la conservacion de la especie.

De acuerdo con el Decreto 281/2007, de 6 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el
que se aprueba la estructura organica del Departamento de Medio Ambiente, corresponde a
este Departamento la conservacion de la biodiversidad, en lo referente a la flora y fauna sil-
vestre. Por ello, se le atribuyen en el presente Decreto diversas responsabilidades encamina-
das a la consecucion de los objetivos del Plan de Conservacién del habitat, sin perjuicio de la
necesaria colaboracion de los otros Departamentos.

El Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragon, en aplicacion de sus funciones y
competencias recogidas en los articulos 1y 2 de la Ley 2/1992, de 13 de marzo, de creacion
del Consejo de Proteccion de la Naturaleza, emitié informe favorable, de fecha 2 de octubre
de 2008, sobre el proyecto de Decreto por el que se establece un nuevo régimen de protec-
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cion para la conservacion del cernicalo primilla (Falco naumanni) y se aprueba el Plan de
Conservacion de su habitat.

La presente disposicion ha sido sometida al tramite de audiencia e informacion publica, de
acuerdo con lo sefalado en el articulo 49 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y
del Gobierno de Aragon. Finalizado este tramite, las alegaciones presentadas en tiempo y
forma han sido consideradas o contestadas, incorporandose las modificaciones correspon-
dientes al texto definitivo de este Decreto.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Medio Ambiente, de acuerdo con el dictamen
54/2009, de 31 de marzo, de la Comisién Juridica Asesora y previa deliberacion del Gobierno
de Aragon, en su reunion del dia de 14 de diciembre de 2010,

DISPONGO

Articulo 1. Objeto.

El presente Decreto tiene por objeto establecer un régimen de proteccion para el cernica-
lo primilla (Falco naumanni) en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragoén y aprobar
el Plan de Conservacion de su habitat que figura como anexo de este Decreto.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

1.—EI presente Decreto sera de aplicacion a todo el territorio definido como ambito de
aplicacion del Plan de Conservacion del habitat, establecido en el apartado IV del anexo, cuya
expresion cartogréafica aparece como anexo informativo IX.1 y que incluye a los términos mu-
nicipales enumerados en el anexo informativo 1X.2.

2.—A efectos de lo establecido en la Ley 7/2006, de 22 de junio, de Proteccion Ambiental
de Aragon, el ambito de aplicacién del presente Plan se declara zona ambientalmente sensi-
ble.

3.—A los efectos de la aplicacién del presente Decreto, se definen como areas criticas
para el cernicalo primilla en Aragén aquellos territorios incluidos dentro del ambito de aplica-
cion del Plan de Conservacion de su habitat que se consideran vitales para la supervivencia
y conservacion de la especie, y en particular los territorios de nidificacion, los dormideros
postnupciales y sus zonas de influencia, establecidas en cualquier caso conforme a los crite-
rios que se fijan en el anexo del presente Decreto.

4.—Con caracter general, y con la salvedad establecida en la disposicién adicional unica,
se excluyen del ambito de aplicacién del presente Decreto los terrenos que tengan la consi-
deracion de urbanos o urbanizables delimitados.

Articulo 3. Evaluacién de impacto ambiental

1.—En aquellos proyectos sujetos a tramite de evaluacion de impacto ambiental que afec-
ten al ambito de aplicacion del presente Decreto, debera hacerse mencion expresa en el es-
tudio de impacto ambiental de la incidencia de las actividades y proyectos sobre los habitat y
areas criticas para el cernicalo primilla, para lo cual se podra recabar informacién de la Direc-
cion General competente en materia de de desarrollo sostenible y biodiversidad del Departa-
mento competente en materia de medio ambiente.

2.—Dicha incidencia debera contemplarse en la declaracién de impacto ambiental.

Articulo 4. Proyectos sometidos a evaluacion de zonas ambientalmente sensibles

1.—Deberan someterse al procedimiento de evaluacion ambiental previsto en el articulo
36 de la Ley 7/2006, de 22 de junio, los proyectos, publicos o privados, consistentes en la
realizacion de obras, instalaciones o cualquier otra actividad, ya sea individualmente o en
combinacion con otros proyectos, que no estén sujetos a evaluacion de impacto ambiental ni
al de calificacion ambiental, y que afecten o puedan afectar a las areas criticas definidas con-
forme los criterios del anexo del presente Decreto.

2.—Corresponde al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental la competencia para la ins-
truccién, tramitacion y resolucion del procedimiento de evaluacidon ambiental de proyectos
que tengan incidencia en zonas ambientalmente sensibles, para lo cual emitira informe o au-
torizacion, de conformidad con el procedimiento legalmente establecido, valorando en cada
caso la afeccidon de los proyectos a las zonas que integren el area critica en funciéon de la
importancia relativa de éstas para la conservacion de la especie.

3.—Corresponde a la Direccion General competente en materia de desarrollo sostenible y
biodiversidad la evaluacion de las repercusiones sobre los objetivos del Plan de los proyectos
desarrollados por el Departamento competente en materia de medio ambiente o por organis-
mos publicos dependientes de él, en el ejercicio de sus competencias, cuando tengan inci-
dencia en zonas ambientalmente sensibles y relacion directa con la gestiéon o conservacion
de dichas zonas o sean necesarios para su conservacion.

4.—La evaluacion ambiental de los proyectos a que se refiere el presente articulo, a efec-
tos de comprobar la adecuacion del proyecto, actividad o instalacidn pretendida a los fines de
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proteccion de la zona en que se pretenda ubicar, se llevara a cabo a través del procedimiento
previsto en el articulo 38 de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de Proteccion Ambiental de Aragén.

5.—Sin perjuicio de las competencias atribuidas al érgano sustantivo, corresponde a la
Direccidon General competente en materia de desarrollo sostenible y biodiversidad el segui-
miento y vigilancia del cumplimiento de las condiciones ambientales establecidas en el infor-
me o autorizacién ambiental.

Articulo 5. Ejecucion del Plan de Conservacion del Habitat

1.—Corresponde al Departamento competente en materia de medio ambiente, a través de
la Direccion General competente en materia de desarrollo sostenible y biodiversidad, asegu-
rar la ejecucion del Plan de Conservacion del habitat, sin perjuicio de las competencias atri-
buidas al Instituto Aragonés de Gestién Ambiental.

2.—Con la finalidad de impulsar y coordinar las actividades previstas en el Plan de Con-
servacion del habitat, el Consejero competente en materia de medio ambiente designara, a
propuesta de la Direccion General competente en materia de desarrollo sostenible y biodiver-
sidad, un técnico funcionario de la citada Direccion General como coordinador del Plan.

3.—Para apoyar la labor del coordinador del Plan y asistir a éste en todos aquellos aspec-
tos concretos relacionados con su desarrollo y aplicacion del mismo, podran constituirse gru-
pos de trabajo especificos, correspondiendo al Consejero competente en materia de medio
ambiente, y a propuesta de la Direccion General competente en materia de desarrollo soste-
nible y biodiversidad, la regulacion, mediante Orden, de la composicion, funcionamiento y
cometido de estos grupos.

4.—El Plan de Conservacion del habitat se desarrollara mediante programas de actuacion
que, por un periodo de vigencia no superior a cuatro afos, concretaran en el tiempo y espacio
las actuaciones que se deriven de su cumplimiento. Corresponde a la Direccion General com-
petente en materia de desarrollo sostenible y biodiversidad la aprobacion de dichos progra-
mas de actuacion, previa consulta, en su caso, al resto de los Departamentos del Gobierno
de Aragon implicados que pudieran resultar afectados por el mismo.

Articulo 6. Medidas generales de proteccion

1.—Con caracter general, cualquier actividad que se realice en las areas criticas debera
tener en cuenta en su planificacion y ejecucion los efectos que sobre la especie o su habitat
pudiera ocasionar, por lo que habran de adoptarse las oportunas medidas o precauciones
para paliarlos, evitarlos, eliminarlos o compensarlos cuando sean negativos. Dichas activida-
des deberan cumplir los fines y objetivos perseguidos por este Plan.

2.—La recoleccion de material bioldgico, asi como las actividades relacionadas con la fo-
tografia y filmacion de la especie en las areas criticas establecidas en desarrollo del Plan,
quedan sometidas a la previa autorizacion del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, y se
aplicara en cualquier caso el régimen de excepciones recogido en el articulo 58.1 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre.

3.—Los aprovechamientos de caza deberan ser respetuosos y coherentes con las medi-
das de conservacion incluidas en presente Plan. Para ello las actuaciones recogidas en los
planes técnicos de aprovechamiento de aquellos cotos que incluyan areas criticas para la
especie deberan tener en cuenta esta circunstancia.

Articulo 7. Medidas excepcionales

1.—En todo el ambito de aplicacién de este Plan, y de acuerdo con lo establecido por la
Ley 5/2002, de 4 de abril, de Caza de Aragodn, la Direccion General competente en materia de
desarrollo sostenible y biodiversidad podra suspender total o parcialmente, y por el periodo
de tiempo que se determine, el aprovechamiento cinegético de los terrenos afectados cuando
se produzcan fendmenos catastroficos para la fauna silvestre, y, en particular, envenenamien-
tos o incendios agricolas o forestales de gran superficie.

2.—En los casos en que se estime necesario y a propuesta del Coordinador del Plan, la
Direccion General competente en materia de desarrollo sostenible y biodiversidad, podra limi-
tar o prohibir de forma motivada la realizacién de actividades recreativas, turisticas y deporti-
vas organizadas en las areas criticas, especialmente cuando su celebracion pueda afectar
negativamente a la reproduccion de las especies en ellas.

3.—Estas limitaciones o prohibiciones seran notificadas con caracter previo al Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental a los efectos de la evaluacion ambiental prevista en el articu-
lo 4 del presente Decreto, y en todo caso se sefializaran adecuadamente, mediante carteles
o indicadores que recojan la actividad o actividades limitadas, la duracion de la limitacion y, en
Su caso, las excepciones a dicha limitacion.

Articulo 8. Acciones de fomento y compensacion

El Departamento competente en materia de medio ambiente podra establecer ayudas,
especificas o incluidas dentro de la linea de ayudas para el desarrollo de programas, activida-
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des o inversiones dirigidas a la conservacion, mejora y calidad del medio ambiente en la Co-
munidad Auténoma de Aragén, orientadas a la compensacion de las posibles limitaciones
derivadas de la aplicacion del presente Plan de Conservacion del habitat, asi como para in-
centivar los sistemas de gestion cinegética, agricola, ganadera o turistico-recreativa que me-
joren su compatibilidad con la conservacion del cernicalo primilla y con el cumplimiento de los
objetivos del Plan.

Articulo 9.—Coordinacién administrativa

1.—Para el cumplimiento de los objetivos del Plan de Conservacion del Habitat, se esta-
bleceran cuantos mecanismos de consulta y coordinacion sean necesarios, tanto con el resto
de los Departamentos del Gobierno de Aragdn, como con otras Administraciones o entidades
publicas o privadas con responsabilidad en la conservacién de la especie.

2.—Sin perjuicio de lo anterior y con el objeto de asegurar la coordinacion entre los distin-
tos Departamentos con responsabilidad directa o indirecta en la conservacién de la especie,
se crea la Comision Técnica de Seguimiento del Plan, constituida por dos representantes de
la Direccion General competente en materia de desarrollo sostenible y biodiversidad del De-
partamento competente en materia de medio ambiente, uno de los cuales sera el coordinador
del Plan, un representante del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental y un representante de
cada uno de los Departamentos del Gobierno de Aragén que considere necesaria su partici-
pacioén en los trabajos de la Comision.

3.—Entre los cometidos de la Comision Técnica de Seguimiento del Plan estara el estable-
cimiento de directrices para la compatibilizacién de las actuaciones promovidas por los distin-
tos Departamentos con los objetivos de conservacion del Plan, especialmente en el caso de
las actuaciones de declaradas de interés general o de utilidad publica.

4.—La Comision Técnica podra contar con la participacion de otras Instituciones, publicas
o privadas, con intereses en la conservacion de la especie. Esta participacion se producira por
invitacion de alguno de los miembros de la Comision, y siempre motivada por el tratamiento
de aspectos concretos relacionados con los trabajos de dicha Comision.

5.—La Comision Técnica de Seguimiento del Plan se constituira a instancia del Departa-
mento competente en materia de medio ambiente en un plazo no superior a seis meses des-
de la aprobacion del presente decreto.

Articulo 10. Medios personales y materiales

Para asegurar el cumplimiento de lo previsto en el régimen de protecciéon y en el Plan de
Conservacion del habitat, se estableceran los medios humanos y materiales y se habilitaran
los créditos oportunos en el presupuesto de la Direccion General competente en materia de
desarrollo sostenible y biodiversidad, sin perjuicio de la colaboracion de otros Departamentos,
organismos y entidades publicas y privadas que tuvieran interés en la conservacion de esta
especie.

Articulo 11. Vigencia y revision del Plan

1.—El Plan de Conservacion del habitat tendra una vigencia indefinida.

2.—Sin perijuicio de las posibles modificaciones del ambito de aplicacién de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.5, el Plan podra ser revisado cuando se produzcan varia-
ciones sustanciales en el estado de conservacion de la especie y su habitat.

3.—La revision del Plan a la que alude el parrafo anterior se realizara mediante Decreto
del Gobierno de Aragén, cuya aprobaciéon debera someterse en todo caso a los mismos tra-
mites que los que se siguieron para su aprobacion.

Articulo 12. Régimen sancionador

El régimen sancionador aplicable sera el dispuesto en la legislacion especifica y, en parti-
cular, el previsto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodi-
versidad, y en el Decreto 49/1995, de 28 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se
regula el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragon, sin perjuicio de las responsabilida-
des penales a que pudieran dar lugar los hechos que fueran constitutivos de delitos o faltas.

Disposicion adicional tnica. Medidas de conservacion de la especie en suelo urbano y
urbanizable delimitado

En los casos de areas de presencia de la especie en suelo urbano o urbanizable delimita-
do de los municipios incluidos en el apartado IX.2 del anexo, la Direccion General competen-
te en materia de desarrollo sostenible y biodiversidad podra establecer medidas concretas de
proteccién de conformidad con el Decreto 49/1995, de 28 de marzo, del Gobierno de Aragén,
y se aplicara el régimen de proteccion definido en el titulo Ill de la Ley 42/2007, de 13 de di-
ciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Disposicién derogatoria tnica. Clausula derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dis-
puesto por este Decreto.
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Disposicion final Gnica. Entrada en vigor
PSSO El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
EX ST EN KN Oficial de Aragon».
Zaragoza, 14 de diciembre de 2010.

El Presidente del Gobierno de Aragén,
MARCELINO IGLESIAS RICOU

El Consejero de Medio Ambiente,
ALFREDO BONE PUEYO
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ANEXO

PLAN DE CONSERVACION DEL HABITAT DEL CERNICALO PRIMILLA

(Falco naumanni) EN ARAGON

CONTENIDO

I. ANTECEDENTES, FINALIDAD DEL PLAN, FACTORES LIMITANTES Y
CONDICIONANTES
1. Objetivo del plan
Il. ANALISIS DE LA SITUACION DE LA ESPECIE Y CONOCIMIENTO CIENTIFICO
1. Biologia
1.1. Habitat
1.2. Movimientos
1.3. Alimentacion.
1.4. Comportamiento y reproduccion
2. Distribucién
3. Poblacién y estatus
lll. EVALUACION DE LA SITUACION
IV. AMBITO DE APLICACION
V. PLAN DE ACTUACIONES
1. Protecciéon y mejora del habitat
1.1. Aplicacion de medidas de manejo del habitat.
1.2. Proteccion legal del habitat.
2. Favorecer el incremento del nuamero de parejas reproductoras en su area de
distribucion actual y facilitar su expansién a nuevos territorios
Seguimientos y controles poblacionales
Cria y manejo en cautividad
Investigacion

Sensibilizacion, comunicaciéon y educacién ambiental

No o ks~o

Desarrollo de lineas de cooperacion y colaboracion

VI. EJECUCION Y COORDINACION DEL PLAN

VII. SEGUIMIENTO Y REVISION DEL PLAN

VII. RESUMEN DE LAS LINEAS PRINCIPALES Y CARACTERISTICAS DEL PLAN DE
CONSERVACION DEL HABITAT

IX. ANEXOS INFORMATIVOS

1. Cartografia del ambito de aplicacion del Plan de conservacion del habitat del
cernicalo primilla (Falco naumanni) en Aragon

2. Relacion de los términos municipales incluidos en el ambito de aplicacion del Plan
de conservacioén del habitat del cernicalo primilla (Falco naumanni) en Aragén
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PLAN DE CONSERVACION DEL HABITAT DEL CERNICALO PRIMILLA

(Falco naumanni) EN ARAGON

I. ANTECEDENTES, FINALIDAD DEL PLAN, FACTORES LIMITANTES Y
CONDICIONANTES

Hasta la década de los 60, el cernicalo primilla (Falco naumanni) era considerado
como una de las rapaces mas abundantes de todo el Paleartico. Sin embargo, el
proceso de regresion que sufre la especie en los ultimos 50 afios en toda su area de
distribucion europea ha conducido a su consideracion como especie Globalmente
Amenazada, encuadrandose en la categoria de Vulnerable de acuerdo con los criterios
de la Unidén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN). Idéntica
categoria se establece en el Libro Rojo de las Aves de Espafia (2004) para la

poblacion nacional.

La Union Europea promovio la elaboracion de un Plan de Accidén Internacional para la

conservacion de la especie en 1996.

A nivel normativo, la especie se incluyé en el Anexo | de la Directiva 79/409/CEE
relativa a la conservacion de las aves silvestres. Este Anexo recoge aquellas especies
que "seran objeto de medidas de conservacién especiales en cuanto a su habitat, con
el fin de asegurar su supervivencia y su reproduccion en su area de distribucién”, y en
este sentido, el cernicalo primilla es una de las especies que se consideran para la

designacion de Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).

En Espafa, la tendencia regresiva de la poblacion condujo a su inclusion como
especie "vulnerable" en la Lista Roja de los Vertebrados de Espafa (ICONA, 1986), y
en el Libro Rojo de los Vertebrados de Espana (1992). El Libro Rojo de las Aves de
Espafa mantiene esa misma categoria. El alarmante descenso poblacional en nuestro
pais fue puesto de manifiesto en las primeras iniciativas de censo y valoracion de la
poblacion promovidas por ICONA ya en 1989, y desde entonces ha motivado diversas
acciones por parte de Administraciones Autonémicas en cuyo territorio se distribuye la
especie (Andalucia, Aragén, Castilla-La Mancha, Castilla-Ledn, Catalufa,
Extremadura, La Rioja, Madrid, Valencia). Entre estas acciones se incluyen no solo
acciones de conservacion in situ, sino también programas de cria en cautividad
(Andalucia, Castilla-Leon, Catalufia, Extremadura, Madrid) y de reintroduccion

(Andalucia, Castilla-La Mancha, Catalufa, La Rioja, Madrid, Valencia).
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En ejercicio de las competencias que la derogada Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres (sustituida
por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad),
atribuia a las Comunidades Auténomas, la Comunidad Auténoma de Aragén promulgé
en 1995 el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragon (Decreto 49/1995, de 28 de
marzo, de la DGA), modificado posteriormente de manera parcial por el Decreto
181/2005, de 6 de septiembre, del Gobierno de Aragoén. En dicho catalogo, el cernicalo
primilla aparece incluido en el Anexo Il, como "Especie Sensible a la Alteracién de su
Habitat", siéndole por tanto de aplicacion la figura de Plan de Conservacion del

Habitat, recogida en el citado Catalogo de Especies Amenazadas de Aragon.

Dicho Plan de Conservacién del Habitat se aprueba inicialmente mediante Decreto del
Gobierno de Aragon, en mayo de 2000 (Decreto 109/2000, de 29 de mayo, del
Gobierno de Aragén, por el que se establece un régimen de proteccion para la
conservacion del cernicalo primilla (Falco naumanni) y se aprueba el Plan de
Conservacion de su Habitat), siendo el primer y unico Plan aprobado hasta la fecha
con caracter normativo en Espafia para esta especie amenazada. Desde entonces el
Plan de Conservacion del Habitat ha constituido la base de las actuaciones para la
conservacion de la especie en la Comunidad Auténoma de Aragén, siendo el
responsable en buena medida del crecimiento y expansion poblacional detectados
desde el afio 2000.

En el ambito de la investigacion, el Gobierno de Aragén firmé en 1994 un primer
Convenio de Colaboracion con la Estacidon Bioldégica de Donana (CSIC) para el
desarrollo de un proyecto de investigacion encaminado al establecimiento de las
directrices de conservacion del cernicalo primilla en los Monegros. Esta linea de
investigacion tuvo continuidad hasta 2003, y permitio obtener datos sobre la biologia
de la especie que resultaban esenciales a la hora de establecer las lineas basicas de

actuacion en materia de conservacion de la especie.

Con el fin de buscar apoyo econémico para comenzar la aplicacion de las directrices
de gestion para la especie, en 1996, la Comunidad Auténoma de Aragon presenté por
primera vez un proyecto a la Union Europea para ser financiado con fondos LIFE,
especialmente dirigido a la conservacion y mejora de los lugares de nidificacion en
nuestra Comunidad Autébnoma. Aunque el proyecto fue seleccionado como elegible
por la Comisidn, no se incluyd entre los programas a subvencionar por no afectar a

areas designadas dentro de la Red Natura 2000.
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En la convocatoria LIFE del afio 2000, el Departamento de Medio Ambiente volvio a
solicitar la financiacion europea, entonces para la ejecucion de las acciones de
conservacion derivadas de las directrices del Plan de Conservacion del Habitat
aprobado ese mismo afo. La promulgacién del propio plan, y la designacion de ZEPA
en el area monegrina, que albergaban en aquel momento un minimo de 295 parejas
reproductoras de la especie (aproximadamente el 50% de la poblacion reproductora
contabilizada en 1999) respaldd el proyecto que fue aprobado por la Comision
Europea (Programa LIFE 2000NAT/E//7297 “Conservacion del Habitat de Nidificacion
de Falco naumanni en Aragén”). El programa se dirigié basicamente a actuaciones de
conservacion de la especie y su habitat en las ZEPA esteparias de Monegros, tuvo
una duracién de 4 anos (2001-2004) y una inversion total ligeramente superior al

millén de euros.

El Programa LIFE se basaba en tres objetivos o lineas de actuacion basicas, que
iniciaron la puesta en marcha de parte de las directrices incluidas en el Plan de
Conservacion del Habitat: 1) Estabilizacion de los habitat de nidificacion en las ZEPA;
2) Mantenimiento y mejora de su productividad global; y 3) Incremento del area de
distribuciéon de la especie hacia zonas adecuadas con escaso riesgo de
transformacién. El conjunto de acciones desarrolladas en el programa LIFE para
alcanzar los objetivos fijados puede sintetizarse en: a) Restauracion de “mases” por
intervencion directa de la Administracion o por iniciativa de los propietarios -a través de
subvenciones-; b) Seguimiento de la utilizacidon por el cernicalo primilla de los mases
rehabilitados y seguimiento general de la poblacion; c) Incremento y mejora de la

vigilancia; y d) Acciones de sensibilizacion y educacién ambiental.
1. Objetivo del plan

El objetivo genérico del presente Plan de Conservacion del Habitat del cernicalo
primilla en Aragén, que resulta de la revision y actualizacion del aprobado inicialmente
en 2000, es de nuevo asegurar unas condiciones favorables en las areas donde la
especie esta presente que permitan continuar mejorando el estatus de la poblacién,
consolidando el proceso de extension de su area de ocupaciéon en Aragon y
favoreciendo un crecimiento poblacional acorde con la disponibilidad de habitat
adecuados para la especie en Aragon. El objetivo final podria fijarse en conseguir que
la especie pudiese dejar de considerarse como amenazada en la Comunidad
Autonoma, manteniendo en cualquier caso el estatus de Especie en Régimen de
Proteccion Especial de acuerdo a lo establecido en el articulo 53 de la Ley 42/2007, de

13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
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Este objetivo general puede concretarse en una serie de objetivos parciales que

definen las pautas de actuacioén integradas en este Plan.

1.1. Asegurar la conservacion de los actuales lugares de nidificacion vy
concentracion fuera del periodo reproductor de la especie en el ambito de

aplicacion del Plan

1.2. Aplicar medidas de gestion del habitat, tanto en las areas de presencia actual
de la especie como en otras con habitat potencialmente adecuados para su

colonizacién natural.
1.3. Valorar la calidad del habitat actual y potencial de la especie en Aragon.
1.4. Establecer un seguimiento adecuado de la dispersion natural de la especie.

1.5. Revisar y actualizar los criterios que deben incorporarse a la rehabilitacion de
edificaciones antiguas y a la construccion de las nuevas para mantener y
potenciar su capacidad de acogida para la especie en el ambito de aplicacion
del Plan.

1.6. Revisar y adecuar los mecanismos compensatorios que faciliten a los
propietarios el mantenimiento de las edificaciones tradicionales y, en su caso,

su rehabilitacion de acuerdo a los criterios que se establezcan.

1.7. Continuar con la puesta en marcha de mecanismos para la intervencion de la
Administracién en la rehabilitacion de edificaciones con interés para la

conservacion de la especie.

1.8. Continuar con el desarrollo de campafas para incrementar la sensibilidad de
distintos grupos sociales, fundamentalmente agricultores y cazadores,
respecto a la presencia de la especie y a lo que ello supone en cuanto a la

conservacion del patrimonio natural.
Il. ANALISIS DE LA SITUACION DE LA ESPECIE Y CONOCIMIENTO CIENTIFICO

El cernicalo primilla fue descrito como especie en 1818. En la actualidad se considera
una especie monotipica, aunque hasta la década de los sesenta del pasado siglo se
aceptaban dos subespecies: Falco naumanni pekinensis, limitada a los especimenes
que habitan la parte oriental de China, y F. n. naumanni, a la que pertenecerian el

resto de las poblaciones.
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Se trata de una pequena rapaz de la familia de los halcones (Falconidae) que rara vez
sobrepasa los 200 gramos de peso. Su tamafio supera en poco los 30 cm (29-32) con
una envergadura de punta a punta de las alas que ronda los 70 cm como maximo (58-
72). Ademas de por su menor tamano, se diferencia del cernicalo vulgar (Falco
tinnunculus) por la ausencia de moteado en la espalda, la mayor extension de la
mancha color gris pizarra de las supracobertoras alares y la menor densidad de motas
en la region pectoral y ventral, al margen del distintivo color de las ufias, que en el
cernicalo primilla es blanco o amarillento, mientras que en el vulgar es totalmente
negro. Otro caracter util en la identificacion del primilla es la mayor longitud relativa de
las dos rectrices centrales, que sobresalen ligeramente del contorno regular de la cola.
Los machos presentan un conspicuo color azul en la cabeza y un marcado tono rojizo
en el dorso, mientras que las hembras y los individuos juveniles son muy similares a

las hembras del cernicalo vulgar, aunque su menor tamafo ayuda a identificarlos.
1. Biologia
1.1. Habitat

El cernicalo primilla esta presente de modo casi exclusivo en areas abiertas, evitando
las zonas forestales, los humedales o los cultivos de talla elevada (p.ej. maizales). Se
le encuentra habitualmente en estepas y zonas semidesérticas, asociado a cultivos de
secano, fundamentalmente plantas forrajeras y cereales, y a areas arbustivas con
matorral de porte bajo y escasa cobertura en zonas calidas o templadas. Estos
ambientes son utilizados tanto en los cuarteles de reproduccién como en los de

invernada.

En Aragodn el cernicalo primilla estaba presente de manera casi exclusiva en el area de
Los Monegros, caracterizada por un relieve practicamente llano, de amplios
horizontes; con una pluviometria media anual que no supera los 300 mm, y
temperaturas altas en primavera y verano. Este territorio ha estado ocupado
tradicionalmente por cultivos de secano en régimen de "afio y vez", con una importante
proporcion de ribazos, zonas donde la vegetacion natural se mantiene y permite la
existencia de importantes poblaciones de invertebrados que constituyen la base de la
alimentacion del cernicalo primilla. Las caracteristicas del habitat del cernicalo primilla
en el area monegrina se completaban con la existencia de mases o casas de labor
diseminadas por el territorio, y que son utilizadas como lugares de reproducciéon para

la especie.
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La expansion de la especie en Aragon en los ultimos 10 afios le ha llevado a ocupar
otros ambientes de caracteristicas algo distintas a las de Monegros, especialmente
hacia el oeste, a lo largo del eje del valle del Ebro, pero también hacia el norte y el sur
del nucleo originario monegrino. En cualquier caso, estas areas, donde la presencia de
la especie es ahora mas frecuente, mantienen la ténica de espacios abiertos,
generalmente llanos o ligeramente alomados, dominados por cultivos de secano
(estepa cerealista), aunque las condiciones climaticas (especialmente la pluviometria)
pueden considerarse algo menos extremas que las que se mantienen en Monegros.
Resulta una novedad la presencia reciente de parejas reproductoras en territorios
turolenses situados entorno a 1200 metros de altitud sobre el nivel del mar (Campo
Visiedo), si bien esta zona ya era ocupada con cierta asiduidad por parte de

ejemplares en dispersion postnupcial.
1.2. Movimientos

El cernicalo primilla se considera una especie migradora, aunque algunos ejemplares
pueden permanecer durante el invierno en los cuarteles de reproduccion,

especialmente en el valle del Ebro, Castilla y Ledn, Extremadura y Andalucia.

Los pasos migratorios entre Africa y Europa se han detectado en los dos extremos del
Mediterraneo, aunque el paso postnupcial es mucho mas evidente en el area oriental
que en la occidental. Entre el mes de febrero y marzo-abril, llegan a Espana
procedentes de Africa en grupos numerosos, que se distribuyen en las &reas de
reproduccion. Los individuos juveniles son los mas retrasados en esta migracion
prenupcial. Hacia finales del mes de julio, finalizado el periodo reproductor, se
producen movimientos dispersivos divagantes, que pueden llegar a concentrar
localmente muchos ejemplares en dormideros comunales o aprovechando
concentraciones locales de alimento. Algunos de estos movimientos llevan a los
ejemplares a zonas inusuales para la especie, distantes de su area de reproduccion
habitual. Entre finales de julio y septiembre se produce el regreso hacia las areas de

invernada, situadas mayoritariamente al sur del Sahara, y especialmente en Sudafrica.
1.3. Alimentacion

La alimentaciéon del cernicalo primilla se basa en pequefios invertebrados,
fundamentalmente artropodos, y especialmente insectos (Ortopteros, Lepidopteros y
Coledpteros). También forman parte de su dieta, aunque en menor proporcion,
pequenos vertebrados, fundamentalmente roedores y reptiles, y, muy raramente, algun

ave de pequeno tamano. Es capaz de adaptar su dieta en funcioén de la abundancia de
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las presas disponibles, explotando eficazmente las explosiones demograficas de
langostas en las zonas de reproduccion o la superabundancia de termitas en fase

voladora en los cuarteles de invernada en Africa.

Generalmente cazan en grupo, volando sobre espacios abiertos a baja altura, por
encima de los cultivos de cereal de secano, y seleccionando positivamente los ribazos.
En Aragon los desplazamientos medios para capturar presas se estimaron para el
area monegrina en tan sélo 2 km, lo que parecia repercutir en un incremento en el
éxito reproductor en comparacion con otras areas de distribucién ibéricas (3,7 pollos
/pareja en Aragoén frente a 2,2 pollos/pareja en Andalucia). En la actualidad, la
ocupacion de areas con una mayor heterogeneidad ambiental en el conjunto de
Aragon puede estar repercutiendo también en una mayor variabilidad en estos

parametros demograficos.
1.4. Comportamiento y reproduccion

En las areas de reproduccion, el cernicalo primilla se comporta como una especie
facultativamente colonial. Esto hace que pueda nidificar en solitario o llegar a formar
colonias monoespecificas de entre 120 y 150 parejas, si bien en Aragon las mayores
no alcanzan las 50 parejas. Las colonias de menos de 10 parejas parecen tener un
papel relevante en la dinamica poblacional de la especie, ya que pueden constituir
elementos importantes en la formacion de nuevas colonias o nucleos poblacionales, y

por tanto en el incremento del area de presencia de la especie.

En las colonias de cria, el cernicalo primilla puede compartir el espacio con hasta 10
especies de aves, entre las que destacan la grajilla (Corvus monedula), el cernicalo
vulgar (Falco tinnunculus), el estornino negro (Sturnus unicolor) o la chova piquirroja
(Pyrrhocorax pyrrhocorax), con las que no parecen existir fendomenos de competencia

interespecifica.

El gregarismo reproductor se mantiene durante la migracién, de manera que pueden
constituir grupos de varios centenares de ejemplares, que pueden llegar a constituir
dormideros postnupciales formados por mas de 1000 ejemplares. Durante el paso
postnupcial algunos de estos grupos estan formados exclusivamente por individuos

juveniles.

Se trata de una especie monégama; macho y hembra participan en la incubaciéon de
los huevos. La puesta oscila entre dos y ocho huevos, siendo lo habitual de tres a

cinco. Ambos adultos alimentan a los jovenes.
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El cernicalo primilla nidifica en agujeros de los muros de edificios antiguos, o bajo las
tejas de las cubiertas de antiguas casas de labor (masias o mases), tanto en las
ciudades como fuera de ellas. También utiliza, aunque en menor medida, agujeros en
escarpes de tierra o rocosos. Su tendencia a ocupar areas relativamente antropizadas

hace que sea una especie que soporta relativamente bien la presencia del hombre.

En Aragén, y gracias a los datos obtenidos del anillamiento cientifico de ejemplares
(mas de 5.500 ejemplares solo entre los afios 1993 y 1998), se ha comprobado que la
especie mantiene altas tasas de filopatria a escala regional, es decir, los animales
tienden a volver sistematicamente a la misma zona donde nacieron. No obstante, esta
filopatria no se mantiene a escala local, de manera que los animales pueden llegar a
desplazarse distancias de hasta 80 km desde la colonia en la que nacieron para
constituir nuevas colonias de cria. Este comportamiento favorece la dispersion de la
especie y la ampliacion natural de su area de distribucion, y hace especialmente
importante el papel de las pequefias colonias donde se asientan inicialmente estos
individuos dispersores puesto que pueden constituir el germen de nuevos nucleos

poblacionales y, con ello, del avance del area de distribucién de la especie.
2. Distribucién

En el Paleartico occidental la poblacion reproductora se distribuye mayoritariamente
por la cuenca del Mediterraneo, principalmente en la peninsula Ibérica, Italia, Grecia,
norte de Africa, regién de los Balcanes, periferia de los mares Caspio y Negro, y
algunas areas de Oriente Proximo. Mas alla del Paleartico occidental, alcanza las
estepas asiaticas y norte de China. Su distribucion invernal es bastante desconocida
para la mayoria de las poblaciones, aunque Sudafrica aparece como el principal punto

de invernada.

En Espafa, la poblacién reproductora se distribuye principalmente en la mitad sur-
occidental, al sur del paralelo 42. Actualmente no parece existir nidificacion
comprobada en las Comunidades Auténomas de la vertiente cantabrica, desde Galicia
al Pais Vasco, y algunos de los nucleos de poblacién mas orientales provienen en
realidad de programas de reintroduccion (exceptuando una pequefa poblacién en
Murcia). La mayoria de la poblacion reproductora espafiola se encuentra en
Extremadura, Andalucia, Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha. Aragén mantiene la
poblacion mas importante del noreste peninsular, que junto con las poblaciones de La
Rioja, Navarra y Catalufia constituyen un nucleo aislado singular por sus

caracteristicas ecoldgicas relativamente diferenciales.
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Desde finales de junio a primeros de octubre, la especie realiza desplazamientos
premigratorios hacia el norte de la Peninsula antes de iniciar la migracion hacia Africa.
Durante esta estancia puede aparecer en lugares algo inusuales, congregandose en

grandes dormideros que pueden superar el millar de ejemplares.

Como ya se ha indicado, en Espafa pasan el invierno algunos individuos en el valle
del Ebro, Castilla y Ledn, Extremadura y Andalucia, aunque la mayoria lo hacen en
Africa. Las areas exactas de invernada de la poblacién espafiola y europea no estan

aun bien conocidas, aunque Sudafrica aparece como un enclave importante.
3. Poblaciéon y estatus

El tamafo de la poblacion total de la especie a nivel mundial es dificil de calcular. Con
datos actuales, las cifras mas aceptadas sitlan a la poblacién mundial en torno a las

100.000 parejas reproductoras.

En el caso de Europa, el proceso de declive de las poblaciones de cernicalo primilla
durante la segunda mitad del siglo XX aparece bien datado. Hasta la década de los
afios 60 del pasado siglo, el cernicalo primilla se consideraba una de las rapaces mas
abundantes de todo el Paleartico. Desde entonces el descenso en el tamafio de sus

poblaciones en todo el continente ha sido constante.

De acuerdo con el Libro Rojo de las Aves de Espafia (2004) la poblacién europea
actual se estima en 21.000-33.000 parejas, siendo la poblacién espafiola la mas
importante, con mas del 50% de los efectivos (siguiendo estimaciones de poblacion

minima).

A principios de los anos 60 del siglo XX, sélo en Espana la poblacién podia rondar las
100.000 parejas. Desde ese momento se constatd una fuerte regresion en la practica
totalidad de las subpoblaciones ibéricas, hasta tal punto que en los primeros anos de
los 70, la poblacion ibérica se estimd ya solo en unas 20.000-50.000 parejas. En
cualquier caso, estas cifras correspondian a estimaciones poblacionales, no a censos

reales.

El primer dato de censo para Espana corresponde a 1989, afio en que se realizo el
primer censo nacional. En este afio se daba una cifra de entre 4.293 y 5.089 lo que
suponia el 5% de las parejas estimadas a mediados de siglo. No obstante estas cifras
subestimaban claramente la poblacion real, basicamente por la falta de informacion

previa sobre la localizacion de las colonias de cria (era el primer censo nacional) y por
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que se concentro el esfuerzo en colonias de mas de 20 parejas, prescindiendo

ademas de controlar las colonias ubicadas fuera de nucleos urbanos.

Al margen de la fiabilidad de las estimas, la retraccion de la especie en Espana parece
que no fue un fendmeno Unico en el contexto continental, ya que la disminucion se
produjo en todos los paises de su area de distribucion, llegado a extinguirse en
algunos de ellos.

Los censos en las distintas Comunidades Autbnomas con presencia de la especie
arrojaban en el ano 2000 una poblaciéon de unas 12.000 parejas, aunque estudios
sobre la fiabilidad de los métodos de censo senalan que, habitualmente, los resultados
pueden subestimar la poblacion. Teniendo en cuenta esto, las cifras actuales
probablemente deben superar las 20.000 parejas reproductoras para toda Espana, con
una tendencia general a la estabilidad en los ultimos 15-20 afios. No obstante,

regionalmente puede haber sufrido cambios importantes.

En parte de las Comunidades Autdbnomas con presencia de la especie es dificil definir
la tendencia poblacional por las dificultades en la comparacién entre datos de censos
hechos con distinto grado de cobertura y precision. Es el caso de Extremadura o de
Castilla y Ledn, donde si parece existir en cualquier caso una clara expansion areal de

la especie, que parece ademas acompafada de crecimiento poblacional.

En Andalucia los ultimos censos totales se realizaron en 1994-1995, aunque parece
que la poblacién se ha mantenido estable en los ultimos 15 afos en Sevilla, mientras
que en Almeria, Malaga, Cadiz y Cérdoba la tendencia ha sido al alza y en Jaén,

Huelva y Granada la tendencia es a la baja.

En Castilla-La Mancha, por su parte, parece existir un declive acusado en todas las
provincias. En Madrid la informacién que se dispone apunta a anos de estabilidad

seguidos de un declive importante en los ultimos afios.

Murcia, por su parte, alberga la unica poblacién natural del levante peninsular,
después de la extincion de la poblacién catalana y valenciana, que, junto con la
riojana, se recuperan ahora en base a proyectos de reintroduccion en marcha. La
poblacion de Murcia se encuentra estabilizada, siempre con un numero reducido de

localidades y de parejas.

La poblacion del valle del Ebro (Aragdén y Navarra) es la mejor conocida de Espana.

Se dispone de censos anuales desde 1993 hasta 2004, en los que se observa un gran
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aumento de la poblacion en niumero de parejas y, especialmente en los ultimos afios,

en area de ocupacion vy distribucion.

En Aragdén se ha venido realizando un seguimiento sistematico de la poblacion de
cernicalo primilla desde 1986, en el area de Los Monegros y, a medida que su area de
distribucion se ha ido extendiendo, en toda su area de distribuciéon en la comunidad

autéonoma.

Inicialmente la poblacién debia considerarse pequefa y aislada, y con ello
inherentemente amenazada. Su constante crecimiento en las ultimas dos décadas ha
incrementado tanto el tamafio poblacional como el area de distribucion, aunque el
aislamiento respecto al resto de las poblaciones peninsulares continda. Las razones
para el crecimiento en buena parte de su actual area de distribucion deben estar en la
alta disponibilidad de presas y la escasa interferencia humana en zonas de cria y

cazaderos.

Su evolucion ha ido desde 80-100 parejas reproductoras en 1988, hasta las 1065
(minimo) contabilizadas en 2004, que en la actualidad probablemente superen las
1100. En cuanto al numero de colonias se contabilizaron 50 en 1990, que han pasado

a ser 290 en 2004, con un importante incremento en su area de distribucién.

Este incremento parece estabilizarse en los ultimos afos, de manera que de un
crecimiento promedio anual del 20,68% en el numero de parejas hasta 2001, se ha
pasado a un crecimiento de algo mas del 4% anual desde 2001 a 2004, aunque esta
estabilizacién podria corregirse en préximas temporadas por el crecimiento de colonias
recientemente instaladas en nuevas areas de ocupacion para la especie. En cuanto al
numero de colonias reproductoras también parece estabilizarse en los ultimos afios,

llegando incluso a perderse algunas localidades.

Este crecimiento ha ido acompanado de una variacion importante en cuanto a la
importancia relativa de los distintos nucleos reproductores en el conjunto de la
poblacién. Asi los nucleos monegrinos, que inicialmente eran la base de la poblacion
aragonesa, parecen haberse estabilizado en cuanto a su crecimiento o, en alguno de
ellos, incluso perder importancia en numero de parejas y de colonias. Por el contrario,
los nucleos periféricos, tanto hacia el oeste por el corredor del valle del Ebro como
hacia el sur y sureste de su area de distribucidn (Belchite, Alcafiz) son los que
mantienen la tonica de crecimiento poblacional, y son sin duda los responsables de la

dispersion de la especie hacia nuevos enclaves.
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Como en otras zonas de su area de distribucién ibérica y europea, la poblacion
aragonesa de cernicalo primilla parece soportar altas tasas de depredacion (por ratas,
gardunas, gatos domésticos o incluso zorros). Probablemente mas del 40% de las
colonias han padecido en algun momento episodios de depredacion, que pueden
llevar incluso a su desaparicion total. Pese a ello el crecimiento de la poblacion parece
haberse apoyado en una productividad relativamente alta, de hasta 3,7 pollos/pareja
exitosa, que en los ultimos afos ha descendido hasta cerca de 3 pollos/pareja. En
cualquier caso, la productividad mantiene oscilaciones anuales que podria tener
relacion, entre otras cuestiones, con la climatologia durante la fase de ocupacion de

los nidos, o con la disponibilidad de alimento en el periodo de crianza de los pollos.
lll. EVALUACION DE LA SITUACION

Los grandes cambios en el uso del suelo de las areas agricolas constituyen los
principales problemas de conservacion para el cernicalo primilla, ya que de ellos
derivan toda una serie de factores de perturbacion directa e indirecta. Junto a ellos, se
suman otros factores como la instalacion de infraestructuras de produccion energética
(solar y edlica) o de grandes instalaciones ganaderas, que bien directamente o a
través de alteraciones profundas en el habitat de alimentacion, pueden provocar
perdidas importantes en la potencialidad de los ecosistemas esteparios para albergar

a la especie.

Los principales factores de perturbacion identificados en Aragon pueden sintetizarse

como sigue:

a) Modificacion de los habitat de alimentacion. La modificacion de las
caracteristicas del paisaje agricola reduce y fragmenta la superficie de los habitat
mas adecuados para la busqueda de alimento. Esto conlleva un aumento del
esfuerzo de prospeccion y una disminucion en la efectividad de las capturas, lo
que redunda negativamente en la productividad de las colonias de cria. La
variacioén de las caracteristicas fisiondmicas y productivas de los cultivos modifica
también de manera drastica el espectro de presas disponibles para el cernicalo

primilla.

b) Pérdida de las edificaciones utilizadas como lugares de nidificaciéon. La
evolucion de los sistemas agrarios, de las practicas sociales y recreativas y de los
materiales de construccion, lleva a la modificacion de las edificaciones en el medio

rural.

29337



Num. 251 Boletin Oficial de Aragoén 27/12/2010

Por su parte, los mases (edificaciones tradicionales), en buena parte fuera de uso,
son abandonados, produciéndose su desmoronamiento, y consecuentemente la
pérdida de lugares de nidificacion para la especie. Si los mases estan en uso y
necesitan reparacion, esta suele hacerse mediante fibrocemento o chapa, con lo

que el resultado equivale a la pérdida del mas a efectos de lugar de nidificacion.

Especialmente en los ultimos 10 afios, ha proliferado la desaparicion de tejados
con teja arabe como consecuencia de los robos de este tipo de elementos, muy
apreciados en la construccidn de edificaciones para segunda residencia. Este
factor de riesgo puede ser localmente muy grave, especialmente en los mases
mas cercanos a los nucleos urbanos mas importantes del area de distribuciéon de la

especie.

c) Aumento de la depredacién por especies antropéfilas: ratas, gatos y zorros. La
implantacion del regadio y de infraestructuras ganaderas conlleva un incremento
sustancial de las poblaciones de depredadores antropdfilos, menos abundantes en
las grandes extensiones de secano, y que se ven favorecidos por el aumento de
los recursos disponibles, tanto tréficos como espaciales. Estos depredadores
pueden consumir tanto pollos como hembras reproductoras de cernicalo primilla,
incidiendo negativamente en la productividad de las colonias y pudiendo llegar a

provocar su desaparicion en ocasiones.

La pérdida de productividad por depredacion no supone un riesgo importante a
nivel del conjunto poblacional, pero si puede serlo a nivel local. En cualquier caso,
el control de las poblaciones de depredadores resulta dificil, especialmente en
edificaciones en ruina en las que la acumulacion de restos favorece el acceso de
los depredadores a las zonas de nidos y en las que la aplicacion de técnicas
habitualmente utilizadas para el control de ratas u otros depredadores puede
suponer riesgos muy elevados para la supervivencia de los propios ejemplares de

cernicalo primilla.

d) Envenenamiento. Si bien el cernicalo primilla no aparece como una de las
especies mas afectadas por el empleo ilegal de téxicos en el medio natural (en
proporcion al tamafo relativo de su poblacion), si se han detectado episodios
puntuales de envenenamientos intencionados dirigidos generalmente a colonias de
cria. Entre 1994 y 2008 en el Centro de Recuperacion de Fauna Silvestre de la

Alfranca han ingresado 16 ejemplares de cernicalo primilla intoxicados, 10 de ellos
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en un solo episodio, producido en 1996 sobre una de las principales colonias de

cria del nucleo monegrino.

e) Contaminaciéon por fitosanitarios. Aunque los pesticidas (especialmente
compuestos organoclorados), han sido citados como responsables de
anormalidades estructurales en la cascara de los huevos de las aves de presa que
disminuyen su éxito reproductor, no han podido encontrarse hasta el momento
efectos similares destacables en la poblacion aragonesa de cernicalo primilla. No
obstante, es un riesgo que puede hacerse patente al incrementarse la implantacion
de cultivos intensivos en regadio, donde los tratamientos fitosanitarios se
incrementan en relaciéon a los que se realizan en los cultivos de secano. En
determinadas poblaciones ibéricas, si se han detectados efectos indirectos sobre
el éxito de la reproduccion, al reducirse drasticamente la disponibilidad de alimento

en el entorno de las colonias reproductoras.

f) Incidencia de los tratamientos con estiércoles liquidos en las zonas de
alimentacién. El incremento de las explotaciones de porcino en buena parte de
las zonas de distribucion de Ila especie en Aragdén ha incrementado
considerablemente el empleo de estiércoles liquidos (purines) para abonar los
campos de cultivo en el entorno de las colonias de cria. Esta actividad elimina
temporalmente las poblaciones de invertebrados en las zonas en las que este
abono se emplea, de manera que si el abonado coincide con la época de crianza
de los pollos, esta reduccion repentina de la disponibilidad de alimento puede

conducir al descenso drastico en la productividad de las colonias.

g) Colisiones con aerogeneradores de parques edlicos. En la Ultima década la
instalacion de parques edlicos en Aragén, como fuente de obtencion de energia
renovable, constituye una de las actividades de trasformacion del medio mas
evidentes en el territorio. Numerosos estudios y seguimientos han evidenciado que
este tipo de instalaciones constituyen una causa de mortalidad significativa en
vertebrados voladores (aves y quirépteros) al colisionar con las aspas de los
aerogeneradores en funcionamiento. Tan solo en el periodo 2004-2008 han sido
depositados en el Centro de Recuperacion de Fauna Silvestre de La Alfranca 15
cadaveres de esta especie con muerte atribuida a esta causa, lo que supone el
principal motivo de ingreso de la especie en dicho periodo (30 % sobre el total) en
el mencionado centro de recuperacion. Este periodo coincide con el de puesta en

funcionamiento de un alto porcentaje de las instalaciones edlicas aragonesas,
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significando que antes de 2004 solo se habian registrado tres ingresos de

cernicalos primillas en dicho centro de recuperacion.

h) Molestias durante la época reproductora. La accesibilidad a las areas de
reproduccion, y en ocasiones a los nidos, puede favorecer la aproximacion de
observadores poco respetuosos, provocando perdida de puestas, abandono de
nidos, caidas de pollos, rotura de los tejados, etc. Pese a ello, este factor de riesgo
parece tener una escasa incidencia en los ultimos tiempos, aunque puede tener

efectos desastrosos localmente.

En relacién a este factor, el expolio de nidos parece haber sido un factor
importante en el pasado, pero la disminucion de la poblacion rural ha reducido
mucho su incidencia, aunque su efecto puede ser mas importante en las colonias

de menor tamano.

i) Falta de interés y de informaciéon sobre la presencia de la especie en este
territorio. La progresiva mecanizacion del campo y la consecuente disminucion de
la permanencia en el mismo de los agricultores, ha reducido considerablemente el
interés y el conocimiento sobre la especie en el ambito rural. Pese a los esfuerzos
realizados desde la Administracion, el grado de informacién de la poblacién local
sobre el cernicalo primilla es reducido, y en muchos casos incluye prejuicios
derivados de las restricciones ambientales motivadas por la necesidad de

proteccion de la especie.

j) Dificultad de proteccion de los lugares de nidificacion. La mayor parte de las
colonias se wubican sobre edificios de propiedad particular. ElI adecuado
mantenimiento y utilizacion de estos edificios durante el periodo reproductor no
esta siempre asegurado, encontrandose condicionado por los intereses del
propietario. Las obras de reparacion de los mases tienden a disminuir la capacidad
de estos edificios como lugar de nidificacion sin no se incorporan las adecuadas

medidas correctoras.
IV. AMBITO DE APLICACION

Las actuaciones previstas en el presente Plan se aplicaran al area de distribucion
actual de la especie en Aragdn, asi como a aquellas zonas que la especie pase a
ocupar durante su periodo de vigencia, bien por dispersion natural o como
consecuencia de practicas de gestion puestas en marcha en aplicacion del propio

Plan. El area queda recogida en el Apartado IX. de este Anexo.
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El area de distribucion de la especie queda incluida en las Comarcas de Bajo Aragén,
Bajo Cinca, Bajo Martin, Cinca Medio, Cinco Villas, Los Monegros, Ribera Alta del

Ebro, Ribera Baja del Ebro, Valdejalén y Zaragoza.

Dentro de estas Comarcas, el ambito de Aplicacion del Plan queda constituido por los
Términos Municipales listados en el apartado 1X.2, cuya delimitacion geografica
aparece expresada en el apartado IX.1, y que se consideraran, a los efectos de la
aplicacion de las directrices y actuaciones del Plan, como Areas de Actuacion

Prioritaria.

Dentro de estas areas de actuacion prioritaria, y también a los efectos de la aplicacién
de directrices y actuaciones, se definen como areas criticas para la especie sus
colonias de cria y el habitat circundante en un radio de 4 km en torno a ellas, asi como
los dormideros postnupciales o invernales y el area circundante en un radio de 2 km,
siempre dentro del ambito de aplicacién del Plan. Dado el caracter temporal del uso de
los dormideros postnupciales, su consideracion como areas criticas, a los efectos del
plan y de la aplicacion de sus directrices, se limitara al periodo comprendido entre el 1

de julio y el 30 de septiembre.

Las directrices, actuaciones y medidas en materia de cria en cautividad, investigacion,
educacion, formacion y cooperacion podran ejecutarse en cualquier lugar donde se

considere necesario dentro de Aragon.

En cualquier caso, y sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, las actuaciones
recogidas en el Plan podran extenderse a aquellas zonas que la especie pueda pasar
a ocupar durante el periodo de vigencia del mismo, bien por dispersion natural o como
consecuencia de las practicas de gestién puestas en marcha. Estas zonas podran ser
objeto de modificacién del ambito de aplicacién del Plan de acuerdo con los cauces

previstos al efecto.
V. PLAN DE ACTUACIONES
1. Proteccién y mejora del habitat
1.1. Aplicacién de medidas de manejo del habitat.

1.1.1. Favorecer el mantenimiento de un paisaje agricola y unos usos del
suelo compatibles con las necesidades tréficas y espaciales del cernicalo

primilla.
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1.1.1.1.  En las areas criticas para la especie y mediante los instrumentos
que resulten mas apropiados en cada caso, potenciar la existencia
de terrenos incultos, ribazos y cunetas, con vegetacion natural de
bajo porte y distribuidos entre las areas cultivadas, como zonas de

alimentacion.

1.1.1.2.  En las areas de actuacion prioritaria, y mediante los instrumentos
que resulten mas apropiados en cada caso, favorecer el
mantenimiento del cultivo de secano, en régimen de afo y vez,

potenciando la existencia de superficies de barbechos.

1.1.1.3. Revisar las posibilidades que ofrecen las distintas medidas
contenidas en el Programa de Desarrollo Rural de Aragon, periodo
2007-2013 (Reglamento CE/1698/2005, del Consejo de 20 de
septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través
del fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), con el fin
de fomentar el mantenimiento de paisajes y usos agricolas que
favorezcan la conservacion del cernicalo primilla y especialmente de

sus colonias reproductoras.

1.1.1.4. Mediante el recurso a los instrumentos legales, financieros y de
colaboracién mas adecuados en cada caso, incentivar la disminucion
en el uso de abonos nitrogenados y productos fitopatoldgicos. En las
zonas en que sea de aplicacion, promover la fertilizacion mediante el
empleo de estiércol, pajas de cereales y restos de cosechas y en su

caso, la siembra directa.

1.1.1.5. Asegurar, en todo caso, que los tratamientos fitosanitarios que
afecten a areas criticas para la especie se ejecuten fuera del periodo
reproductor, dandose como periodo habil para ello el comprendido
entre en 15 de agosto y el 15 de abril, quedando excluidos de esta
limitacion los cultivos herbaceos de porte alto con ciclo vegetativo de

verano, los cultivos lefiosos y los cultivos horticolas de regadio.

En el caso de las areas criticas definidas en torno a los dormideros

postnupciales, el periodo habil se amplia hasta el 30 de junio.

1.1.1.6. Asegurar que el abonado mediante estiércoles liquidos de

porcino (purines) en las zonas agricolas que afecten a areas criticas

29342



Num. 251

Boletin Oficial de Aragoén

27/12/2010

para la especie se ejecuten mayoritariamente fuera del periodo
reproductor, dandose como periodo habil para ello el comprendido
entre en 15 de agosto y el 15 de abril, quedando excluidos de esta
limitacion los cultivos herbaceos de porte alto con ciclo vegetativo de

verano, los cultivos lefiosos y los cultivos horticolas de regadio.

En el caso de las areas criticas definidas en torno a los dormideros

postnupciales, el periodo habil se amplia hasta el 30 de junio.

En caso de ser necesario, el empleo de estiércoles liquidos en las
areas criticas durante el periodo reproductor no podra afectar
simultdneamente a una superficie igual o superior al 50% de las

zonas de cultivo de secano contenidas en ellas.

Estas limitaciones quedaran sin efecto en los casos en que el
abonado con estiércoles liquidos se realice mediante enterrado e

inyeccion en el suelo.

1.1.1.7. Mediante el recurso a los instrumentos legales, financieros y de
colaboracion mas adecuados en cada caso, incentivar en las areas
criticas para la especie, la siembra o plantacién en pequenas
superficies de especies de interés ecoldgico, con objeto de mantener

la biodiversidad.

1.1.2. Asegurar la conservacion de los actuales lugares de nidificacion en el

ambito de aplicacion del Plan.

1.1.2.1. Actualizar los criterios que deben incorporarse a la rehabilitaciéon
de edificaciones antiguas para mantener y potenciar su capacidad de

acogida para la especie en el ambito de aplicacion del Plan.

1.1.2.2. ldentificar edificios que por sus caracteristicas son adecuados

para su rehabilitacion como lugares de cria de cernicalo primilla.

1.1.2.3. Mantener mecanismos compensatorios que faciliten a los
propietarios el mantenimiento de las edificaciones tradicionales y, en
sSu caso, su rehabilitacion de acuerdo a los criterios que se

establezcan.
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1.1.2.4. Promover y mantener lineas de ayuda o subvencidon que
permitan a los particulares con propiedades en las areas de
actuacion prioritaria participar activamente en el programa de

conservacion del habitat del cernicalo primilla.

1.1.2.5. Establecer los mecanismos necesarios en cada caso para la
intervencién de la Administracion en la rehabilitacion de edificaciones

con interés para la conservaciéon de la especie.

1.1.2.6. Asegurar que las labores de reparacion de edificaciones
ocupadas por la especie se ejecuten fuera del periodo reproductor

de las aves, esto es, entre el 15 de agosto y el 15 de febrero.

1.1.3. Favorecer la inclusion de elementos y estructuras que permitan su
utilizacion como puntos de nidificacion en edificaciones de nueva creacion

en el area de aplicacion del Plan.

1.1.3.1.  Actualizar y revisar periédicamente los criterios de ubicacion
para la seleccion de las edificaciones de nueva creacion susceptibles
de incorporar elementos para potenciar la nidificacién (situacion en

areas criticas, distancia maxima a la colonia mas cercana, etc.).

1.1.3.2. Revisar y actualizar los criterios que deben incorporarse a la
construccion de edificaciones nuevas para potenciar su capacidad de

acogida para la especie en el ambito de aplicacion del Plan.

1.1.3.3. Mantener mecanismos compensatorios que faciliten a los
propietarios la ejecucion de obras de acuerdo a los criterios de

conservacion de la especie.

1.1.34. En los casos en que se estime necesario, abordar la
construccion de nuevos edificios destinados exclusivamente a su

ocupacion como colonias de cria de cernicalo primilla (primillares).
1.2. Proteccion legal del habitat.

1.2.1. Actualizar la informaciéon sobre la especie en los formularios de las
Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) designadas hasta

ahora por la presencia del cernicalo primilla como especie reproductora.
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1.2.2. Promover la designacion de nuevas ZEPA en aquellos territorios en los
que se reproduzca la especie y que cumplan los criterios establecidos en
aplicacion de la Directiva 79/409/CEE, relativa a la conservacion de las

aves silvestres.

1.2.3. Impulsar el desarrollo de Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales (PORN) en areas declaradas como ZEPA o susceptibles de

serlo por su importancia para la conservacion de la especie.

1.2.4. Asegurar que aquellos planes de transformacion agricola que afecten a
areas criticas para la especie o0 a zonas cartografiadas como de
distribucidn potencial de la especie, cuentan con las garantias suficientes

para mantener la poblacién reproductora de cernicalo primilla en Aragén.

2. Favorecer el incremento del numero de parejas reproductoras en su area de

distribucion actual y facilitar su expansiéon a nuevos territorios

2.1. Evitar los factores de perturbacion que incrementan la mortalidad de la

especie en las areas de distribucién actual.

2.1.1. En la zonas sometidas a aprovechamiento cinegético que incluyan total
o parcialmente areas criticas definidas segun se recoge en el Apartado IV,
supeditar la aprobacién de los planes cinegéticos y el desarrollo de las
actividades recogidas en ellos a las necesidades de conservacion de la
especie, especialmente en lo referido a periodos habiles, localizacion y
uso de las areas destinadas a campos de adiestramiento de perros y
zonas de caza intensiva y control de depredadores, incluidos los métodos

a aplicar.

2.1.2. Desarrollar actuaciones encaminadas a disminuir la mortalidad juvenil y
de hembras, asi como la pérdida de puestas producidas por
depredadores, en concreto zorros, gatos y ratas. Estas actuaciones
deberan contar con una evaluaciéon previa sobre la oportunidad y
conveniencia de realizarlas, e incorporar la medidas preventivas y de
seguridad necesarias para evitar efectos negativos, directos o indirectos,
sobre la propia poblacion de cernicalo primilla o sobre otras especies

distintas a las que sean objetivo de los métodos de control.
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2.2

. A través del analisis de la informacion acumulada sobre el proceso dispersivo

de la especie, realizar una valoracion de la potencialidad de nuevos territorios
en la Comunidad Auténoma para ser ocupados por la especie, considerando
tanto el estado actual de conservacion de los habitat presentes en ellos como
las posibilidades futuras de transformacion. Esta valoracion se realizara tanto

en las areas de actuacion prioritaria como fuera de ellas.

2.2.1. De acuerdo con las premisas del epigrafe V.1, disefar y poner en
practica actuaciones preliminares de mejora de los habitat de nidificacion
en las zonas de mayor potencialidad para ser ocupadas por la especie y
con mayores posibilidades de conexion, por dispersion natural, con

nucleos poblacionales preexistentes.

2.2.2. Cuando se considere necesario, y de acuerdo a una evaluacién previa
que debera incluir consideraciones ecoldgicas y sociales, aplicar técnicas
de traslocacion de ejemplares con el fin de favorecer la instalacion de
nuevos nucleos poblacionales en estas areas potenciales o de reforzar los
procesos de asentamiento por dispersion natural que puedan haberse

detectado.

3. Seguimientos y controles poblacionales

3.1.

3.2.

3.3.

Determinar peridodicamente el numero de colonias ocupadas por el cernicalo
primilla y su distribucidon en el territorio aragonés, delimitando con ello las
areas criticas para la especie, y empleando la mejor metodologia disponible
en cada momento de acuerdo con los datos que brinde la investigacion
aplicada al efecto. Se tomaran 5 afios como periodo de referencia para la
determinacion del numero total de colonias ocupadas, si bien el seguimiento
de la ocupacién de los distintos nucleos debera tener una periodicidad menor
—a determinar en cada caso-, especialmente en los nucleos en regresion o de

ocupacion reciente por dispersion de la especie.

Mantener el seguimiento y valoracion de la dispersion natural de la especie
mediante el control de colonias de nueva ocupacion tanto en areas de

actuacion prioritaria como fuera de ellas.

Realizar cada 5 afios un censo exhaustivo de la poblacion, basado en el
recuento directo de las parejas de la totalidad de la poblacién reproductora,

prospectando todas aquellas areas susceptibles de albergar colonias.
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3.4. Combinar el censo exhaustivo periddico con seguimientos anuales de la
poblacion reproductora y postreproductora, basados en los mejores métodos
de estimacion poblacional disponibles en cada momento, con el objetivo de
mantener una valoracidon permanente de la evolucidn poblacional, en su

conjunto y en los distintos nucleos poblacionales.

3.5. Establecer prospecciones invernales con el fin de determinar la posible

presencia de animales invernantes en territorio aragonés.

3.6. Establecer prospecciones adecuadas para recoger datos sobre
concentraciones postnupciales de ejemplares al objeto de definir areas

habituales de sedimentacion y concentracion premigratorias.

3.7. Evaluar y establecer un seguimiento peridodico de los resultados de las
practicas de gestion del habitat recogidas en el punto 1.1. mediante el control

de la ocupacion anual en las areas de cria gestionadas.

3.8. Los seguimientos y controles poblacionales en las areas de actuacion
prioritaria se llevaran a cabo fundamentalmente y de manera rutinaria por los
Agentes de Proteccién de la Naturaleza, que participaran igualmente en el
resto de actuaciones recogidas en el Plan. Asimismo, en estos seguimientos y
controles podran colaborar los Agentes Forestales de la Administracion Local,

en aquellos términos municipales donde existan.
4. Criay manejo en cautividad

Con el fin de prever el eventual empleo de técnicas de conservacién ex situ, se
estableceran las bases técnicas de un programa de cria en cautividad para la especie,
coordinado con los programas de similares caracteristicas que puedan establecerse
en el territorio nacional o en la Unidn Europea, y que se disefiara para su desarrollo en
las instalaciones del Centro de Recuperacion de Fauna Silvestre de la Alfranca -
CIAMA. Este programa estara en cualquier caso supeditado a las medidas de
conservacion in situ, que seran siempre prioritarias, y para las que servira de apoyo si

asi se considera.

4.1. El programa de cria abordara tanto la problematica de la cria en cautividad
como las actuaciones necesarias para conseguir la reinsercion de los
ejemplares obtenidos en la naturaleza, de modo que se garantice su
viabilidad.
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4.2. Prevera la dotacion y mantenimiento de las instalaciones adecuadas donde
desarrollar el programa de cria en cautividad, que en cualquier caso tomaran
como referencia para su funcionamiento la actividad del Centro de
Recuperacion de Fauna Silvestre de la Alfranca en otros programas de

reproduccion ex situ.
Investigacion

5.1. Determinacién de los parametros del habitat que definen la distribucion del
cernicalo primilla en Aragén y que han favorecido su dispersién desde el

nucleo original monegrino.

5.2. Seguimiento de la calidad del habitat y de sus variaciones en los nucleos de

poblacion actual.

5.3. Realizacion de analisis cartograficos acerca del area potencial de distribucion

de la especie en Aragon.

5.4. Profundizar en la definicion y caracterizacion de tipologias de cultivos y
tratamientos agricolas compatibles con la conservacion y fomento de la
poblacion del cernicalo primilla y de otras especies esteparias, adaptados a
las caracteristicas agrondmicas de las distintas zonas de presencia de la

especie en Aragon.

5.5. Analizar el efecto del empleo de abonos nitrogenados y de los tratamientos
fitosanitarios en los medios agricolas sobre la viabilidad de las colonias

reproductoras de la especie y sobre su productividad.

5.6. Continuar avanzando en el conocimiento de la dinamica poblacional de la

especie y de los factores que pueden causar su regresion.

5.7. Profundizar en el conocimiento de los parametros ecoldgicos y etolégicos que

determinan la estrategia dispersiva de la especie en Aragon.

5.8. Dar continuidad a los estudios sobre la biologia de la reproduccion y los
factores que pueden incidir sobre parametros como la productividad o la tasa

de supervivencia.

5.9. Analizar la oportunidad de poner en marcha programas de marcaje individual

de pollos y ejemplares adultos mediante anillas de lectura a distancia ya sea
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para la poblacién global o a nivel de determinados nucleos poblacionales con
especial relevancia en la expansion de la especie o en su asentamiento en
nuevas localidades.

5.10. Contribuir a las tareas de investigacion y seguimiento que se realizan de
forma coordinada con otras Comunidades Auténomas y con otros Organismos

de la Administracion del Estado.

5.11. Mejorar los protocolos de censo y seguimiento de la poblacidon
reproductora, dando continuidad a la realizacion de censos periédicos y de
estimaciones sobre el tamafio de la poblacién reproductora, y la productividad
de la especie en los distintos nucleos poblacionales y en el conjunto de la

poblacién.
6. Sensibilizacién, comunicacion y educacion ambiental

6.1. Potenciar las actividades educativas, divulgativas y de sensibilizacion que
permitan la mayor implicacion social en la conservacion del cernicalo primilla,
tanto de la poblacidon en general como, y de manera especial, de la poblacion

local de las areas de presencia de la especie.

6.1.1. Facilitar las actividades de educacion reglada que propongan los
organismos y asociaciones interesados que sean compatibles con las

determinaciones del Plan.

6.1.2. Elaborar materiales divulgativos e informativos sobre el contenido de
este Plan y sobre las caracteristicas de la especie y su importancia en los

ecosistemas esteparios aragoneses.

6.2. Asegurar que los organismos publicos y organizaciones privadas que puedan
verse implicadas directa o indirectamente por el Plan reciban informacion
amplia y concreta de sus determinaciones, complementaria en su caso de la
aparecida en el Boletin Oficial de Aragén, y con el fin de conseguir la maxima

aceptacion y reducir los posibles conflictos.

6.3. Realizar actividades formativas y de reciclaje de los Agentes de Proteccion de
la Naturaleza en relacion a la ejecucion del Plan. Extender estas actuaciones a

la Guardia Civil y a los Agentes de la Administracion Local.
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6.4. Dotar de informacion adecuada sobre la especie y el Plan de Conservacion de
su Habitat a todos los centros de informacion e interpretacion de los Espacios
Naturales Protegidos de Aragdn, y especialmente a aquellos que puedan

albergar habitat adecuados para la especie.

6.5. Incrementar los conocimientos y la informacion de los distintos sectores del
mundo rural (agricultores, ganaderos, cazadores) sobre la especie, con el fin
de poner en valor entre ellos la conservacion de la especie y las repercusiones
de los impactos negativos sobre ella, usando los medios de comunicaciéon mas

adecuados.
7. Desarrollo de lineas de cooperacién y colaboraciéon

7.1. Teniendo en cuenta que el area de distribucion actual del cernicalo primilla
supera ampliamente el territorio de la Comunidad Autébnoma de Aragon, se
estableceran en cada caso los mecanismos mas adecuados de cooperacion y
colaboracion con el resto de Administraciones, tanto nacionales como

internacionales, competentes en la gestién y conservacion de la especie.

7.2. Con el fin de favorecer el desarrollo de las directrices y actuaciones recogidas
en este Plan, y especialmente en lo referente a la investigacion, seguimiento y
desarrollo de programas de sensibilizacion, se arbitraran igualmente los
mecanismos mas adecuados de colaboraciéon con aquellas organizaciones
cientificas y conservacionistas que lleven a cabo actividades encaminadas a
potenciar la conservacién de la especie, tanto en territorio aragonés como

fuera de él.
VI. EJECUCION Y COORDINACION DEL PLAN

1. La aplicacibn y seguimiento de las actuaciones previstas en el Plan
corresponderan a la Direccion General competente en desarrollo sostenible y
biodiversidad, que propondra al Consejero del Departamento competente en

materias de medio ambiente la designacién de un coordinador.

1.1. Este coordinador sera uno de los técnicos adscritos a la propia Direccion
General y podra contar con el apoyo de grupos de trabajo constituidos al
efecto, correspondiendo a la Direccién General establecer la composicion y

regular el funcionamiento de dichos grupos.
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1.2. Para el mejor seguimiento del desarrollo del Plan de Conservacion del Habitat,
el Coordinador elaborara anualmente un programa priorizado de actuaciones a
desarrollar en el ejercicio siguiente, y una memoria de las actividades y

resultados del ejercicio finalizado

2. Para lograr la maxima eficacia en la aplicacién de las directrices y actuaciones del
Plan, se estableceran mecanismos de consulta y coordinacién con el resto de los
Departamentos de la Administracién aragonesa, asi como con el resto de las
Administraciones, nacionales e internacionales, con responsabilidad en la

conservacion de la especie.

3. Con el fin de favorecer el desarrollo de las directrices y actuaciones recogidas en
este Plan, y especialmente en lo referente a la investigacion, seguimiento y
desarrollo de programas de sensibilizacién, se arbitraran igualmente los
mecanismos mas adecuados de colaboracion con aquellas organizaciones
cientificas y conservacionistas que lleven a cabo actividades encaminadas a
potenciar la conservacién de la especie, tanto en territorio aragonés como fuera de

él.
VIl. SEGUIMIENTO Y REVISION DEL PLAN

Este Plan de Conservacion del Habitat no tiene una duracion definida, sino que vendra
determinada por el cumplimiento de los objetivos previstos. No obstante, en la medida
en que se produzcan variaciones sustanciales en el estado de conservacion de la
especie y su habitat, podran realizarse revisiones totales o parciales de los objetivos y

contenidos del Plan.

El seguimiento del Plan y la evaluacion del cumplimiento de sus objetivos se realizara

basandose en las acciones descritas en el punto V.3 de este Anexo.

VIIl. RESUMEN DE LAS LINEAS PRINCIPALES Y CARACTERISTICAS DEL PLAN
DE CONSERVACION DEL HABITAT

El cernicalo primilla (Falco naumanni) es una pequefa rapaz migratoria de distribucién
paleartica que sufrid una importante regresion durante finales del siglo pasado. Por
ello estd incluido en numerosos listados de especies a proteger, estando como
“Sensible a la Alteracion de su Habitat” en el Catalogo de Especies Amenazadas de

Aragon.
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El objetivo del presente Plan de recuperacion del habitat del cernicalo primilla en
Aragdén es asegurar unas condiciones favorables en las areas donde esta presente
que permitan continuar mejorando el estatus de la poblacion, consolidando el proceso
de extension y favoreciendo un crecimiento poblacional segun disponibilidad de
habitat.

El cernicalo primilla vive habitualmente en estepas y zonas semidesérticas, asociado a
cultivos de secano, fundamentalmente plantas forrajeras y cereales, y a areas
arbustivas con matorral de porte bajo y escasa cobertura en zonas calidas o
templadas. Se encuentra en Aragdén durante la época reproductora tras la cual la
mayor parte de ejemplares migra hacia el Africa meridional. Hace unos afios se
distribuia fundamentalmente por el centro del valle del Ebro, en Los Monegros, aunque
en los ultimos 10 anos se ha expandido hacia otras zonas con habitat potencial y

caracteristicas similares.

Esta amenazado por factores como: la modificacién de los habitat de alimentacion, la
pérdida de los lugares de nidificacion, la depredacién por especies antropofilas, el
envenenamiento, las molestias durante la época reproductora, la falta de interés y de

informacion sobre la especie, la contaminacion por fitosanitarios, etc.

El Plan de Conservacion del Habitat tiene por ambito el area de distribucion actual de
la especie en Aragdn, definiéndose dentro de él areas de actuacion prioritaria y areas

criticas, donde se deben implementar las siguientes directrices:
1. Proteccidon y mejora del habitat

1.1. Manejar el habitat para favorecer un paisaje agricola de secano donde se

conserven medios para su reproduccion y alimentacion.

1.2. Proteger legalmente del habitat desarrollando la conservacién en las ZEPA

donde vive.

2. Favorecer el incremento del numero de parejas reproductoras en su area de

distribucion actual y facilitar su expansién a nuevos territorios

2.1. Disminuir la mortalidad de la especie en las areas de distribucion actual
haciendo compatibles su conservacion con la actividad cinegética o

manejando depredadores generalistas, entre otros aspectos.
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2.2. Valorar la potencialidad de nuevos territorios en la Comunidad Auténoma para
ser ocupados, utilizando el manejo del habitat o técnicas de cria en cautividad,

segun convenga.
3. Seguimientos y controles poblacionales

Determinar periddicamente el numero de colonias ocupadas y su distribucién en el
territorio aragonés, delimitando con ello las areas criticas. Se tomaran 5 afios como
periodo de referencia entre seguimientos generales. También se estudiara la
dispersién natural, la posible presencia de animales invernantes, las concentraciones

postnupciales, los resultados de las practicas de gestion del habitat, etc.
4. Criay manejo en cautividad

Con el fin de prever el eventual empleo de técnicas de conservacion ex situ, se
estableceran las bases técnicas de un programa de cria en cautividad, coordinado con

los programas de similares y supeditado a las medidas de conservacion in situ.
5. Investigacion

Se investigaran aspectos como la dispersion, uso del habitat, area potencial de
distribucion, cultivos y tratamientos agricolas compatibles con su conservacion, efecto
del empleo de abonos nitrogenados y de los tratamientos fitosanitarios, dinamica
poblacional, biologia de la reproduccion, etc. También se deberia mejorar las técnicas

de censo y seguimiento.
6. Sensibilizacion, comunicacién y educacion ambiental
7. Desarrollo de lineas de cooperacion y colaboracion dentro y fuera de Aragén.

La aplicacion y seguimiento de las actuaciones del Plan de Conservacion del Habitat
corresponderan a la Direccion General de Desarrollo Sostenible y Biodiversidad,

designando un coordinador que podra ser asistido por grupos de trabajo especificos.
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IX. ANEXOS INFORMATIVOS

PLAN DE CONSERVACION DEL HABITAT DEL
CERNICALO PRIMILLA (Falco naumanni)
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Ambito de aplicacion del Plan de Conservacién
del Habitat del Cernicalo Primilla
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Departamento de Medic Ambiente.

1. Cartografia del ambito de aplicacion del Plan de conservacion del habitat del
cernicalo primilla (Falco naumanni) en Aragén
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2. Relaciéon de los términos municipales incluidos en el ambito de aplicacion del
Plan de conservacién del habitat del cernicalo primilla (Falco naumanni) en

Aragoén

COMARCA

Términos
Municipales con
presencia
consolidada de la
especie

BAJO ARAGON

Alcaniz

BAJO ARAGON — CASPE

Caspe

BAJO CINCA

Ballobar

Candasnos

Fraga

Ontifiena

Torrente de Cinca

BAJO MARTIN

Albalate del Arzobispo

Azaila

Hijar

La Puebla de Hijar

Samper de Calanda

Urrea de Gaén

Vinaceite

CAMPO DE BELCHITE

Belchite

CINCA MEDIO

San Miguel de Cinca

CINCO VILLAS

Ejea de los Caballeros

LOS MONEGROS

Bujaraloz

Castelflorite

Farlete

La Almolda

Lecifiena

Monegrillo

Pernialba

Villanueva de Sigena

RIBERA ALTA DEL EBRO

Luceni

Pedrola

RIBERA BAJA DEL EBRO

Gelsa de Ebro

Pina de Ebro

Sastago

Velilla de Ebro

VALDEJALON

Urrea de Jalén

ZARAGOZA

Alfajarin

Villafranca de Ebro

Villanueva de Gallego

Zaragoza

Zuera
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