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uri-
dmi-

aragonesa, aprueban, mediante la presente ley, el marco
dico general adecuado a las necesidades actuales de la A
nistracion local.

|. Disposiciones generales

PRESIDENCIA

LEY 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local

de Aragon. 2

142

hd  Las caracteristicas de la presente Ley de Administracion
Ha local se hallan determinadas por las peculiaridades dg la
tin legislacion basica estatal de régimen local, circunstancia gue
merece una breve explicacion. En efecto, esta normatjva
bésica resulta tan minuciosa en algunas materias (organjza-
cién, régimen de funcionamiento, relaciones interafl-
ministrativas, incluido el control de las entidades locales) que
apenas deja espacio al desarrollo autonémico. Existen, t3

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunid
Auténoma de Aragdn, promulgo la presente Ley, aprobal
por las Cortes de Aragon, y ordeno se publique en el «Bolg
Oficial de Aragon» y en el «Boletin Oficial del Estado», tod
ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.1 d
Estatuto de Autonomia.

el

PREAMBULO P 0. m-
bién, aspectos concretos del régimen local, regulados por
1 legislacion basica especifica (como la de las haciendas Idca-

La organizacion territorial de Aragon, de acuerdo con
articulo 5 de su Estatuto de Autonomia, se estructura
municipios y provincias, asi como en las comarcas que
constituyan en desarrollo de la Ley de comarcalizacion.

La planta y caracteristicas de la Administracion local ¢

c

€ normativo, incluido el reglamentario, se encuentran, ade
Aragon estan determinadas por unos condicionamientos gin-otras de naturaleza meramente supletoria de la legislacion
gulares que no pueden ignorarse. La poblacion aragonesaestpuedan aprobar las Comunidades Auténomas en aqu
muy desigualmente repartida en nuestro extenso territotio, &mbitos dejados a su disponibilidad (territorio, organizaci

extrafiar que resulte dificil ordenar racionalmente la estruct
territorial de la Administracion local.

La percepcion de la problematica de la estructura territor
local y los intentos de solucion han sido constantes desdy¢
constituciéon de Aragén en Comunidad Auténoma, com
ponen de manifiesto algunas de las leyes aprobadas pof
Cortes de Aragon. En 1985, se regularon las relaciones d
Comunidad Auténoma con las diputaciones provinciales,
bien los resultados alcanzados hoy siguen pareciendo ins
cientes. En 1987, se aprobé la Ley de mancomunidades

municipios como instrumento asociativo para paliar la débil poder de configuracién, atendiendo a la realidad y singul

capacidad de gestion de nuestros municipios, con resulta
ciertamente prometedores. Las leyes de comarcalizacio

e laciéndola, la normativa basica estatal de régimen loc
0 —operacion que resulta inevitable por razones de seguri
laguridica y coherencia interna del texto, como han advertiflo
e |aotros legisladores autonémicos, aungue pudiera considerarse
si superflua—, junto a las legitimas opciones seguidas en r¢la-
Lifi-cion con todas aquellas materias que no son basicas y quya
deregulacion corresponde a Aragén, en el ejercicio de su lipre
ri-
flosdad de su Administracién local. Por las mismas razones|de
" ysimplificacion, se ha acudido a la técnica de la remisifn

delimitacién comarcal de 1993 y 1996, respectivamen
constituyen un ambicioso proyecto de reordenacién terri

rial. En esos mismos afios, se aprueban distintas leyes [guenistraciones publicas (asi ocurre, entre otros, con el régi
establecen formulas de cooperacion financiera con las entifa-juridico de los actos locales, el procedimiento, la responsg
deslocales. Constituyen todas ellas, no obstante, regulacignedidad patrimonial, los contratos, personal y hacienda).

parciales de la Administracion local de Aragon, explicabl
sin duda, por la oportunidad de su regulacién coyuntural, p
condicionadas por la falta de un titulo competencial suficien
en materia de régimen local.

La reforma del Estatuto de Autonomia, aprobada por la L
Organica 5/1996, de 30 de diciembre, ha otorgado a Arag
competencias exclusivas en materia de régimen local, co
recoge ahora su articulo 35.1.22, Las Cortes de Arag

e, respecto de aquellos aspectos del régimen juridico de [las
- entidades locales cuya regulacién es comun al resto de Admi-

,  Laintencién compiladora de la ley es manifiesta en aquel

ro Titulos que, como el V, relativo a disposiciones comunes a
te entidades locales, son de general y constante aplicacion, y,
no precisan de desarrollo reglamentario general, salvo en

Py grandes Corporaciones, cuyo Reglamento organico debe
6nen ese caso, el instrumento insustituible para establecer
Mo peculiaridades propias. Con ello se facilita notablemente
DN, conocimiento y aplicacion del Derecho, sin necesidad
lesacudir a distintas normas estatales de naturaleza basig

conscientes de laimportancia politica que tienen las entida

locales como piezas béasicas de la organizacion territoifial supletoria y de rango legal o reglamentario.
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La presente Ley se inspira en el respeto a la autonomialo
que tan interesantes y variados precedentes tiene en la hist
de nuestros municipios y sus fueros, y que ha sido reconog
en nuestra Constitucién y en la Carta Europea de Autonon
Local, como principio vertebrador del autogobierno local.

Ese principio de autonomia debe ser referido a la concr
estructura local, puesto que no puede tener la misma dim
sion en todas las entidades locales. De ahi que la Ley ad
diversas técnicas juridicas con la intencion de que puedan
utilizadas por los distintos entes locales segun sus peculiari

des propias. En todo caso, se reserva un amplio &mbito & laésencial como instancia de cooperacion con los municipi

potestad de autoorganizacién y se regula un catalogo
técnicas juridicas para el ejercicio de las competencias ing
rado en el principio de que pueda incumbir preferentement
las autoridades mas cercanas a los ciudadanos, atendid
amplitud o naturaleza de la competencia y las necesidades
economia y eficacia.

4

La Ley parte del caracter insustituible que tiene el municip
como ente representativo y cauce de participacion de

idamunicipios y se reconoce y destaca el importante papel

sefoma.
Ha- La provincia, como entidad local, conserva su vocaci

deEsta cooperacion se materializa en la aprobacion del B
pi- provincial de cooperacion a las obras y servicios municipa
b g Obligatorios, sujeto, en todo caso, a los objetivos y prioridag
5 |&jados por el Gobierno de Aragén. La dimensién supramu
decipal de ciertas tareas publicas tiene su reflejo en un nucle

intereses de alcance provincial, compatibles con los d

existente en torno al area de influencia del municipio
Zaragoza, si bien su regulacién se hara en una ley especi

O Laregulacién de las mancomunidades de municipios re

0S

vecinos en el gobierno y administracion de los asuntos co

nes de la colectividad. En él se plasma el principio del
autogobierno ciudadano, manifestacién del principio demp-
cratico aplicado a la gobernacion del territorio. Ahi radica |a

clave de su posicién central en la estructura territorial

Aragén. Las demas entidades locales se crean y constituye
por referencia o a partir de la unidad basica del sistema, qu¢
el municipio. Es necesario contar con municipios capaces y

suficientes, lo que, en légica consecuencia, explica que
pongan limites a la creacién de municipios que no cumpl
determinados requisitos y que dicha maxima constituya
criterio para las alteraciones de términos municipales.

La ley renuncia a poner en marcha por si una remodelac
del mapa municipal, dada la dificultad de plasmarlaen su te
y lo delicado del tema por el rechazo que la pérdida de
personalidad propia genera en las colectividades afectad
No obstante, la necesidad de avanzar en una mejor configu
cion de ese mapa municipal se plasma, junto con las limitac
nes a la creacion de nuevos municipios, en la prevision
medidas de fomento de las agrupaciones y fusiones y dg
nueva figura de los programas de reorganizacion, que podr
afrontar con una visién de conjunto las alteraciones de térr
nos en zonas especialmente despobladas y faltas de recu

La regulacién de la organizacién municipal, que reprodu
la normativa basica, parte del maximo respeto a la autonor
municipal y a su potestad de autoorganizacion manifestada
el Reglamento organico de cada Corporacion, renunciand
establecer con caracter general una organizacién complem
taria. Las normas imperativas que se incluyen se dirig
exclusivamente a garantizar el respeto al pluralismo politi
(grupos politicos, comisiones) y la participaciéon ciudadana

De otra parte, la virtualidad del autogobierno ciudadar
tiene como corolario la admisién de férmulas de gobiern
directo, como la del concejo abierto o el reconocimiento de

gestion descentralizada con personificacion de las entidaglespara las comarcas se estara a su legislacion propia. La

locales menores, aunque limitado a las que tengan una po
cion de 500 habitantes o la gestién desconcentrada sin pe
nificacién, como férmula alternativa que evite y encaug
tensiones segregacionistas, para articular la participacion

ge en su mayor parte la Ley 6/1987, de 15 de abril, que
demostrado suficientemente sus bondades y que ha
modelo para otras Comunidades Autbnomas, pero que al
se deroga con el mismo propdsito codificador ya menciong
respecto de la legislacion basica, llenando algunos vag
detectados en su aplicacion practica y subrayando el pape
Nas mancomunidades de interés comarcal, como antecede
F €3 preparacion de futuras comarcas.
En cuanto a las comarcas, la Ley se remite a su legislag

u_

se
AN

ol las leyes de comarcalizacion y de delimitacion comarcal

reciente aprobacion.
on

to

la

as. El municipio, sin embargo, no es sélo una instancia rep
rasentativa. Es, también, fundamentalmente, una Administ|
0- cion prestadora de servicios a los vecinos. Una administrag
de que no presta servicios pierde en buena medida su razén dg
laLa dimension del municipio como Administracién no est
angarantizada, pues, por aquel caracter representativo, aur
Ni- es su presupuesto, requiere, ademas, una capacidad de ge
soadecuada a su territorio y poblacién. La escasa dimension
be la mayor parte de nuestros municipios, incapaces de pre
niaaun los servicios obligatorios, emparfia aquella dimensi
enrepresentativa y convierte en retorica vacia la declaracién
D aprincipio de autonomia local. Esta realidad justifica la prev

5

En de los municipios (caso de las mancomunidades de mun
O pios) 0 a atribuir la gestion de ciertos intereses publicos
.. entidades locales supramunicipales.

0 En materia de competencias locales, elemento sustan
0 del principio de autonomia, la Ley se refiere exclusivamer
la alas de los municipios y diputaciones provinciales, puesto d

blaplasma la distinta posicién que unos y otras tienen en
soestructura organizativa de la Comunidad Auténoma. En re
e cién con los municipios, las reducidas dimensiones de
demayoria de ellos no constituye un obstaculo para que

los vecinos en el gobierno de los ndcleos de poblacion se

la participacion vecinal en los barrios de las grandes ciudades,contribuya a satisfacer las necesidades de la comunidad v

rados gque no alcancen esa poblacion o, realidad bien distifta,como titulo habilitante de la actividad municipal. Todo cuan
asi como los regimenes especiales establecidos en la Ley.

Dba-principio de autonomia local despliegue toda su potencialid

corresponden por ley a las comarcas que se han de creat.
La Ley reconoce la realidad del fendmeno metropolitano

Igualmente se desarrollay completa la insuficiente regula-
cion legal del Concejo abierto, como régimen que afecta a mas
cal de un centenar de municipios aragoneses; se deja abierfa la
origosibilidad de un régimen simplificado para los pequefips

ue

hiajuegan determinados municipios por sus valores historigo-
artisticos, como referente cultural y factor de desarrollo eg¢o-
btaNOmico, lo que justifica una especial consideracion y ayuda;
bn-asimismo, se hace referencia a la especial condicién del
ojamunicipio de Zaragoza, como capital de la Comunidad Auto-
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nal puede constituir el objeto de un servicio municipal, con
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limite de las competencias atribuidas por ley a otras Admin|s- con las de la Administracion de la Comunidad Auténoma, asi
traciones publicas. La Ley plasma, por tanto, la vocacipn como otros de subrogacion en el ejercicio de competend
potencialmente universal de la accion municipal. No obstante, locales no atendidas debidamente. Pero junto a estos ins
por razones ejemplificativas, se enumeran los &mbitos dg lamentos clasicos de relacién interadministrativa, la Ley co
accion publica en los que los municipios pueden presfar templa algunos novedosos como la posibilidad de que
servicios o ejercer competencias de acuerdo con lo que deterdeyes sectoriales establezcan procedimientos de gestion i
minen las leyes del Estado o de las Cortes de Aragon. [Engrada de las respectivas competencias, garantizandos

coordinacion de las Administraciones, siempre benefici
depara los ciudadanos.

pios.

La Ley tiene en cuenta la especial capacidad de gestié
algunos de nuestros municipios, en particular los de Hue
Teruel y Zaragozay, por razones de ordenacion del territo

aquellos que tienen la consideracién de municipiqs

Sulf)racfpma_rcaélels o.ca_b(.ec%ras df comarca. {itulo habil En materia de bienes de las entidades locales, se efectlia la
¢ ?edlcalc:la €l principio ae f‘“ ongmla comct> (ljuod adl [ g/ntegracion de las normas bésicas y se completan en|las
ante de la accion municipal queda concrétada, desdq lamaterias que deben tener rango legal por afectar a su califica-

cion juridica o actos de disposicion. Entre ellas, se hgce
referencia a las normas sobre desafectacion de bienes cqmu-
nales para intentar su acomodacion a los cambios econémjcos

han | d llos tradicional to establecid | y sociales, y se regulan las aportaciones a organismopg Yy
an incorporado aquetllos tradicionalmente establecidos el lagqciedades locales, las permutas de cosa futura y cieftos
legislacion sanitaria, asi como los relativos al saneamientp y

T ; ) Y supuestos especiales de enajenaciones, asi como la posjbili-
depuracion de aguas residuales, de acuerdo con la legisla

ban Eatal o it Biorie v réa o I.i'o ad de establecer una regulacién especifica para ciertos
asica estatal de medio ambiente y regimen local, en aplita-yechamientos derivados de sus bienes que en la actualidad han
cion de la directiva europea de aguas residuales urbanas. |

D - . . . , .
A .ef%dqumdo importancia econémica para muchos pequeijos
ante la escasa sustantividad de muchos de nuestros mun C"municipios
pios, aun esas prestaciones minimas pueden qued_e}r dispansa- g, el Titulo VIl se regulan las actividades, obras, servicips
das, sin perjuicio de los mecanismos de cooperacion y susti-y |5 contratacién de las entidades locales. La Ley aborda, fon
tucion previstos en la Ley.

St

. . . o . _pretension de globalidad, las reglas aplicables a la concegién
Las competencias de las diputaciones provinciales es
delimitadas en funcién de lo que constituye su justificacid

aNge licencias y sus distintas clases, previendo la posibilidad de
ultima como entidades locales supramunicipales, la asister

N someter determinadas actuaciones de escasa entidad [a la
a los municipios en sus distintos aspectos y la cooperacig
la prestacion de los servicios obligatorios municipales. EI Pl

cia
provincial de cooperacion, aprobado de acuerdo con los ol

l8simple comunicacién previa; se incluye la regulacién de|la
"' 3revocacion y anulacion de licencias, antes en normas de r

tivos y prioridades fijadas por el Gobierno de Aragon, es

instrumento esencial de esa cooperacion.

blicas prestadoras de servicios, en la relacion de los servigios
obligatorios que los vecinos tienen derecho a exigir a

consideracion de los municipios como Administraciones p[i-
[
5

municipio en funciéon de su poblacion. En su enumeracion|se

AN reglamentario. Por otra parte, se reconoce la capacidad
1€~ tipificacion de infracciones y sanciones por las ordenanz
el locales, ampliando la cuantia de las posibles sanciones para
hacerlas operativas y eficaces en la sociedad actual. En n{ate—
ria de servicios y actividad econémica, la Ley sigue las
orientaciones establecidas en la legislacion basica estatal,
pero simplifica el régimen de la iniciativa local en materia

6

La transferencia, delegacion y encomienda de gestion co
tituyen técnicas que permiten flexibilizar la rigidez del sists
ma legal de distribucién de competencias entre las Admin
traciones publicas, agravado, en el caso de Aragon, por se
mayoria pequefios municipios. La Ley establece las garan
juridicas que deben rodear tales operaciones y, en particu

las entidades locales beneficiarias de las mismas, que son|p

razones obvias, las de mayor capacidad de gestion y aqud
gue desempefian una funcion estructurante en el territd
regional.

La complejidad y singularidades del sistema de Administr,
ciones publicas existentes en Aragén propician que la L
establezca los adecuados mecanismos de relac
interadministrativa. Obviamente, la cooperacion voluntar
entre Administraciones publicas constituye el instrumen
primordial de relaciobn como expresion de la autonomia cot
titucionalmente garantizada de los municipios. No obstan

las peculiaridades del municipio aragonés determinan el pg¢sode Aragon, tras su reforma, aprobada por la Ley Orgéaniceé

de las técnicas de cooperacion unidireccional de las que
benefician la mayoria de nuestros municipios, de reducid
dimensiones.

hs-€condmica, prescindiendo del equivoco concepto de mun
_ palizacion y provincializacion, que tuvo su razon de ser en
s- momento histérico y con un marco juridico, en los que
r |gniciativa econdmica local tenia caracter excepcional. N
iastiene ahora sentido, cuando dicha iniciativa esta recogida e
lar articulo 128.2 de la Constitucion y en la legislacion basi
opstatal de régimen local. La distincion que hoy debe manter]
lase es la existente entre servicios o actividades en régime
rio libre competencia y en régimen de monopolio.

A- 8
ey

on El Titulo VIII esta dedicado al personal al servicio de I3
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a entidadeslocales, en ejercicio de la competencia exclusiva
0 la Comunidad Autbnoma en materia de régimen estatu

e, los términos del articulo 35.1.3.2 del Estatuto de Autono

se€1996, de 30 de diciembre. Su regulacién esta presidida pd
as criterio de no inclusién de aquellos aspectos suficienteme

La Ley no podia ignorar la regulacion de instrumentos

coordinacion, incluso de caracter vinculante, con el objetode En cuanto a los funcionarios de habilitacién de carac

cubiertos por la normativa basica estatal de la funcion put
e ca.

tario
s- de los funcionarios de la Administracion local aragonesa’jen

L de

—_

a
5/
rel
nte
li-

integrar adecuadamente la actividad de las entidades loc@lemacional, la Ley se limita a establecer, de acuerdo co

er
la
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legislacion béasica estatal, los ambitos concretos de competen- 3. Asimismo, gozan de las siguientes prerrogativas:

cia de Aragon. La Ley contempla ademas la agrupacion p
el sostenimiento de personal en comin, no limitado a |
funciones publicas necesarias.

9

El Titulo relativo a la Comunidad Auténoma y las Hacien
das locales, tras formular varios principios generales, incluye
la regulacién de la cooperacion econdmica con las Corpo
ciones locales a través del Fondo Local de Aragon. A lo largo

delos afios, la Comunidad Auténoma haido incrementandq la

cuantia global de las transferencias destinadas a las entidd

ra a) presuncion de legitimidad y ejecutividad de sus acto
As acuerdos.

b) inembargabilidad de sus bienes y derechos, en los tér
nos previstos en las leyes, asi como las prelaciones, prefe
cias y prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica p
sus créditos, sin perjuicio de las que correspondan a
Haciendas del Estado y de la Comunidad Auténoma
Aragon.

4. Las potestades y prerrogativas sefialadas en los anteri
apartados corresponderan también a las comarcas, mancq
nidades, entidad metropolitana, comunidades de villa y tie
lde¥ entidades locales menores, con las particularidades
is-establece la presente Leyy las leyes de la Comunidad Al

ye
o
go

locales, habiéndose experimentado diversos criterios de ¢

les. La voluntad de permanencia de la presente Ley co
norma reguladora de nuestra Administracion local acons
que esa regulacién se limite a sentar los principios gener3

tribucion respecto de las no incluidas en programas sectolzlja noma que regulen su régimen especifico o sus estatt
]

de dicho Fondo, distinguiendo entre los diversos programas
que lo integran —de colaboracion con las Haciendas localgs

sectoriales y de politica territorial— y haciendo referencia
los criterios basicos de distribucion.

La fijacién de la cuantia de los distintos programas dp
Fondo se deja abierta a la ley de presupuestos de cada afiq;
demas aspectos de detalle quedan al desarrollo reglament
y alas diversas convocatorias para permitir su adaptacion
prioridades.

TITULO |
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1.—La Administracion local aragonesa.

La Comunidad Auténoma de Aragén organiza su Adminig-

tracion local conforme a lo dispuesto en la presente Ley, er

marco de la Constitucién espafiola, el Estatuto de Autononpia

de Aragodn y la legislacion béasica de régimen local.

Articulo 2.—Entidades locales aragonesas.

1. El municipio es la entidad local basica de Aragoén, dota
de personalidad juridica, naturaleza territorial y autonomja
para la gestion de sus intereses peculiares.

2. Tienen, asimismo, la condicion de entidades locales
Aragon:

a) las provincias,

b) las comarcas,

c¢) la entidad metropolitana de Zaragoza,

d) las mancomunidades de municipios,

e) las comunidades de villa y tierra, y

f) las entidades locales menores.

Articulo 3.—Potestades.
1. Ensucalidad de Administraciones publicas correspond

a las entidades locales aragonesas, dentro de la esfera d¢ sus

competencias, las potestades y prerrogativas necesarias
su adecuada gestion y la elaboracién y desarrollo de politi
propias.

2. Alos municipios y provincias corresponden las siguient
potestades:

a) la reglamentaria y la de autoorganizacion,

b) la tributaria y la financiera,

c) la de programacion o planificacion,

d) la expropiatoria,

e) la de investigacion, deslinde y recuperacioén de oficio (le

sus bienes,

o Propios.

|eas Articulo 4.—Principios de actuacién de las Administracio
s Nes publicas sobre el territorio.
1. Las leyes de las Cortes de Aragon reguladoras de
a distintos sectores de la accion publica atribuiran a las enti
des locales las competencias que procedan en atencion
capacidad de gestién y a las caracteristicas de la activida
|gque se trate.
Lrio_2- En todo caso, la distribucion de competencias entre
|a5d|versas Administraciones pUblicas que actien en el territo
aragones estara preS|d|da por los pr|n0|plos de descentral
cién, de economia y eficacia y de maxima proximidad de
gestién administrativa a los ciudadanos.
Todo ello sin perjuicio de las facultades de coordinacion
programacion, que corresponden a la Diputacién General
Aragoén en el &mbito de la Comunidad Auténoma.

D

a)

el

’

1. Todos los ciudadanos residentes en los municipios ara

nesestienen derecho a disfrutar los servicios publicos esen
les, sin discriminacion por razon de su situacién en el terri
rio.
2. Todas las Administraciones publicas de la Comunid
la Ayténoma de Aragon tienen la obligacion de cooperar a
@ efectiva prestacion de los servicios publicos esenciales
todo el territorio aragonés, a través del ejercicio de sus cd
petencias propias y de la colaboracion entre las diver
Administraciones.

de

Articulo 6.—Registro de entidades locales de Aragon.

1. Todas las entidades locales se inscribiran en el Registr
entidades locales de Aragdn, que contendra constancia act
zada de los datos esenciales relativos a cada entidad local.

2. Dicho Registro, adscrito al Departamento de Presiden
y Relaciones Institucionales, servira de base juridico-adr
nistrativa al mapa local de Aragdn. Sus datos seran de li

N acceso.

D

Dara
as

TITULO Il
EL municipio

CAPITULO |
EL TERRITORIO

ES

Articulo 7.—El término municipal y sus alteraciones.
1. El término municipal es el ambito territorial en el qu

Articulo 5.—Derecho a los servicios publicos esencialeg.
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ejerce sus competencias el municipio.
2. Cualquier alteracion de los términos municipales deb
tener como fundamento las siguientes finalidades:

ra

f) la de ejecucion forzosa de sus actos y acuerdos,
g) la sancionadora, y
h) la de revisién de oficio de sus actos y acuerdos, e

a) disponer de una base territorial que mejore la capacigad
econdmica y de gestion para la prestacion y sostenimientq de
los servicios publicos esenciales y obligatorios;
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b) favorecer el autogobierno y la participacion, en relacid
con la poblacion y sus condiciones de asentamiento sobr
territorio, y

c) adaptar los términos municipales a la realidad fisic
social y cultural de los nucleos de poblacion, de forma q
permitan la representacion de una colectividad con concien
de taly con unos especificos valores histéricos y tradicional

3. Ninguna alteracién territorial podra dar lugar a un térmir
municipal discontinuo.

4. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

a}

|

Articulo 8.—Supuestos de alteracion de términos municip
les.

1. Los términos municipales podran ser alterados:

a) por incorporacién total de un municipio a otro u otrg
limitrofes,

n residencia o estancias temporales y que no tengan una
a, en virtud de concesion o autorizaciéon de ocupacion no po
Ciamunicipio.

PS.
0 poblacion o de sus actividades, sin reunir las condicior

5- una entidad local menor, con arreglo a la presente Ley.

S pio por segregacion.

eleconémica propia.
3. El asentamiento de poblacion en un enclave deshabit

e servir de base en ningln caso a la creacién de un nu
4. En aquellos casos en que la importancia de un nucleg
necesarias para la creaciéon de un nuevo municipio, hici

podra instarse la creacion de un 6rgano desconcentrado

Articulo 11.—Requisitos para constituir un nuevo munigi

1. La segregacion de parte de un municipio o de varios p

Dase

ndo
dra
BVO

de

es
Bra
conveniente una administraciéon dotada de cierta autononpia,
D de

ara

b) por fusién de dos o mas municipios limitrofes parfa constituir uno nuevo exigira la concurrencia de los siguienfes

constituir un nuevo municipio,
C) por segregacién de parte de un municipio o de vari
municipios para constituir uno nuevo, y
d) por segregacion de parte de un municipio para su agre
cion a otro limitrofe.

DS

requisitos:
a) que se trate de uno o varios nucleos de poblac
territorialmente diferenciados, haya dispuesto o no de ad

ga-nistracion descentralizada;
b) que el municipio de nueva creacion cuente con upa

6n
i-

2. Las alteraciones de términos municipales podran poblacién minima de 1.000 habitantes, sin que, como resujta-

promoverse ainstancia de los municipios o poblacion afectd
o de oficio por la Diputacion General de Aragon.

3. En ninguln caso podra procederse a la alteraciéon de
términos municipales si no se acredita que, después dg
alteracion, el municipio o municipios afectados dispondran
recursos suficientes para prestar los servicios minimos obli
torios establecidos por la legislacion.

4. La rectificacion de limites territoriales entre municipio
para evitar disfuncionalidades, en los casos en que no res

h

tuarse através de un trdmite abreviado con arreglo alo prev|
en el articulo 18 de esta Ley.

Articulo 9.—Supuestos de incorporacion o fusién de muni- territorio establecidos por la Comunidad Auténoma.

cipios.
La incorporacion o fusion de municipios podra realizars
a) cuando, como consecuencia del desarrollo urbano,
unan los respectivos nlcleos de poblacion. Si alguno de
municipios tuviera varios nucleos, la union deberé referirse

nucleo de mayor poblacion o donde radique la capitalidad;

b) cuando separadamente carezcan de los recursos ned
rios para la prestacion de los servicios minimos obligatorig
¢) cuando, por despoblamiento, sea inviable el mante
miento de una administracion publica autbnoma o carezcal
justificacion la reserva del disfrute de determinados aprov
chamientos de titularidad publica por un grupo de poblaci
muy reducido;
d) cuando no exista voluntad efectiva de autogobiern
puesta de manifiesto por la falta de presentacion de candi
turas en las elecciones municipales o por la ausencia
funcionamiento del régimen de Concejo abierto, y
e) cuando existan otros motivos de interés general, debi
mente fundados.

Articulo 10.—Creacion de nuevos municipios.
1. La creacion de nuevos municipios solo podra realizar
sobre la base de nucleos de poblacion territorialmente difer
ciados que cuenten con recursos suficientes para el deser
fio de las competencias municipales.
2. Sera requisito obligado para la creaciéon de un nue

municipio que la poblacién que se atribuya la condicion dle dos terceras partes del nimero de hechoy, en todo caso,

residente en el territorio correspondiente lo sea a todos
efectos, sin que pueda darse tal caracter a la de aqud

le urbanizable entre los nlcleos principales del territorio a seg
hja-gar y el de la capitalidad del municipio matriz;

D
Lultda competencia municipal y no se produzca disminucion er
afectado un nucleo o asentamiento de poblacion, podré efec-calidad de los servicios que venian siendo prestados @

D

Ni-

bn municipal para su agregacién a otro limitrofe cuando cong

Ha-

procedan las porciones segregadas pase a tener una pobl
osinferior a esa cifra;
la c)que exista una franja de terreno clasificada como sueld

d) que el municipio de nueva creacién cuente con recur
suficientes para la prestacion de los servicios obligatorios

stopoblacion afectada, y
e) que la creacién de un nuevo municipio en la zona s
coherente con las directrices y criterios de ordenacion

2. En el expediente que se instruya para constituir un n

semente todos los requisitos mencionados en el apartado
osfiory se incluird un anteproyecto de presupuesto de la nu
al entidad acompafiado de la justificacion de cada uno de
ingresos que en el mismo se contemplen. Para su elaborag
es& municipio del que se pretende efectuar la segregac
s; facilitara cuantos datos le sean solicitados a tal efecto.

de Articulo 12.—Segregacion parcial.
e- Podra realizarse la segregacion de parte de un térm

rran conjuntamente las siguientes causas:
0!

depio consolide relaciones de convivencia y de dependen
funcional de otro limitrofe, y

b) existan motivos de interés general debidamente fun
dos.

Articulo 13.—Iniciativa para la alteracion de términog
se municipales.
bn- 1. Lainiciacion de los expedientes de alteracién de térmir
hpemunicipales podra efectuarse:
a) Por acuerdo de todos los Ayuntamientos y Asamble
VO vecinales interesadas, adoptado con el voto favorable de

ug¢vo
municipio por segregacion, se debera acreditar fehaciej_‘:e—

dado de la segregacion, el municipio o municipios de los gle
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a) cuando, como consecuencia del desarrollo urbano, rdral
da-o industrial, un ndcleo de poblacion integrante de un munigi

Cl
C

cia

a-

0s

as
las
e la

osmayoria absoluta legal de sus miembros. Los acuerdos d

conjuntos urbanizados destinados primordialmente a segu

llogan incluir las causas que los motiven. En el caso de creagién

=

ndade nuevos municipios, habréa de indicarse también el nompre
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y capitalidad de los mismos. En el caso de segregacion, [lasvocales igual al que le corresponda de concejales segu
previsiones relativas a los bienes y a los créditos pendientespoblacion total resultante del nuevo municipio. La design
que deban ser imputados a la porcién de territorio y poblacipn cién se hara siguiendo los mismos criterios de reparto utili:
que se segrega. dos para las elecciones municipales y segun los resulta
b) Por resolucion del Consejero de Presidencia y Relacionesproducidos en el conjunto de los municipios afectados en
Institucionales, de oficio 0 a instancia de un municipio, en lgps Ultimas elecciones.
casos en que no hubiere acuerdo entre las Corporacio([wes 2. Enlos casos de incorporacion de uno 0 mas municipid
afectadas. En este Ultimo supuesto la peticion debera basarsetro limitrofe cesaran los alcaldes y concejales de los Ayun
en acuerdo adoptado con el voto favorable de las dos tercgrasnientos de los municipios incorporados. Si como consecu
partes del nimero de hecho y, en todo caso, de la maygriacia de la incorporacion correspondiese al municipio resulta
absoluta legal de miembros del Ayuntamiento o de la Asaifn- un mayor namero legal de concejales, la diferencia se cub
blea vecinal. por vocales gestores designados por el Gobierno de Ara

h la
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a-
dos
las
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2. Los vecinos interesados podran promover la alteracion|de entre los concejales cesantes. La designacion se hara siguien-

términos municipales. En los casos de segregacion, la inidia- do los mismos criterios utilizados para las elecciones muni
tiva correspondera a la mayoria de los vecinos censados forpales, repartiendo el nimero de concejales en que res|
derecho a sufragio en la parte del territorio que pretenfa incrementada la nueva Corporacién entre las candidaty
segregarse. En todos los supuestos, el Ayuntamiento deller&egun los resultados que hubiesen obtenido en el conjunt
adoptar acuerdo sobre la peticion formulada en el plazo de treslos municipios que se incorporan.
meses desde su presentacion. 3. En los casos de creacion de un nuevo municipio pof
3. Enelcasode que transcurriese el plazo legal de tres me¢sesegregacion de parte de uno o varios municipios o de
sin resolucion municipal, podra procederse por la Diputacipn segregacion de parte de un municipio para agregarla a otr
General de Aragon a la subrogacion, ya sea de oficio @ a municipio del que se segregue la porcién de territorio cons|
instancia de parte, con objeto de continuar la tramitacipn vara el mismo niimero de concejales. El nuevo municipio s
administrativa prevista en el articulo siguiente. regido por una Comision gestora designada por el Gobierng
Aragon con arreglo a los resultados de las elecciones mun

Articulo 14.—Procedimiento de alteracion de términok Pales en la seccion o secciones correspondientes al territ
municipales. segregado. _ 5 .
Los expedientes de alteracion de términos municipales|se S €Omo consecuencia de la agregacion correspondies
ajustaran a los siguientes tramites esenciales: municipio un mayor numero de concejales, la diferencia
a) la documentacion que fundamente la alteracion territorfal CUPrira por vocales gestores designados por el Gobierng
propuesta y, en su caso, las bases y pactos establecidos ¢nt/aragon con arreglo a los resultados de las elecciones mun
los municipios interesados se sometera a informacion publ{ca Paleés en las secciones correspondientes al territorio se
por plazo no inferior a un mes, mediante anuncio en lps 9ado- . . o .
tablones de edictos de los municipios afectados, en el «Boldtin _4- En la convocatoria de elecciones siguiente a produci
Oficial de Aragén», asi como en el diario de mayor difusion de 1S alteraciones de términos municipales, el nimero de cor|
la provincia. jales seré el fijado en la legislacién electoral.
b) La Diputacion provincial interesada y, en su caso, |a
comarca, emitird informe sobre la alteracion territorial plan Articulo 16.—Fomento de la reestructuracion municipal
teada en el plazo de dos meses. Transcurrido dicho plazo|sin 1. La Diputaciéon General de Aragén fomentara, mediar
emitirse el informe, podra entenderse cumplido dicho tramite. ayudas técnicas y econdmicas, la reestructuracion del m

Ci-

Llte
ras
D de

la
la
D, el
er-
Pra
de
ici-
Drio

e al
se

de
ici-
jre-

[Se
ce-

te
apa

c) Los Ayuntamientos y Asambleas vecinales interesadias municipal en aquellos casos en que se acuerde voluntariamen-

informaran las alegaciones presentadas, en plazo no supgriote por los Ayuntamientos su fusion o incorporacién a otr
ados meses. Dicho plazo podra ser ampliado en el caso delquelunicipios limitrofes, al objeto de constituir una Gnica entida
las cuestiones planteadas en lainformacion publica precisaranmunicipal con poblacién y territorio mas idéneos para
de la aportacion de documentos o informes de cierta compgle-ejercicio de sus potestades como Administracién publica
jidad, sin que pueda exceder de cuatro meses. Seguidament@restacion de servicios a sus habitantes y la gestion de
el expediente sera remitido a la Diputacion General de Affa- intereses de su territorio.
gon. 2. Con dicho objeto, en los presupuestos de la Comunig
d) El expediente se sometera ainforme del Consejo Locallde Autébnoma figurara anualmente consignacion destinada
Aragény dictamen de la Comision Juridica Asesora. Simulta- fomento de la reestructuracion municipal, con cargo a la
neamente, se dara conocimiento del mismo a la Administfa- se concederan ayudas a las fusiones o incorporaciones, §
cion del Estado. cuantia que se determine para cada ejercicio, asi como tr
e) La resolucion definitiva del expediente se efectuara por ferencias a favor de los nuevos municipios resultantes dura
decreto del Gobierno de Aragon en el plazo maximo de un gfoel plazo que se establezca.
desde lainiciacion del expediente y se publicara en el «Boletin
Oficial de Aragdn».
El decreto determinara la delimitacion de los términds
municipales resultantes, la denominacion y capitalidad, [el

reparto del patrimonio, la asignacion del personal y la forma. namiento efectivo como organizacion juridica de la respect
de liquidacion de las deudas y créditos contraidos por IpS cojectividad, y la incorporacion a otros o la fusion entre s
MUNICIPIOS. pueda dar solucion al desempefio de las competencias ob
torias y de los servicios minimos por la propia situacid

Articulo 15.—Repercusidn de las alteraciones de térmings objetiva de los municipios limitrofes, podran plantear a
en el gobierno municipal. Diputacién General de Aragon su integracion en un plan

1. En los casos de fusion de dos 0 mas municipios, cesdrarreorganizacion del territorio, que incluya las alteraciones ¢
todos los alcaldes y concejales y sera designada una Comigiérmapa municipal que se estimen precisas para la mejor ges

Articulo 17.—Programas de reorganizacion del territorig
1. Cuando uno o varios municipios, debido a su despoh

cion, carezcan de base demografica que posibilite su fungi
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gestora por el Gobierno de Aragén integrada por un nimero|dedel territorio afectado. Esta iniciativa podra partir también,
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oficio, de la Diputacién General de Aragon, previa audien
a los municipios afectados.

2. Si sus caracteristicas y emplazamiento justificaran
elaboracién de proyectos de repoblacion forestal, protecc
ambiental, reforma agraria, poligonos ganaderos o indust
les, actividades turisticas, equipamientos de interés supra
nicipal u otros fines de interés general, la Diputacién Gene
de Aragén podra elaborar un programa, de actuacion.
ejecucién de dicho programa podran formalizarse conven
con el municipio o municipios originarios en relacién con |
prestacion de determinados servicios, creacion de emple
otras actuaciones dirigidas al reasentamiento o mantenimi
to de la poblacién de la zona, asi como con el destino
patrimonio de los municipios afectados.

3. Los programas de reorganizacion del territorio ser
remitidos, antes de su ejecucion, para conocimiento de
Cortes de Aragoén. Las alteraciones del mapa municipal se
objeto de tramitacion y resolucién conjunta, con arreglo
procedimiento general regulado en la presente Ley.

4. Lagestion de las actuaciones dimanantes del programa dedes, obras y servicios municipales.

reorganizacion del territorio podrdn encomendarse, en
caso, a la comarca a la que el municipio pertenezca.

Articulo 18.—Rectificacion de limites territoriales.

La rectificacion de limites territoriales para evita
disfuncionalidades se resolvera por acuerdo del Gobierno
Aragon, previa audiencia a los municipios afectados y a
Administracion General del Estado y dictamen de la Comisi
Juridica Asesora.

Articulo 19.—Deslinde y amojonamiento.

1. Los municipios podran promover el deslinde y amojon
miento de sus términos municipales.

2. Los conflictos que se susciten entre municipios en re
cion con la delimitacion y deslinde de sus términos ser
resueltos por el Gobierno de Aragdn, previos los inform
técnicos especializados precisos y dictamen de la Comis
Juridica Asesora.

CAPITULO 1l
LA POBLACION

Articulo 20.—Poblacién municipal.
1. El conjunto de vecinos constituye la poblacién del mun
cipio.

2. Sonvecinos de un municipio las personas que, residiefdolos costes de reinstalacién indispensables, sin que el m

habitualmente en el mismo, se encuentren inscritos en
padrén municipal.
3. Sdlo se puede ser vecino de un municipio.

Articulo 21.—EI Padrén de habitantes.

1. El padrén municipal es el registro administrativo dond
constan los vecinos del municipio. Sus datos constituy
prueba de la residencia en el municipio.

2. La formacion, actualizacion, revision y custodia dé
padron municipal corresponde al municipio, de acuerdo ¢
las normas emanadas del Estado y las instrucciones com
mentarias que pueda establecer la Comunidad Auténo
dentro de su competencia en estadistica para fines de
interés.

3. La Diputacién General de Aragon y las diputacione
provinciales apoyaran técnicay econémicamente a los mu

cipios para la gestion y explotacion del padrén, pudienglo municipio, contengaincorrecciones lingiiisticas o no se ade

formalizar convenios que regulen la colaboracion recipro
en su elaboracién y mantenimiento y el acceso a sus dg
para el ejercicio de sus competencias y la elaboracion

ja  Articulo 22.—Derechos y deberes de los vecinos.
La condicion de vecino confiere los siguientes derecho
la deberes:
on
ia- legislacion electoral.
u- b) Participar en la gestion municipal.
al c) Utilizar los servicios publicos municipales de form
nacorde con su naturaleza y acceder a los aprovechamie
0s comunales conforme a su regulacion propia.
d) Ser informado, previa peticion razonada, y dirigir solic
utudes a la Administracién municipal en relacién con Ig
n-expedientes y la documentacion municipal.
el e) Pedir consulta popular en los términos previstos en lal
f) Solicitar la prestacion y, en su caso, el establecimie
n to del correspondiente servicio publico, asi como exigirl

rantorio.

al  g) Contribuir mediante las prestaciones econémicas y p|
sonales legalmente previstas a la realizacion de las activi

su h) Aquellos otros derechos y deberes establecidos en

leyes.

CAPITULO Il
DENOMINACION, CAPITALIDAD Y SiIMBOLOS DE LOS MUNICIPIOS
de

la  Articulo 23.—Denominacion.

PN | a denominacion de los municipios sera en lengua caste
na o en latradicional de su toponimia. No obstante, en aque
zonas del territorio aragonés en que esté generalizado el us
otra lengua o0 modalidad lingtiistica, el Gobierno de Arag
autorizarg, previa solicitud fundada, también la utilizacid
conjunta de la denominacion en dicha lengua.
a_

an

bS

on gy

i_

Articulo 24.—Cambio de capitalidad.
1. El cambio de capitalidad de un municipio habra d
ndarse en alguno de los siguientes motivos:
a) desaparicion del nucleo de poblacion donde estuvis
establecida;
b) mayor facilidad de acceso por parte de la mayoria de
vecinos del municipio, y
C) nuevas circunstancias demogréficas, econdmicas 0 so
les que determinen notorios beneficios del cambio para
i- conjunto de los habitantes del término.
2. El municipio interesado debera justificar la prevision ¢

el cambio de capitalidad pueda justificar la peticién de ayudal
subvenciones para equipamientos y servicios en el nicled
que se asiente.

Articulo 25.—Procedimiento.

e
BN cipio o de su capitalidad se iniciara por acuerdo del Pleno

Ayuntamiento o de la Asamblea vecinal, debidamente md

| vado. Sometido a informacién pablica por plazo de un mes

DN Pleno o Asamblea resolvera las reclamaciones presental
ble-aprobandolo provisionalmente, en su caso, con el voto fa

Marable de las dos terceras partes del nimero de hecho y may

sltabsoluta del nimero legal de sus miembros.

2. El expediente se elevara a la Diputacion General

S Aragoén para su resolucién. Cuando la nueva denominac
ni- propuesta sea susceptible de ser confundida con la de

Ca a la toponimia aragonesa, el Consejero de Presidenci
tosRelaciones Institucionales lo pondra de manifiesto al muni
de pio interesado, dandole audiencia por plazo de un mes.

1. El procedimiento de modificacion del nombre del munii

b Y

a) Ser elector y elegible en los términos establecidos e la
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estadisticas.

3. La resolucion se efectuara por decreto del Gobierno

de
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Aragén, siendo publicada en el «Boletin Oficial de Aragén
e inscrita, en el caso de suponer modificacion, en el Regis
de entidades locales.

Articulo 26.—Simbolos de las entidades locales.

1. Los municipios y demas entidades locales aragone
podran adoptar escudo, bandera u otros simbolos, modifi
los que ya estuviesen establecidos o rehabilitar los que hig
ricamente les correspondiesen.

2. Los elementos utilizados se fundamentaran en heck
histdricos o geogréficos, tradiciones o caracteristicas propi
En todo caso, deberan respetar las reglas de la heraldica, (
vexilologia o las que correspondan segun la naturaleza
simbolo.

3. Corresponde al Gobierno de Aragdn la aprobacion de

nitiva de los expedientes de concesién a las entidades localesio estén previstos en los Presupuestos.

de tratamientos, honores, simbolos y prerrogativas especia
Seré preceptivo el dictamen del Consejo Asesor de Heréald
y Simbologia de Aragdn, como érgano consultivo especializ
do en dichas materias.

CAPITULO IV
ORGANIZACION
Seccion 1.2
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 27.—Gobierno del municipio.

1. El gobierno y la administracién del municipio correspor
den al Ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los conce
jales.

2. Los municipios que funcionen en régimen de Conce
abierto se regiran por sus normas especificas.

Articulo 28.—Organos municipales.

1. La organizacion municipal se rige por las siguiente
reglas:

a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen ¢
todos los Ayuntamientos.

b) Existird una Comision de Gobierno en los municipios @
poblacién de derecho superior a 5.000 habitantes y en los
poblacion inferior cuando lo establezca su Reglamento org
nico o lo acuerde el Pleno de su Ayuntamiento.

¢) La Comision especial de cuentas existira en todos |
Ayuntamientos.

2. Podran existir aquellos otros érganos complementari
gue determine el Ayuntamiento en su Reglamento organi

Dicho Reglamento, en ejercicio de la potestad de dominio publico y la regulacion del aprovechamiento de |

autoorganizacion, regulara su constitucién y funcionamient
adaptandola a las peculiaridades y necesidades del resped
Ayuntamiento, sin otro limite que el respeto a lo dispuesto
la legislaciéon basica estatal y a los principios que, con
caracter de minimos, establece la presente ley.

Seccién 2.2
ORGANIZACION BASICA

Articulo 29.—El Pleno y sus atribuciones.

1. El Pleno esta integrado por todos los concejales y pre
dido por el Alcalde.

2. Corresponden al Pleno las siguientes atribuciones:

a) El control y fiscalizacion de los érganos de gobierno.

b) Los acuerdos relativos a la participacién en organizaci
nes supramunicipales; alteracion del término municipal; cre

cion o supresion de municipios y de entidades locales memo-planteada por el mismo, conforme a lo establecido en
e |degislacion estatal basica.

res; creacion de organos desconcentrados; alteracion d
capitalidad del municipio y el cambio de nombre de éste o

tro
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aquellas entidades, y la adopcién y modificacion de su ban
ra, ensefia o escudo.

‘l’

e_

deel nimero de régimen del personal eventual. La ratificacion

tivo M) La enajenacion del patrimonio, en los siguientes supu

¢) La aprobacion inicial y provisional del planeamient
general y la aprobacién que ponga fin a la tramitacion mu
cipal de los Planes y demas instrumentos de ordenacio
gestién previstos en la legislacién urbanistica, salvo aque
atribuidos expresamente al Alcalde.

d) Laaprobacién del Reglamento organicoy de las orden
zas.

e) La determinacién de los recursos propios de carad
tributario; la aprobacién y modificacién de los presupuestd
la disposicion de gastos en los asuntos de su competencia
aprobacion de las cuentas.
a f) Las contrataciones y concesiones de toda clase, salvq
los supuestos concretos atribuidos expresamente al Alca

g) La aprobacion de los proyectos de obras cuando
contratacion de su ejecucién sea de su competencia y cug

la
ndo

. h) La adquisicién de bienes y derechos cuando su vglor
supere el diez por ciento de los recursos ordinarios del Prgsu-
puesto y, en todo caso, cuando sea superior a quinientos
millones de pesetas.

i) Laconcertacién de las operaciones de crédito cuya cual
acumulada, dentro de cada ejercicio econdmico, exceda
diez por ciento de los recursos ordinarios del presupues
salvo las de tesoreria, que le corresponderan cuando elimp
acumulado de las operaciones vivas en cada momento su
el quince por ciento de los ingresos corrientes liquidados e
ejercicio anterior.

j) La aprobacion de las formas de gestion de los servicio
el ejercicio de actividades econémicas.

k) La aceptacion de la delegacion de competencias he
por otras Administraciones publicas.

[) El planteamiento de conflictos de competencias a otfas
entidades locales y de conflictos en defensa de la autonomia
local, asi como la impugnacion de actos y disposiciones|de
otras administraciones, salvo los casos en que la competepcia
se atribuye al Alcalde.

I) La aprobacidn de la plantilla de personal y de la relacipn
de puestos de trabajo, la fijacion de la cuantia de las retribugio-
nes complementarias fijas y periddicas de los funcionario$ y
de
ia-

ntia
del
to,
orte
bere
N el

5y

cha

convenios colectivos, pactos o acuerdos fruto de la nego
cién colectiva.

m) El ejercicio de las acciones administrativas y judicial
y la defensa de la Corporacion en materia de competer
plenaria.

n) La alteracion de la calificacion juridica de los bienes

bS
cia

e
DS
bienes comunales.
PS-
tos:

—cuando se trate de bienes inmuebles o de bienes mue
gue estén declarados de valor histérico o artistico, y no eq
previstas en el Presupuesto.

—cuando estando previstas en el Presupuesto, superen los
porcentajes y las cuantias referidas a la competencia estdble-
cida para la adquisicién de bienes.

0) Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por ex
su aprobacién una mayoria especial.

p) La declaracién de lesividad de los actos del Ayuntamig

bles
tén

gir

n-
to.
g) Las demas que expresamente le confieran las leyes.
3. Pertenecer igualmente al Pleno la votacion sobre
mocion de censura al Alcalde, y sobre la cuestién de confia

a
nza
la

4. El Pleno podra delegar en el Alcalde y en la Comision de
Gobierno la adopcion de acuerdos sobre las materias d¢ su
competencia, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 31.3,
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salvo los enunciados en el nimero 2, letras a), b), ¢), d), e)
k), 1), I), ny 0) y en el nimero 3 de este articulo.

Articulo 30.—El Alcalde y sus atribuciones.

1. El Alcalde es el presidente de la Corporacion y tiene las

siguientes atribuciones:
a) Representar al Ayuntamiento.
b) Dirigir el gobierno y la administracion municipales.

c) Organizar los servicios administrativos del Ayuntamien-

to en el marco del Reglamento orgéanico.

d) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, de la Cor
sion de Gobiernoy de cualesquiera otros 6rganos municipa
y decidir los empates con voto de calidad.

e) Publicar, ejecutar y hacer cumplir los acuerdos del Ayu
tamiento.

f) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obrag

municipales.

g) Dictar bandos y velar por su cumplimiento.

h) El desarrollo y la gestién econémica conforme al pres|
puesto aprobado; autorizar, disponer gastos y reconocer o
gaciones en los limites de su competencia, ordenar pagqg
rendir cuentas.

i) Desempenfar la jefatura superior de todo el personal de
Corporacion, y acordar su nombramiento y sanciones, incl
da la separacion del servicio de los funcionarios y el despi
del personal laboral, dando cuenta al Pleno, en estos
Ultimos casos, en la primera sesion que celebre. Todo ello
perjuicio de las normas especificas aplicables a los funcio
rios con habilitacion de caracter nacional.

i) Ejercer la jefatura de la Policia municipal.

K) Ejercer acciones judiciales y administrativas y la defen
del Ayuntamiento en las materias de su competencia, inclu

cuando las hubiere delegado en otro drgano, cuando asji

permita la normativa estatal basica, y, en caso de urgencia
materias de la competencia del Pleno, dando cuenta al mis
en la primera sesién que celebre para su ratificacion.

[) Adoptar personalmente y bajo su responsabilidad
situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica

medidas necesarias y adecuadas, dando cuenta inmediat

Pleno.

Il) Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad y|
infracciones de las ordenanzas municipales, salvo en los ca
en que tal facultad se atribuya a otros érganos.

m) Las contratacionesy concesiones de toda clase cuand
importe no supere el diez por ciento de los recursos ordinaf
del Presupuesto ni, en cualquier caso, los mil millones

pesetas, incluidas las de caracter plurianual cuando su ddira
cién no sea superior a cuatro afios, siempre que el imparte

acumulado de todas sus anualidades no supere el diez
ciento de los recursos ordinarios del Presupuesto del prir
ejercicio, ni la cuantia de mil millones de pesetas.

n) Presidir las subastas y concursos para enajenaciones, articulo 32.—Los Tenientes de Alcalde.

arrendamientos, suministros y toda clase de adjudicacione
servicios y obras municipales.
f) La concesion de licencias, salvo que las ordenanzas 0

leyes sectoriales la atribuyan expresamente al Pleno o & |

Comision de Gobierno.
0) La aprobacion de los instrumentos de planeamiento
desarrollo del planeamiento general no expresamente atril]

das al Pleno, asi como la de los instrumentos de gestion

urbanistica y de los Proyectos de urbanizacion.

p) Concertar operaciones de crédito en los casos no rese
dos al Pleno.

q) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con
presupuesto y la plantilla aprobados por el Pleno, aprobar
bases de las pruebas para la seleccion del personal y par
concursos de provisién de puestos de trabajo y distribuir

r) Proponer al pleno la declaracién de lesividad en mater
de competencia de la Alcaldia.

s) Aprobar los proyectos de obras y de servicios cuando
competente para su contratacion o concesion y estén previ
AS en el Presupuesto.

t) Adquirir los bienes y derechos cuando su valor no sups
el diez por ciento de los recursos ordinarios del Presupuest
los quinientos millones de pesetas, asi como la enajenacior]

)k

. en los siguientes supuestos:
NI~ _la de bienes inmuebles, siempre que esté prevista e
€S.Presupuesto, y

la de bienes muebles, salvo los declarados de valor histé
N~ o artistico.

u) las deméas que expresamente le atribuyan las ley¢g
aqguellas que la legislacion de la Comunidad Auténoma asig
al municipio y no atribuya a otros érganos municipales.

2. Corresponde también al Alcalde el nombramiento de
U- Tenientes de Alcalde.
bli- 3 E| Alcalde dara cuenta sucinta al Pleno, en cada seq

D

sesidn cuyo conocimiento resulte relevante para el ejercicid
'@sus funciones de control y fiscalizacion.

- 4. El Alcalde puede delegar el ejercicio de sus atribucion
d0 salvo las de convocar y presidir las sesiones del Plenoy d
H0Scomision de Gobierno, decidir los empates con el voto
SINcalidad, la concertacion de operaciones de crédito, la jefat]
'@~ superior de todo el personal, la separacion del servicio de
funcionariosy el despido del personal laboral y los enunciad
| en los apartados b), g), k), ), 0), r) del nimero 1 de e
ba articulo. No obstante, podra delegar en la Comision de Gob
,SI%no las atribuciones del apartado o).

€N Articulo 31.—La Comisién de Gobierno.

- un ndmero de concejales no superior al tercio estricto

"' nimero legal de los mismos, nombrados y separados lil

lasmente por el Alcalde, que deberéa dar cuenta de ello al Plg

aal 2 Corresponde a la Comision de Gobierno:

las a) La asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus atribuc
nes.

le atribuyan las leyes.
OSU 3, Cuando en la Comision de Gobierno estén representa
OStodos los grupos politicos y por su composicion resulten
He mismas mayorias que en el Pleno, bien directamente o pd
aplicacion del sistema de voto ponderado, el Pleno,
"®mayoria simple, ademas de las competencias enumerads
POR| articulo 29.4, podra delegarle otras de sus competeng

'€l salvo aquellas cuyo ejercicio requiera de un quérum espeq

> 1. Los Tenientes de Alcalde sustituyen al Alcalde, por ord
de nombramiento, en caso de vacante, ausencia o enfermg
las™ > E] Alcalde designara y cesara libremente a los Tenien
@de Alcalde de entre los miembros de la Comision de Gobie
0, donde ésta no exista, de entre los concejales, sin qu
de namero pueda exceder del tercio del nimero legal de
Ul-miembros de la Corporacion.

Articulo 33.—Delegaciones del Alcalde.

fva- 1. El Alcalde puede delegar el ejercicio de determinad
atribuciones en los miembros de la Comisién de Gobierng

el donde ésta no exista, en los Tenientes de Alcalde.

las 2.Elacuerdode delegacion determinara los asuntos que

h losomprenda, las atribuciones que se delegueny las condicid

as concretas de su ejercicio.

MO 1, La Comisién de Gobierno estéa integrada por el Alcaldg y

as

Sea
5tos

pre
D ni
del

patrimonio que no supere el porcentaje ni la cuantia indicaglos

N el
ico

S Y
ne

0S

i6n

S Yordinaria, de aquellas resoluciones adoptadas desde la Glfima

de

pS,
e la
fde

ura
los
0s
ste

er-

el
e_
no.

0_

SOS ) Las atribuciones que el Alcalde y el Pleno le deleguen o

dos
as
rla
or

s en
ias,
ial.

BN
dad.
tes

\172

Su
0s

ya

Esta
nes

retribuciones complementarias que no sean fijas y periédic

ps. 3. El Alcalde podra asimismo conferir delegaciones esy

e_
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ciales para cometidos especificos a favor de cualquier con
jal, aunque no pertenezca a la Comision de Gobierno. Es
delegaciones podran incluir la facultad de adoptar resoluc
nes que decidan el fondo del asunto, sin perjuicio de |
férmulas de control que se establezcan.

Articulo 34.—Comisién Especial de Cuentas.

1. Corresponde a la Comisién Especial de Cuentas el e
men, estudio e informe de las cuentas, presupuestarial
extrapresupuestarias, que deba aprobar el Pleno de la Co
racion y, en especial, de la Cuenta General que han de re
las entidades locales, integrada por las de la propia entidad
de los organismos auténomosy las de las sociedades mer
tiles de capital integramente propiedad de las mismas.

2. La Comision estara integrada por miembros de todos
grupos politicos de la Corporacion.

3. Para el ejercicio de sus funciones, la Comisién pod
requerir, a través del Alcalde, la documentacién compleme
taria necesaria y la presencia de los miembros de la Corpg
cion y funcionarios relacionados con las cuentas que
analicen.

Seccién 3.2
ORGANIZACION COMPLEMENTARIA

Articulo 35.—Comisiones de estudio, informe y consultq.

1. Las comisiones informativas, integradas exclusivamer
por miembros de la Corporacion, son érganos sin atribucior
resolutorias que tienen por funcién el estudio, informe
consulta previa de los expedientes y asuntos que deban so
terse a la decision del Pleno o de la Comisién de Gobier
cuando actue por delegacién de éste, salvo cuando hayal
adoptarse acuerdos declarados urgentes. Igualmente, llev
acabo el seguimiento de la gestiéon del Alcalde, de la Comisi
de Gobierno y de los Concejales que ostenten delegacior
sin perjuicio de las competencias de control que correspong
al Pleno.

2. Correspondera al Pleno determinar el nimero y la der

minacion de las comisiones informativas y sus modificaci-

nes.

3. Podran constituirse comisiones especiales de caréq
temporal para tratar de temas especificos, que quedaran
sueltas una vez emitan el informe o propuesta encomendac

Articulo 36.—Proporcionalidad politica de las Comisio-
nes.

1. Las comisiones informativas estaran integradas por |
miembros que designen los distintos grupos politicos q
formen parte de la Corporacién, de modo proporcional a
representatividad. Todos los grupos contaran, salvo renun
expresa, con un miembro al menos en cada comision.

2. Cuando por la composicion de la Corporacién no s

posible conseguir dicha proporcionalidad, podra optarse bien

por repartir los puestos de modo que la formacién de mayor
seala misma que en el Pleno, bien por integrar las Comisio

con un nimero de miembros igual para cada grupo, aplicanglo

se el sistema de voto ponderado para la adopcion de
dictamenes.

Seccién 4.2
ORGANOS DE GESTION DESCONCENTRADA

Articulo 37.—Alcaldes de barrio.

1. Encadauno de los barrios separados del casco urbano
no estén constituidos en entidad local menor, el Alcalde poc
nombrar un representante personal con la denominacion tra
cional de Alcalde de barrio. El nombramiento habré de recg

del
lo

Ce- 2. Laduracién del cargo estara sujeta a la del mandato

tasAlcalde que lo nombro, quien podra removerlo cuando

0- juzgue oportuno.

as 3. Lo dispuesto en los dos apartados anteriores serg
aplicacion supletoria en defecto de otro régimen contenido
el Reglamento organico u otro reglamento municipal.

4. Los Alcaldes de barrio, como representantes del Alcal
ka-tendran caracter de autoridad en el cumplimiento de
5 ycometidos.
po-
ndir Articulo 38.—Juntas de Distrito o Barrio.
las 1. En los municipios de méas de 5.000 habitantes, el Ple
canpodra acordar la creacion de Juntas de Distrito o Barrio co

organos territoriales de gestion desconcentrada con el fin
os facilitar la participacion ciudadana en la gestion municipal,

los términos previstos en su Reglamento organico o de p3
ra cipacion.
n- 2. En ausencia de regulacion especifica, dichas Jurn
ra-integraran a concejales y representantes de las asociaci
se vecinales de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Los concejales serdn designados por el Alcalde a propdies-
ta de los grupos politicos.

b) Los representantes de las asociaciones vecinales s
designados por el Alcalde a propuesta de las mismas
acuerdo con su efectiva implantacion.

c).Presidira la Junta el concejal en quien el alcalde delegue
te o el alcalde de barrio.
es 3. Lo dispuesto en los dos apartados anteriores serg
y aplicacion supletoria en defecto de otro régimen contenido,
meel Reglamento organico u otro reglamento municipal.
no
de Articulo 39.—Consejos sectoriales.
rdn También podran crearse por el Pleno 6rganos colegiado$ de
On participacion sectorial en relacion con los ambitos de actdia-
esgidn publica municipal, con la finalidad de facilitar y fomentgr
enla participacion de las asociaciones y colectivos interesados.

de
en

e,
us

q

no
mo
de
BN
rti-

tas
bnes

bran
de

de
en

0- Articulo 40.—Competencias.

1. Correspondera a los 6rganos de participacion, en relagion
con el territorio o sector de la accion publica correspondiente,
terfformular propuestas y emitirinformes, a iniciativa propia o del
di-Ayuntamiento, sobre los diversos aspectos de las competen-
oscias municipales y el funcionamiento de sus servicios|y

organismos.

2. En el Reglamento orgénico o en el de participaci
ciudadana podran también encomendarse a dichos 6rge
os facultades de gestion.

DN
nos

e . o .
Ly Articulo 41.—Organizacion de los nucleos separados dejla
LigCapitalidad.

1. Podran constituirse Juntas de Vecinos, como érganos

L4 territoriales de participacion, en los nlcleos de poblacipn

Ln separados de la capitalidad del municipio. Su constitucion sera

asobligatoria cuando lo solicite la mayoria de los vecinos inte-

hegresados.

Ho- 2. Cuando el nucleo de poblacion tenga menos de cjen

Ludhabitantes, la Junta de Vecinos estaraintegrada por latotalidad
de los electores, presidiéndola el concejal que a tal efecto
designe el Alcalde.

3. Cuando el nlcleo de poblacion tenga cien o mas habitan-
tes, la Junta de Vecinos se formara por representacion de
acuerdo con los criterios establecidos para las entidades lpca-
les menores, presidiéndola el concejal que atal efecto designe

quel Alcalde.

ra 4. En ambos casos, su funcionamiento se ajustara 4 lo
di-previsto en el Reglamento organico municipal y, en su def¢c-
erto, en las normas supletorias que apruebe la Diputac|én

en persona que resida en el barrio de que se trate.

General de Aragon.
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En todo caso, los acuerdos y resoluciones adoptados pdr ladel pleno empleo; la mejora de las estructuras agrarias Y

Junta de Vecinos y su Presidente seran susceptibles de im
nacion mediante recurso ordinario ante el Alcalde.

5. La Junta de Vecinos podra ejercer las siguientes func

nes:

a) de consulta, propuesta e informe en relacion con todas

actuaciones municipales que afecten especificamente al
cleo de poblacion, y

b) de gestién y administracion en relacion con los equip

mientos publicos locales y la organizacion de actividad
festivas, culturales y sociales.

6. El Ayuntamiento asignara a la Junta de vecinos recurs

econdmicos adecuados para el ejercicio de las funciones
se le encomienden.

CAPITULO V
COMPETENCIAS

Articulo 42.—Competencias de los municipios.
1. Los municipios, en el ejercicio de su autonomia y en

ambito de sus competencias, pueden promover toda class

actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuya
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comuni
vecinal.

2. Los ambitos de laaccion publica enlos que los municipi
podran prestar servicios publicos y ejercer competencias,

el alcance que determinen las leyes del Estado y de la Conu- Abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarill
nidad Autdbnoma reguladoras de los distintos sectores d€g

accion publica, seran los siguientes:
a) La seguridad en lugares publicos, asi como garantizal

tranquilidad y sosiego en el desarrollo de la conviveng

ciudadana.
b) La ordenacion del trafico de vehiculos y personas en
vias urbanas y caminos rurales.

c) La proteccion civil, la prevencion y extincién de incen

dios.
d) Laordenacion, gestion, ejecuciony disciplina urbanisti
del término municipal; la promocién y gestion de vivienda:

los parques y jardines, la pavimentacién de vias public

urbanas y la conservacién de caminos rurales.

e) El patrimonio historico-artistico.

f) La proteccion del medio ambiente.

g) Los abastecimientos, los mataderos, ferias, mercados
defensa de usuarios y consumidores.

h) La proteccion de la salubridad publica.

i) La participacion en la gestion de la atencion primaria d
la salud.

j) Los cementerios y servicios funerarios.

k) La prestacién de servicios sociales dirigidos, en gener
a la promocioén y reinsercién sociales, y en especial, a
promocion de la mujer; la proteccion de la infancia, de
juventud, de la vejez y de quienes sufran minusvalias.

[) El suministro de agua, el alcantarillado y el tratamiento (
aguas residuales; el alumbrado publico; los servicios de li
pieza viaria, recogida y tratamiento de residuos.

m) El transporte publico de viajeros.

n) Las actividades e instalaciones culturales y deportiva

archivos, bibliotecas, museos, conservatorios de musica y Transporte colectivo urbano de viajeros y proteccion d
centros de bellas artes; la ocupacion del tiempo libre, |el medio ambiente.

turismo.
fi) La participacion en la programacion de la ensefianza

cooperacién con la Administracion educativa en la creacidgn, obligatorios y su procedimiento.
construccion y mantenimiento de los centros docentes publi-
cos; la intervencion en los érganos de gestion de los centrosde Aragoén la dispensa de la obligacion de prestar los servig
docentes y la participacion en la vigilancia del cumplimienfo minimos a que se refiere el articulo anterior cuando, por

de la escolaridad obligatoria; la promocién de actividades caracteristicas peculiares, resulte de imposible o muy dif

educativas.

0) El fomento de los intereses economicos de la localidagl y cios por el propio Ayuntamiento.

la
ugprestacion de servicios de interés general agrario.

p) La prestacion de servicios de radio y television locales y
0- otros servicios de telecomunicacion local.

3. Los municipios ejercen sus competencias en régimen de
lasautonomia y bajo la propia responsabilidad. En la progranma-
nu-ciéon y ejecucion de su actividad se coordinaran con la Digu-

tacion General de Aragén y las demas Administracionges
a- publicas.

D

Articulo 43.—Especialidades competenciales de ciert

osMunicipios.

hue Las leyes de las Cortes de Aragon reguladoras de
distintos sectores de la accion publica tendran en cuent
especial capacidad de gestidn de los municipios de Zarag
Huescay Teruel. Asimismo, en funcién de las caracteristig
de la actividad de que se trate, tendran en cuenta la de aqu
gue sean cabeceras supracomarcales o comarcales, de ac
con las directrices generales de ordenacion territorial.

el

e de Articulo 44.—Servicios municipales obligatorios.

ha Losmunicipios, por si mismos o asociados a otras entida

dadocales y, en su caso, con la colaboracién que puedan rec
de otras administraciones publicas, prestaran,como minir

ps los siguientes servicios:

on a) En todos los municipios:

los
la
za,
as
Bllos
lerdo

Hes
hbar
no,

lado y tratamiento adecuado de las aguas residuales; alumbfado
publico; cementerio y policia sanitaria mortuoria; recogid
I latransporte y eliminacién de residuos urbanos; pavimentac|on
a y conservacion de las vias publicas, limpieza viaria, accego a
los nacleos de poblacion; gestion de los servicios socialeq de
as base; control sanitario de alimentos, bebidas y productos
destinados al uso o consumo humano, asi como de edifici¢s y
lugares de vivienda y convivencia humana y de industrigs,
actividades y servicios, transportes, ruidos y vibraciones| y
ca garantizar latranquilidad y pacifica convivencia enlos lugares
5;  de ocio y esparcimiento colectivo.
as b) Enlos municipios con una poblacién superior alos 2.0p0
habitantes-equivalentes, computados de acuerdo con la |
lacion sectorial correspondiente, ademas:

viertan a «zonas sensibles» deberan ser sometidas a un
e miento mas riguroso que el secundario.
¢) En los municipios con una poblacién superior a 5.0
habitantes, ademas:
al, Parque publico, biblioteca publica, mercado e implantaci
la de sistemas de recogida selectiva de residuos urbanos.
a d) Enlos municipios de poblacién superior a 20.000 hal
tantes, ademas:
e Proteccidn civil, la gestion de las ayudas sociales de urg
M- Cia, prevenciony extincién de incendios e instalaciones dep
tivas de uso publico.
e) En los municipios de poblacion superior a 50.000 hal
s; tantes, ademas:

la Articulo 45.—Dispensa de la prestacion de los servicips
Al
ios
BUS
cil
Vi

1. Los municipios podran solicitar a la Diputacién Gener|

cumplimiento el establecimiento y prestaciéon de dichos ser
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2. Enlos casos en que un municipio solicite de la Diputaci
General de Aragon ladispensa de la prestacion de los servic
obligatorios que le correspondan, sélo podra concederse di

chaadopcion del acuerdo.

dispensa cuando no pudieran prestarse aquéllos de fofma 4. En caso de vacante de la Alcaldia por fallecimien

mancomunada.

3. Latramitacion del expediente de dispensa se ajustara g
siguientes reglas:

a) Solicitud del municipio interesado acompafada de u
memoria en la que se especifiquen las causas técnicas, ec

micas o de otra indole que dificultan o imposibilitan la de la vacante.

prestacion del servicio.
b) Informe de la diputacion provincial correspondiente o €
su caso, de la comarca.
c) Propuesta de resolucion del Departamento de Presider

y Relaciones Institucionales que a tal objeto solicitara lgs

informes necesarios para determinar las caracteristicas ecd
micas y financieras del servicio y las caracteristicas técnid
para prestarlo adecuadamente.
4. La resolucion de la Diputacion General de Aragon detg
minara necesariamente:
a) La entidad local que deba asumir la gestién del servic

b) Las aportaciones economicas municipales necesarias Articulo 50.—Tenientes de Alcalde.

para cubrir la totalidad del coste del servicio, cuando
dispensa sea debida a causas técnicas, o para cubrir
cialmente el coste cuando sea por razones de naturaleza
némica.

5. No seré precisa la intervencion sustitutiva a que se refigre dad. Asimismo, podran ejercer aquellas atribuciones que

el apartado anterior cuando la dispensa se justifique en
innecesariedad de la prestacion del servicio en considerag
a las caracteristicas particulares del municipio. En este ca
la solicitud de dispensa se acompafiara del resultado de
informacidn publica practicada previamente por el municipi
respecto a su innecesariedad.

6. En casos excepcionales y mientras persistan las circu
tancias que los motiven, la Diputacién General de Aragon, §
necesidad de seguir los tramites establecidos en el apartad
concederaladispensay determinaralaformade prestacion
servicio. La dispensa tendra caracter provisional.

Articulo 46.—Realizacién de actividades complementarig
a las de otras Administraciones.

Para la satisfaccion de los intereses y necesidades de
VECINOS y una vez que esté garantizada la prestacion de
servicios obligatorios, el municipio también podra realiza
actividades complementarias de las propias de otras Admir
traciones publicas.

CAPITULO VI
REGIMENESESPECIALES

Seccion 1.2
MunicIPIOSs EN REGIMEN DE CONCEJOABIERTO

Articulo 47.—Concejo abierto.
Los municipios de menos de cien habitantes funcionan
régimen de Concejo abierto o Asamblea vecinal.

Articulo 48.—Gobierno y Administracion.

1. El gobierno y administracion de los municipios en rég
men de Concejo abierto corresponde al Alcalde y a la Asa
blea vecinal, integrada por todos los electores.

2. El Alcalde sera elegido directamente por los electores
municipio, de entre los miembros de la Asamblea vecin

Quedara proclamado Alcalde el candidato que obtenga mayor

namero de votos.
3. La destitucién del Alcalde por la Asamblea vecinal
través de mocion de censura se regira por lo establecido e

5. Las votaciones a las que se refieren los apartados ant

n res se realizaran mediante papeleta, procediéndose al esq

nio por una mesa de edad y a la posterior proclamacién
cieelegido.

né- Articulo 49.—Competencias del Alcalde y la Asamble
as vecinal.
El Alcalde y la Asamblea vecinal ejerceran las compete
r- cias y atribuciones que las leyes otorgan al Alcalde ¢
Ayuntamiento y al Pleno, respectivamente.
0.

a El Alcalde podra nombrar y cesar libremente Tenientes
parAlcalde, hasta un maximo de tres, entre los electores

Pcomunicipio, a quienes correspondera sustituirlo por el orden
sunombramiento en los casos de vacante, ausencia o enfe

laAlcalde les delegue.
ion
so, Articulo 51.—Comisidn informativa.
la La Asamblea vecinal podra acordar la creacién de u
0 comision que, integrada por el Alcalde y un maximo de cua

electores, informara, con caracter previo a su resolucion pg
ns-Asamblea, aquellos asuntos de especial relevanciay, en t
in caso, los presupuestos, las ordenanzas fiscales y relativa
o 3aprovechamiento de bienes y las cuentas.
del

Articulo 52.—Funcionamiento de la Asamblea vecinal.

is los usos, costumbres y tradiciones locales, si existieren.
otro caso, les sera de aplicacion lo dispuesto en el Capitul

loglel Titulo V.

los 2. Las reuniones de la Asamblea tendran lugar en la Ch

is- convocatoria se efectuara mediante anuncio publico por ¢
quier medio de uso tradicional del lugar, mcluyendo la relacipn

Articulo 53.—Representacion de los miembros de la Asg
blea vecinal.

1. Podré& otorgarse representacion en favor de otro miem
de la Asamblea vecinal para cada sesibn o con cara
indefinido durante el mandato de la Corporacion vecinal.
representacion debera acreditarse mediante poder otord

en ante notario o ante el secretario del municipio. Cada vec
s6lo podra asumir la representacion de otros dos miembr

2. La representacién se entenderd sin efecto cuandg
hallen presentes desde el inicio de la sesion los poderdar

3. Enlos casos de suscripcién y votaciéon de una mocion
M- censura no cabra representacion.

4. En el acta de cada sesion de la Asamblea vecinal se
constar el nombre y apellidos de los miembros presentes \
los representados por cada uno de aquéllos.

el

Articulo 54.—Adopcién de acuerdos.
n Los acuerdos de la Asamblea vecinal se adoptaran
h lamayoria simple, salvo cuando se exija un quérum especial

legislacion electoral, entendiéndose los requisitos exigidos

r Consistorial, edificio pulto, plaza u otro lugar adecuado. SJ:
al-

de asuntos a tratar ylbrrador del acta de la sesién anteriof.

bn los concejales referidos a todos los miembros de la Asamilea
iosvecinal en cuanto al quérum de presentacion de lamocién y de

3

incapacidad o renuncia de su titular, la eleccion de nugvo
lasAIcalde correspondera a la propia Asamblea vecinal en segion

extraordinaria convocada al efecto por el Teniente de Alcalde
na a quien corresponda o, en su defecto, por el secretario, dentro
bndde los diez dias siguientes de producirse el hecho determinante
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Articulo 55.—Desempefio de las funciones publicas necefa-

rias.

Los municipios que funcionen en régimen de Conce|o de planes de proteccion, conservacion y rehabilitacion, par

abierto podran serispensados por la Diputacion General d

Aragoén del puesto de Secretaria-Intervencion, siempre qug sela defensa del mismoy para establecer estrategias concert
prevea al tiempo la asistencia y cooperacion de otras entidgdegpara un desarrollo sostenible y compatible, y

locales para asegurarfsmcionamiento con arreglo a Derecho

En estos casos la Diputacion General de Aragon determipa-de obrasy servicios que permitan un adecuado mantenimie
ra la férmula de colaboracién de entre las que prevé la ley quey disfrute de dicho patrimonio.
permita prestar las funciones publicas necesarias, que en fodo 3. Para la efectividad de este régimen especial, se form
caso deberan ser desempefiadas por personal de habilitaciémara convenio entre la Diputacién General de Aragon y

nacional.

Articulo 56.—Consecuencias del defectuoso funcionamign- tal fin.

to de los érganos.

Lafaltade funcionamiento de la Asamblea vecinal por plazo
superior a seis meses y la carencia de candidatos a la Alcaldia MunNicIPIOS CON NUCLEOS DE POBLACION DIFERENCIADOS
dard lugar a la incoacion de expediente para la fusién o

incorporacion a otro limitrofe.

Articulo 57.—Pervivencia de la Asamblea como 6rgano
participacion.
En los expedientes de alteracion de términos municipa

podra preverse la pervivencia de la Asamblea vecinal como llos que cuenten con un elevado nimero de nucleos de po

6rgano desconcentrado de participacion en representacion
correspondiente nucleo de poblacion.

Seccién 2.2
PeqQuEROSMUNICIPIOS

Articulo 58.—Régimen simplificado.

Los municipios de poblacién inferior a mil habitantes pd
dran acogerse a un régimen simplificado de funcionamien
gue se ajustara a los siguientes principios:

a) La organizacion complementaria respondera a criter
de sencillez y participacion ciudadana.

b) La Diputacién General de Aragon elaborard un Regl
mento organico tipo de caracter supletorio.

¢) Modelos-tipos de actas, acuerdos, ordenanzas, planti
y otros documentos municipales.

d) Asistencia técnica y administrativa por otras administr
ciones.

e) Fomento de las agrupaciones secretariales y de ¢
personal.

f) Un régimen presupuestario y contable simplificado.

Seccién 3.2
MUNICIPIOS MONUMENTALES

Articulo 59.—Régimen especial.

1. Podran tener la consideraciéon de municipios historic
artisticos 0 monumentales aquellos que, habiendo sido de
rados como tales en su conjunto o contando con importar
valores monumentales, tengan a su cargo responsabilidg
de conservacion, rehabilitacién y mantenimiento de su ent
no y de los servicios que posibiliten su visita y disfrute qu
excedan notoriamente de las que vendrian exigidas po
poblacién residente.

2. La declaracion de municipio histérico-artistico o mont
mental a los efectos de la aplicacién de este régimen espe

se efectuara por decreto del Gobierno de Aragén, a peticiomo, 2. Formaran parte de la organizacion provincial:

en todo caso, previa audiencia del municipio interesado.

b) una especial colaboracion de la Diputacién General
Aragén en la asistencia técnica y econémica para la redacq

elaboracién del inventario del patrimonio histdrico-artistico

c) la prioridad en la asignacion de ayudas para la ejecuc

municipio interesado, de duracion plurianual o indefinida, ¢
que se concreten las actuaciones y aportaciones a realiza

Seccidn 42,

Articulo 60.—Régimen especial de los municipios con 1
cleos de poblacién diferenciados.

1. En los términos del articulo 30 de la Ley 7/1985, de 2
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, tendra
es consideracion de municipios de caracteristica especial aq

e

dekién diferenciados.

2. La declaracion de municipio con elevado nimero
nucleos de poblacion diferenciados, a los efectos de la apl
cion de este régimen especial, se efectuara por decreto
Gobierno de Aragén, de oficio o a peticién del municipi
interesado. En todo caso, antes de la resolucion del expedi

o, Seccién 5.2
ZARAGOZA, CAPITAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
0S
Articulo 61.—Régimen especial del municipio de Zarago3
p- Podra establecerse un régimen especial competencia

financiero para el municipio de Zaragoza, en atencién a
lascondicién de capital de la Comunidad Auténomay sus pe

b- 76 de la presente Ley.

TITULO Il
DE LAS DEMAS ENTIDADES LOCALES

tro

CAPITULO |
LA PROVINCIA

Seccién 1.2
ORGANIZACION PROVINCIAL
O_
Cla-  Articulo 62.—Las provincias aragonesas.
tes Las provincias aragonesas son entidades locales detern
deslas por laagrupacién de municipios, con personalidad jurid
Dr- propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fing
e
la Articulo 63.—Gobierno y administracién de la provincia
1. Elgobierno y administracion de las provincias correspg
de a las respectivas diputaciones, como corporaciones|
ciataracter representativo.

a) El Presidente, los vicepresidentes, la Comisién de C

Dicha declaracién supondré:
a) la existencia de un érgano especializado de estudi

bierno y el Pleno. Sera también 6rgano de la provincia
y Comision Especial de Cuentas.

propuesta en materia de conservacion, protecciony vigilangia b) Seran érganos complementarios las comisiones inforn
del patrimonio histérico-artistico y su entorno, con participga- tivas y cualquier otro érgano establecido en sus Reglamer
cion de expertos nombrados por el municipio y por la Diputp- organicos en virtud de su potestad de autoorganizacion.
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me o consulta de los asuntos que han de ser sometidos|a la a) Mediante el informe y asesoramiento a las consulfas
decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestidn flelformuladas por los érganos competentes de tales entidades.

Presidente, de la Comision de Gobierno y de los Diputados

b) Mediante la defensa en juicio, cuando asi sea solicitapo.

gue ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competengias c) Mediante la asistencia administrativa adecuada p@ra
de control que corresponden al Pleno. Todos los grupos garantizar el desempefio de las funciones publicas necesarias
politicos integrantes de la Corporacion tendran derechd a de Secretaria, Intervencion y Tesoreria, en particular en [los
participar en dichos drganos,j mediante la presencia de Dipu- municipios que tengan dispensay en situaciones de auseijcia,

tados pertenecientes a los mismos.

Articulo 64.—Organizacién basica.

1. El Pleno de la Diputacion provincial estara constituid
por el Presidente y los demas miembros de la Corporacio

2. La Comisién de Gobierno estara integrada por el Pre
dente y un nimero de miembros no superior a la tercera p3
del nimero legal, nombrados y separados libremente po
Presidente, que dara cuenta de ello al Pleno.

3. Corresponderan al Pleno, al Presidente y ala Comisién
Gobierno las atribuciones que determine la legislacion bas
de régimen local.

Seccion 2.2
COMPETENCIAS

Articulo 65.—Competencias de las diputaciones provincig-

les.
Son competencias propias de las diputaciones provincial
a) La cooperacion al establecimiento de los servicios mu
cipales obligatorios, para garantizar su prestacion integral
adecuada en todo el territorio de la provincia.

b) Prestar asistencia y cooperacion juridica, econémicg y

técnica a los municipios y otras entidades locales.

c) Prestar aquellos servicios publicos que tengan carad
supracomarcal o supramunicipal, cuando su gestién no corr
ponda a las comarcas 0 no sea asumida por una mancom
dad.

d) Engeneral, el fomento y la administracion de los interes
peculiares de la provincia.

e) Cualesquiera otras que les atribuyan las leyes.

Articulo 66.—Cooperacion a los servicios obligatorios
municipales.
1. Las funciones de asistencia y cooperacién provincial a

entidades locales se dirigiran especialmente al establecimien

to y prestacion de los servicios municipales obligatorios, S
perjuicio de las que correspondan ala comarca, de acuerdo
la Ley de Comarcalizacion de Aragon.

2. Las diputaciones provinciales aprobaran anualmente
Plan provincial de cooperacion a las obras y servicios
competencia municipal, en cuya elaboracion deben particig
los municipios de la provincia y otras entidades locales.

3. El Plan, que debera contener una memoria justificativa
sus objetivos y de los criterios de distribucion de los fondd
podra financiarse con medios propios de la diputacion, |
aportaciones de los municipios y las subvenciones que a
efecto concedan la Diputacidn General de Aragény la Adn
nistracion del Estado.

Articulo 67.—Asistencia y cooperacién con los municipio
Las diputaciones provinciales, de acuerdo con los criteri
establecidos por la Diputacion General, prestaran asisten

juridica, administrativa, econémica, financieray técnica a las

entidades locales de su territorio, sin perjuicio de la que pue
corresponder, en su caso, a las comarcas.

Articulo 68.—De la asistencia juridico-administrativa.
La asistencia juridico-administrativa de las Diputacions
provinciales a favor de las entidades locales se ejercerd, e

enfermedad o vacante. Dicha asistencia se efectuara
funcionarios de habilitacién nacional adscritos a los corre
pondientes servicios de las diputaciones provinciales.
0 d) Mediante la elaboracion de documentos y otro mater
. impreso que facilite y simplifique la gestion administrativa
5i- econdmica.
\rte
el Articulo 69.—De la asistencia econémico-financiera.
La asistencia econdémico-financiera de las diputacion
deprovinciales a favor de las entidades locales se ejercera, €
ca otras, a través de las siguientes formas:

a) Mediante el informe y asesoramiento a las consul

nos competentes de tales entidades.

b) Mediante la cesién temporal de bienes, medios o instg
ciones propias de las diputaciones provinciales.

¢) Mediante la concesidn de subvenciones a fondo perdi
_d)Mediante la concesion de préstamos de la Caja de Cré
ES: provincial.
e) Colaboracioén en las funciones de gestion, liquidacid
Y inspeccion y recaudacion de los tributos municipales y

otras entidades locales.

Articulo 70.—De la asistencia técnica.

€ |a asistencia técnica de las diputaciones provincialeg
PStavor de las entidades locales se desarrollarda mediant
UNlglaboracion de estudios, planes territoriales y urbanistic
redaccion de proyectos y direccion facultativa de obras, ins

técnicos previos al otorgamiento de licencias, construccié
conservacion de caminos y vias rurales, asesoramient
impulso de medidas destinadas a mejorar la organizac
administrativa mediante la aplicacién de sistemas de traba
el disefio de programas informéticos que permitan la meca
S zacién de tareas.

11

in
COypramunicipal o supracomarcal.
1. La prestacion de servicios que, por su haturaleza, exce
UN gel &mbito de un municipio y en tanto no sean asumidos
0€ yuna mancomunidad o por la comarca respectiva, serd aten
@l por la diputacién provincial, previa la firma de los oportund
convenios o acuerdos de cooperacion.

de > La prestacion de servicios supramunicipales, cuando
S: excepcionalmente asumida por la diputacion provincial, p
AS dra efectuarse:
tal a) A través de los servicios de la propia diputacién provi
cial, mediante cualquiera de las formas de gestion prevista
la legislacion vigente.

b) Mediante la constitucién de consorcios locales.

3. Las diputaciones provinciales podran prestar servicios

zisacarécter supracomarcal.

.

g Seccién 3.2
aRELACIONES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA CON LAS PROVINCIAS

Articulo 72.—Principios generales.
En el marco de lo dispuesto en el articulo 44 del Estatuto
s Autonomia de Aragén, la Administracién de la Comunidg
ntreAutonoma y las Diputaciones Provinciales de Huesca, Ter

otras, a través de las siguientes formas:

Articulo 71.—De la prestacion de servicios de caractgr
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de informaciéon mutua, colaboracion, coordinacion y respd
a los &mbitos competenciales respectivos.

Articulo 73.—Redistribucién de competencias.

1. En el ejercicio de las competencias de la Comunid
Autonoma, las leyes de las Cortes de Aragon reguladoras
los distintos sectores de la accién publica podran efectuar
Su caso, una redistribucion de las competencias de las pro
cias en aquellas materias en que el Estatuto de Autonomi
atribuye competencia exclusiva.

2. Cuando dichas leyes sectoriales atribuyan a la Admin

tracién de la Comunidad Auténoma competencias anterigr- coordinacién o gestion de aquellos servicios que hagan ne

mente ejercidas por las diputaciones provinciales, asegura
el derecho de éstas a intervenir en cuantos asuntos afe
directamente al circulo de sus intereses.

3. La atribucién de competencias exigira, en su caso,
correspondiente traspaso de servicios y medios persong
financieros y materiales. Con dicho fin se constituira ur
comisidn mixta por cada provincia en la que estard
paritariamente representadas la Diputacion General de A
gon y las correspondientes diputaciones provinciales.

Articulo 74.—Coordinacion de Planes e inversiones pr(
vinciales.

1. La Comunidad Auténoma velara por la coordinacion d
las actuaciones incluidas en los Planes provinciales de cog

CAPITULO I
LA ENTIDAD METROPOLITANA DE ZARAGOZA

to

Articulo 76.—Creacion por ley.
nd 1. Por ley de la Comunidad Autbnoma podra crearse
deentidad metropolitana de Zaragoza, integrada por los mun
enpios comprendidos en el territorio correspondiente.
in- Dicha ley determinara:
A le a) su delimitacién territorial,

b) sus 6rganos de gobierno y administracion, y
S-  C) sus competencias, entre las que figurara la planificaci
ransaria una actuacion de alcance supramunicipal, incluyéndg
cterl menos, el abastecimiento de agua, la depuracion, el tr

miento de residuos y el transporte interurbano.

el 2. El Gobierno de Aragdén sometera el correspondier
lesanteproyecto de ley a informe de los Ayuntamientos afec
a dos.

raciony en otros programas de inversiones gestionados po
provincias que sean financiados con fondos estatales o e
peos.

2. La coordinacidn se realizara por la Diputacion Gene

mediante la definicién de objetivos y la determinacién de las vencion coordinada en aquellos asuntos que promueva
prioridades para garantizar las inversiones necesarias parg laslesarrollo econémico y social de su ambito.

obras de primer establecimiento de los servicios municipa
obligatorios, atendiendo a las circunstancias de cada mun
pio y el orden de prioridades fijadas en la prestacion
aquellos servicios obligatorios. La distribucion territorial d
las inversiones sera equilibrada entre las distintas comar
que integran la provincia.

3. En lafijacién de dichos objetivos y prioridades se garal
tizara la adecuada participacion de las diputaciones proving
les a través de una Comisidn de coordinacioén, integrada
tres representantes de la Comunidad Autonoma y los Pr¢
dentes de las tres diputaciones provinciales o diputados
quienes deleguen.

n
ra- CAPITULO IV

M ANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS
- Seccién 1.2

DISPOSICIONESGENERALES

e
pe- Articulo 77.—Derecho de libre asociacién entre munic
lagoios.

ro- 1.Los municipios aragoneses tienen el derecho de asoci
con otros en mancomunidades para la ejecucién en comu
| obras y servicios determinados de su competencia y la in

a

ce-
Sse,
hta-

fa-

hrse
N de
er-

es 2. Podrdn mancomunarse municipios pertenecientes a

ci-vincias distintas y aquellos entre los que no exista continuig

e territorial si ésta no es requerida por la naturaleza del

b concreto que la mancomunidad persiga.

cas 3. Asimismo, podran constituirse mancomunidades ¢
municipios pertenecientes a otras Comunidades Autonon

h- siempre que se cumplan los requisitos establecidos e

ia- legislacién de las Comunidades Auténomas interesadas.

Dor

Si-  Articulo 78.—Potestades.

en En la esfera de sus competencias, corresponden a las 1
comunidades las potestades y prerrogativas reconocidas

4. A la vista de las actuaciones programadas y de
coherencia con las directrices y prioridades de politica terri

rial, la Diputacion General podra formalizar convenios cdn blecimiento de tasas por prestacion de servicios o realizag

cada una de las diputaciones provinciales para establec

cooperacién en la consecucién de objetivos y prioridades|de fijacion de tarifas y precios publicos.
especial interés para ambas partes, fijando compromisoq de b) La potestad expropiatoria para la ejecucion de obra

aportaciones econdmicas, plazos y modalidades de gesti

En dichos convenios podran participar municipios, manc
munidades y comarcas cuando la importancia econémica
duracion temporal de la actuacion lo aconsejen.

CAPITULO 1l
LAs coMARCAS

Articulo 75.—Remisiéon a la Ley de Comarcalizacion d
Aragon.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 5 d
Estatuto de Autonomia de Aragény en la Ley de Comarcd
zacion de Aragon, los municipios limitrofes vinculados pg
caracteristicas e intereses comunes podran constituirse
comarcas, con personalidad juridica propia y capacidad
autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En todo caso, la comarca deberéa tener continuidad te

su entidades locales béasicas con las siguientes especialidad
0- a) Las potestades financiera y tributaria, limitadas al es

sule actividades, imposicién de contribuciones especiales

n. servicios correspondera al municipio donde se hallen situa
D- los bienes de necesaria ocupacion, que ejercera dicha pots
b laen beneficio y a peticion de la mancomunidad.

Seccién 2.2
ESTATUTOSY CONSTITUCION

Articulo 79.—Estatutos.

1. Los estatutos de las mancomunidades, como nor
béasica de las mismas, habran de regular necesariamente

a) los municipios que voluntariamente la integren;

b) su objeto, fines y competencias;

¢) su denominacion;

en d)lugar en que radiquen sus érganos de gobiernoy admi

y tracion;

€) sus érganos de gobierno, su composicién y la forma

Fri- designacion y cese de sus miembros;

e

el
li-
r

!

el

ro-
ad
fin

DN
as,
la

han-
h las
es:
[a-
ion
y
Y%
jos
stad

na

nis-

de

torial.

f) sus normas de funcionamiento;
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g) sus recursos econémicos y las aportaciones y compro
sos de los municipios que la formen;

h) su plazo de vigencia y las causas y procedimiento
disolucion;

i) la adhesion de nuevos miembros y la separacién
municipios integrantes de la mancomunidad;

j) normas sobre liquidacion de la mancomunidad;

k) el procedimiento de su modificacion, y

) el régimen de personal a su servicio.

2. En todo caso, los 6rganos de gobierno de la mancomy
dad seran representativos de los municipios mancomunad

Articulo 80.—Procedimiento de aprobacion de los estat
tos.

El procedimiento de elaboracién y aprobacién del estatu

de la mancomunidad se ajustara a las siguientes normas:

1. Lainiciativa para la constitucion de una mancomunide

podra ser de uno o varios municipios interesados.

2. Los Ayuntamientos interesados en la constitucién de u

mancomunidad adoptaran por mayoria absoluta los acuer

iniciales expresivos de la voluntad de mancomunarse y d

concurrir, a dicho efecto, a la asamblea que elabore

estatutos, que estard compuesta por los concejales de
totalidad de los municipios promotores de la mancomunidgd

En el caso de que alguno de los municipios se rigiese po

régimen de concejo abierto ostentara su representacion

Alcalde y los Tenientes de Alcalde.

La asamblea sera convocada por la mayoria de los alcal

de los municipios interesados.

3. Para la valida constitucion de la asamblea sera neces
la asistencia de la mitad mas uno del nimero total de sus

miembros, por si o por representacion. A estos efectos,

concejales podran conferirla a otro miembro de su misr
Corporacion, de lo que dara fe el secretario del Ayuntamierjto

respectivo.

El desarrollo de la asamblea se ajustara a las siguien

normas:

a) se iniciara con la constitucion de una mesa de ed
integrada por los alcaldes presentes de mayor y menor ed
actuando como secretario quien desempefie estas funcione

el municipio donde tenga lugar la asamblea;

b) lamesatendra a su cargo la direccion y moderacién de

debates;
c¢) del desarrollo de la asamblea y los acuerdos que

adopten se levantara la correspondiente acta, que redacta
secretario de la mesay autorizaran con su firmalos compon

tes de la misma.

4. La asamblea procedera a la elaboracion de los estat

con base en las propuestas presentadas por los Ayuntamie
debiendo ser aprobados por mayoria de los asistentes.

5. La asamblea elegira de entre sus miembros una comis
gue actuara como organo de enlace y coordinacion durant

tramitacion de los estatutos, teniendo a su cargo la impuls

de las distintas fases del procedimiento. Dicha comisigpn
tendra su sede en el municipio en que los estatutos elaborg

prevean radique la capitalidad de la mancomunidad.

6. Los estatutos elaborados se someteran a informac

publica por plazo de un mes mediante anuncio en los tablo
de edictos de los Ayuntamientos interesados, boletin oficial

la provincia o provincias respectivas y «Boletin Oficial de

Aragén».

7. La diputacion o diputaciones provinciales interesadas|y
en su caso, la comarca, emitiran informe sobre los estatu

dentro del mismo plazo de un mes.

Transcurrido dicho plazo sin emitirse el informe, podr

entenderse cumplido el referido tramite.

8. Finalizada la informacién publica y antes de la aprob

cion definitiva, se remitiran los estatutos y certificacion de

Mi-tramitacion efectuada a la Diputacion General, la cual poq
formular observaciones sobre su adecuacion a lalegalidad
e como sugerencias e informacion sobre la acomodacion

de torial y los programas y planes en curso.
Dicho informe deberd emitirse en el plazo de un mg
transcurrido el cual podra entenderse cumplido dicho tram
9. A la vista de todo lo actuado, la comisién designada
la asamblea elevard informe sobre el resultado del tramite
ni-informacion publica y propuesta de acuerdo de aprobac
osdefinitiva de los estatutos a los Ayuntamientos interesado
10. Los Plenos de los Ayuntamientos interesados aprobg
Y- definitivamente los estatutos con el voto favorable de
mayoria del nimero legal de sus miembros. Asimismo, des
[0 haran sus representantes en los drganos de gobierno ¢
mancomunidad, con arreglo a lo previsto en los estatutos
En el caso de que transcurriese un plazo de tres meses d
la remisiéon de la propuesta de aprobacion definitiva sin g
recayera acuerdo por parte de alguno de los Ayuntamier]
Sinteresados, podra entenderse que desiste de adherirse]
€ mancomunidad en constitucion.
=OSI 11. Unavez recaidos los acuerdos de los Ayuntamientos
&emitira a la Diputacion General certificacion acreditativa g
* los mismos.
el porel Departamento de Presidenciay Relaciones Institug
elhales se dispondra la publicacion de los estatutos aprobadg
SeI «Boletin Oficial de Aragén».

d

ha
o

e

Articulo 81.—Constitucién de las mancomunidadesy de §
A% rganos de gobierno.

1. Dentro del mes siguiente a la publicacion de los estatu
OSen el «Boletin Oficial de Aragén», la Alcaldia del municipi
'@ capitalidad de la mancomunidad convocaré a todos los rej
10 sentantes de los Ayuntamientos mancomunados al objetq

constituir los érganos rectores e iniciar el funcionamiento
€S2 misma.

2. Dicho acto se iniciara con la constitucién de una mesa
ad ggad integrada por los elegidos presentes de mayor y mg
adedad, actuando como secretario el que lo sea del Ayuntam
S€h de la capitalidad.

Comprobadas las credenciales presentadas, la mesa d

0Srara constituida la mancomunidad si concurre la mayo
absoluta de representantes. En caso contrario, se celel

’S,eTlasién dos dias después, quedando constituida cualquiers

@ §liera el nimero de asistentes.

EN- En la misma sesién de constitucion se procedera al
eleccion de Presidente y a la adopcién de los demas acue

0%hecesarios para la puesta en marcha de la mancomun

MO%onforme a lo previsto en los estatutos.

ic')nd
b |a
ON  Articulo 82.—Modificacion de los estatutos.

3. Constituida la mancomunidad, se solicitara por su Pre
ente la inscripcion en el Registro de entidades locales.

v

proyecto de mancomunidad a las directrices de politica tef

e

sen

us

tos
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rara
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dad

Si-

b(li-

1. La modificacién de los estatutos se sujetara a un procsg

dog,

m%gcorresponderén al érgano de gobierno de la mancomuni

tos Seccién 3.2

MEDIDAS DE FOMENTO

j o5y

Articulo 83.—Fomento de las mancomunidades.
p- 1. La Diputacion General de Aragon y las diputaciong

iento y requisitos similares a los exigidos para su aproba-
cién. Las funciones de iniciativa y de enlace y coordinacipn

d.

2. Cuando la modificacién consista en la mera adhesion o
de separacion de uno o varios municipios, o en la ampliacion|de
sus fines, bastara con los acuerdos favorables de los munici-
pios afectados y del 6rgano plenario de la mancomunidad.

ES

a provinciales respectivas prestaran especial asesoramien

jo y
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apoyo a la constitucion de nuevas mancomunidades, asi cgmasolicitud, la Diputacién General podré calificar a una manc
al funcionamiento de las existentes. munidad como de interés comarcal.

2. Las inversiones propuestas por mancomunidades que 2. Esta calificacion exigira la previa elaboracién de U
supongan la ejecucion de obras y servicios en beneficio|de programa de actuacién, en el que podra incluirse el compro
varios municipios tendran caracter prioritario en los plangs so de ejercicio de la iniciativa para la creacion de la comal
provinciales de cooperacion y programas de inversiones loga-y la asuncion con caracter provisional de las funciones, se
les, dentro de cada tipo de obra y servicio. cios y medios que corresponderian comaladtcomarcal, al

3. Entodos los casos en que pueda beneficiarle, se entenflerabjeto de facilitar suinmediato funcionamiento tan pronto pue
como poblacién de la mancomunidad la totalidad de lps aprobarse la correspondiente ley de creacion de la misma.
habitantes de los municipios que la formen. 3. Entodo caso, ladeclaracion de interés comarcal supor]

4. Las obras y servicios promovidos por mancomunidades el derecho de formalizar convenios con la Diputacion Genel
se beneficiaran del maximo nivel de subvenciones a fondo de Aragoén, de duracién plurianual o indefinida, que garan
perdido, acceso al crédito u otras ayudas previstas en [loscen la percepcién estable de aportaciones para el funcig
programas de inversiones en que se incluyan. miento y mantenimiento de los servicios mancomunados,

5. A todos estos efectos, la Diputacion General podra como la posibilidad de asumir delegaciones de competenc
condicionar la aplicacion de todos o parte de dichos beneficjos Dicha declaracién conllevara el derecho a utilizar la expresi
aque el ambitoy los fines de la mancomunidad se ajusten g lasccomarcal» en su denominacion.
directrices de ordenacion del territorioy alos planes directofes 4. La Diputacion General de Aragon y las diputaciong
correspondientes. provinciales deberan dar participacion alas mancomunida

6. Podran delegarse en las mancomunidades de municipiosde interés comarcal en los programas y actuaciones que ha
la ejecucion de obras y prestacion de servicios que puedlande realizarse en su @mbito, pudiendo asumir las funciones
incluirse dentro de su objeto y fines. Consejo consultivo comarcal.

7. Las transferencias corrientes de los Departamento$ y 5. No procedera la constitucion de mancomunidades

mi-
ca
Vi-

da

dra
ral
ti-
na-
asi
as.
on

BS

les

yan
de

de

organismos auténomos de la Diputacion General de Aragén ambito general o comarcal, una vez se haya constituido ef su

destinados a colaborar en el funcionamiento y mantenimiemto territorio una comarca por Ley de Cortes de Aragon.
de servicios y actividades de las mancomunidades, formaliza-
dos mediante convenio, seran abonados por meses antigipa-
dos, por doceavas partes. Si a 30 de enero de cada afio o se
hubiera renovado el convenio, se entendera prorrogado y|(los
abonos mensuales tendran la consideracion de anticipds a

CAPITULO V
ENTIDADES LOCALES MENORES

Articulo 87.—Creacién y disolucion.
1. Los nucleos de poblacion separados de la capitalidad

del

cuenta.

8. En los expedientes de supresién de municipios poq

r4 Municipio podran constituirse en entidades locales meno

57

tenerse en cuenta la circunstancia de haberse rechazado|pre:

viamente el establecimiento y prestacion de servicios oblig
torios a través de formulas asociativas.

a-

zon personalidad juridica propia, para la administracion dés-
centralizada de sus intereses.

2. Para la creacién de una nueva entidad local menor sera
necesario que el nlcleo separado tenga una poblacion mirfima
de doscientos cincuenta habitantes, salvo cuando se acugrde

Articulo 84.—QOperaciones de crédito.
Las operaciones de crédito que pueda concertar una mar
munidad para financiar la realizacién de fines de su compet

cia podran ser avaladas por los municipios que la integren

cuando el patrimonio propio de la mancomunidad o s

recursos ordinarios no sean suficientes para garantizar dich

operacion.
En estos casos, a efectos de la autorizacién del endel

miento, se computaran como recursos ordinarios y calga

financiera el conjunto de aquéllos y ésta en los municipi
avalistas.

Articulo 85.—Obligatoriedad de las aportaciones.

1. Los Ayuntamientos mancomunados consignaran en $
¢ los

presupuestos las cantidades precisas para la atencién d

compromisos asumidos con las mancomunidades a que p4rt

nezcan.

2. Las cantidades pendientes de aportacion por los mun
pios miembros, una vez transcurridos los plazos de pa
podran ser retenidas por la Diputacion General de Aragén
las transferencias de caracter incondicionado y no finalis
que tuvieren reconocidas a peticién del 6rgano plenario deg
mancomunidad para ser aplicadas al pago de las aportacic
debidas.

Seccion 4.2
M ANCOMUNIDADES DE INTERES COMARCAL

Articulo 86.—Mancomunidades de interés comarcal.
1. Cuando la importancia de los fines mancomunados,
capacidad de gestion y la adecuacion de su &mbito territo

Lh- Pios y ello facilite la permanencia de la titularidad y disfru
L~ privativo de bienes destinados tradicionalmente a basa
]s’ subsistencia de una poblacién determinada.

3. En estos casos los expedientes de fusion o incorpora
" de municipios y de la constitucién de la entidad local men
dabodran tramitarse simultaneamente.

4. Procederéa la disolucién de una entidad local mer
cuando por pérdida de poblacién, falta de funcionamiento
sus 6érganos de gobierno u otras razones de convenie
econdmica o administrativa asi lojustifique.

N

DS

us Articulo 88.—Potestades.
rtelades y prerrogativas de los municipios con las siguien
especialidades:
ci- @) La potestad tributaria se limitara al establecimiento
J0, tasas, contribuciones especiales y precios publicos.
de D) Losacuerdos relativos a disposicion de bienes, opera
tg por los Ayuntamientos respectivos.
nes Articulo 89.—Procedimiento de creacién y disolucion.
1. Lainiciativa para su constitucion correspondera al Ayu
tamiento o a la poblacién interesada, mediante peticién esg
delamayoria de los vecinos residentes en el territorio que h
de ser base de la entidad.
2. Ladisolucién de una entidad local menor podra propon
la se por la mayoria de la poblacién interesada, el municipi
ialque pertenezca o, de oficio, por la Administracion de

a la delimitacion comarcal aprobada lo justifiquen, y a g

co£omo consecuencia de la fusion o incorporacion de munici-

e
la

ion
or

or
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ncia

Las entidades locales menores gozaran de las mismas potes-
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nes de crédito y expropiacion forzosa deberan ser ratificalos

n-
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br-
b a
la

u Comunidad Auténoma.
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3. En todo caso, el expediente se sometera a informac
publica durante el plazo de un mes y a informe del Ayunt
miento enrelacién con lainiciativa y alegaciones presentad
asi como a dictamen de la Comisién Juridica Asesora.

4. Laresolucion definitiva sobre la constitucién y disolucié
de entidades locales menores corresponde al Gobierno

Aragon, efectuandose su publicacion en el «Boletin Oficial dle plazo de diez dias se procedera a su eleccidon en se

Aragon».

A- bros al Presidente. En caso de empate, sera Presidente el
AS, propuesto por el partido mas votado en la seccion corresp

h

Onconstituirse la Comisiéon gestora y elegir de entre sus mie

diente.
deJunta vecinal el candidato suplente. Si éste no existiera, e

extraordinaria convocada para este fin, con diez dias
antelacion, por el Alcalde del Ayuntamiento, siendo la vot

sl

m_

ocal

on-

3. En caso de vacante se hara cargo de la presidencia gle la
h el
5ion

de

Articulo 90.—Competencias. cién secreta. Podra ser candidato cualquier elector dg la
1. Laentidad local menor tendra competencia en materia ¢le: entidad local menor. Quedara proclamado Presidente el dan-
a) administracién y aprovechamiento de su patrimonio. didato que obtuviera mayor niumero de votos.
b) prestacién de servicios basicos y elementales que afedten
directa y exclusivamente al ncleo de poblacion diferenciaglo CAPITULO VI
gue le sirva de base. Se entienden como tales: obras en calles OTRAS ENTIDADES LOCALES
y caminos rurales, policia urbanay rural, actividades en la yia
publica, alumbrado publico, agua potable, alcantarillado|y  Articulo 95.—Normas peculiares y su modificacién.
tratamiento adecuado de aguas residuales, limpieza viafia, 1.La Comunidad de Albarracin, mancomunidades fores}a-
recogida de basuras, actividades culturales y sociales, y les, comunidades de tierras, pastos, aguas y otras analdgas,
c) otorgamiento de licencias de obras, cuando el municigio actualmente existentes en el ambito de la Comunidad Aut6ho-
cuente con planeamiento aprobado. ma, continuaran rigiéndose por sus propios Estatutos, pagtos
2. Podra también ejercer aquellas competencias que le searm concordias y demas normas consuetudinarias.
delegadas por el municipio, en los términos que fije elacuerdo 2. Dichas entidades podran modificar sus Estatutos con el

de delegacioén y previa aceptacién de la misma.

Articulo 91.—Organizacion.

1. Las entidades locales menores que cuenten con poblag
inferior a cien habitantes funcionaran con arreglo al régimg
de Concejo abierto, conforme a lo dispuesto en la prese
Ley.

2. Cuando superen dicha poblacion, la entidad habra
contar con un Presidente, érgano unipersonal ejecutivo
eleccién directa, y una Junta, 6rgano colegiado de contr
cuyo numero de miembros no podra ser inferior atres, inclui
el Presidente, ni superior al tercio del nimero de conceja
que integren el respectivo Ayuntamiento.

3. La designacion de los miembros del 6rgano colegiado
hara de conformidad con los resultados de las elecciones g
el Ayuntamiento en la Seccidn o Secciones constitutivas d€
circunscripcion para la eleccién del 6rgano unipersonal.

Articulo 92.—Funcionamiento.

1. El Presidente o Alcalde pedaneoy la Junta vecinal tend
las atribuciones del Alcalde y del Pleno de Ayuntamient
respectivamente, limitadas al ambito de sus competenciasy
su territorio.

2. El Alcalde pedaneo designard, de entre los vocales d¢
Junta vecinal, a quien deba sustituirle, en los casos de ause
o enfermedad.

3. El régimen de funcionamiento se ajustara a lo qie

disponga su propio Reglamento organico y a lo dispuesto
el Capitulo Il del Titulo V.

Articulo 93.—Participacion en las decisiones municipales.

Un miembro de la Junta vecinal tendra derecho a asistir, g

VOZ pero sin voto, a las sesiones de las comisiones informati- ciudadanos.

vas del municipio cuando en su orden del dia se incluy
asuntos que afecten especificamente a la entidad local me

Articulo 94.—Vacante de Alcalde pedaneo y Comisiongs

gestoras.

1. En las entidades locales menores de nueva creacio
hasta tanto se celebren elecciones locales, el gobiern
administracion se encomendara a una Comision gestora, if
grada por tres miembros, nhombrados por el Gobierno
Aragon, a propuesta de los partidos politicos con represer]
cion en el Ayuntamiento.

® Ylas entidades locales.

sociales o para incluir entre sus fines la ejecucion de obrsg

prestacion de servicios de caracter mas amplio y que ben
iérecien conjuntamente a sus miembros.
bn  En estos supuestos, el procedimiento de modificacion
ntedichas normas se iniciard con el acuerdo del 6rgano
gobierno de la entidad supramunicipal y de cada uno de
de Ayuntamientos que la integren, siguiéndose después los
de mites previstos para la aprobacién de los estatutos de
pl, mancomunidades. La aprobacién de la modificacion estatu
o ria requerira la unanimidad de todos los miembros de
esentidad.

3. En todo caso, se dara cuenta a la Diputacién Genera
se Aragdn de cualquier modificacién que se acuerde respectd
ardos regimenes peculiares y tradicionales existentes.
la

TITULO IV
DE LA TRANSFERENCIA DELEGACION Y ENCOMIENDA DE
GESTION DE COMPETENCIASDE LA COMUNIDAD AUTONOMA

én A LAS ENTIDADES LOCALES

)1

de CAPITULO |
DISPOSICIONESGENERALES

e la

hcia Articulo 96.—Transferencia, delegacién y encomienda
competencias.

1. La Comunidad Auténoma, mediante ley, podra transfe|
ena las entidades locales facultades correspondientes a mat
de su competencia cuando con ello se garantice su m
ejercicio o una mas eficaz prestacion de los servicios,
facilite la proximidad de la gestion administrativa a sy
ondestinatarios y se alcance una mayor participacion de

fin de adecuarlos a las nuevas circunstancias econémicas y

Sy

efi-

de
de
los

tra-

las
ta-
la

de
de

e

rir
brias
pjor
se
S

0s

AN 2. Asimismo, por idénticas razones o cuando la Administ
norcion de la Comunidad carezca de los medios necesarios
| su ejercicio en los ambitos territoriales afectados, la Dipu
> cidn General de Aragén podra delegar el ejercicio de 9
competencias o0 encomendar la realizacion de actividades
N Ycaracter material, técnico o de servicios de su competenc

te-
de Articulo 97.—Entidades locales beneficiarias e iniciacid
ta-del procedimiento.

1. La transferencia o delegacién de competencias po

b

ara
a-
us
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aa

2. Dentro de los diez dias siguientes a su designacion, del

ergealizarse a favor de:
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a) Los municipios capitales de provincia y los que segn alcance, el ejercicio de la delegacion se realizara en régin
cabeceras supracomarcales o comarcales, de acuerdo con lade autonomia y bajo la propia responsabilidad de la entig

leyes y directrices generales de ordenacion territorial.

b) En relacién con los demas municipios, la transferencia o el decreto de delegacion.
delegacion se hara preferentemente a favor de las mancomu- 3. Podra delegarse, en particular, el ejercicio de aque
nidades de interés comarcal en las que estén integrados @, esompetencias relacionadas con laintervencion administrat

su caso, a favor de sus respectivas comarcas.

2. Los procedimientos para llevar a efecto la transferenci@ o autorizacion, licencia o informe previo que no tengan incide
delegacion se iniciaran siempre de oficio por la Diputacign cia supraterritorial. Asimismo, podra delegarse el ejercicio

General de Aragon, bien por propia iniciativa o a peticion
cualquiera de las entidades locales interesadas.
3. Sera requisito imprescindible para que se inicien tal

delegacion se ejecuten integramente en la circunscripcion
la entidad local.

Articulo 98.—Prohibicién de subdelegaciény sus excepci
nes.

1. La competencias transferidas o delegadas no podran
a su vez, objeto de delegacion.

2. No obstante, las mancomunidades de interés comarca
en su caso, las comarcas, previo informe favorable de
Diputacion General de Aragon, podran delegar el ejercicio
competencias transferidas o delegadas en favor del munici
cabecera de las mismas, aunque limitadas a su respedg
término municipal, siempre que tenga capacidad de gest|
suficiente y redunde en una mas eficaz prestacion de
servicios.

CAPITULO Il
LA TRANSFERENCIADE COMPETENCIAS

Articulo 99.—Régimen juridico de la transferencia de con
petencias.

1. La transferencia de la titularidad de competencias de
Comunidad Autbnoma a las entidades locales deberé realiz
se mediante ley, que necesariamente debera establece
recursos econémicos que sean precisos para su ejercicio
como la correspondiente transferencia de medios.

es cia exclusivamente local.
procedimientos que las funciones objeto de transferencia o

ser, 2. Sin perjuicio de la aprobacion del correspondiente dec

local, sin perjuicio de los controles que puedan establecers

en la actividad de los particulares sujeta a procedimientos

e su potestad sancionadora en relacion con la tutela de inter
competencia de la Comunidad Auténoma, pero de trascend

de Articulo 101.—Aprobacién de la delegacion.
1. La delegacion del ejercicio de funciones en las entid

cia y Relaciones Institucionales.

to y de su necesaria publicacion en el «Boletin Oficial

osobligatoriamente, en cuyo caso habra de ir acompafiada d
dotacion o incremento de medios econdmicos suficientes p
desempefiarlos.

4. El decreto a que se refiere el apartado primero deb
referirse, entre otros, a los siguientes aspectos:

a) Normas legales por las que se regird el ejercicio dg
delegacion.

b) Funciones cuya ejecucion se delega.
la c) Medios materiales, financieros y, en su caso, persona
ar-que se ponen a disposicion, asi como su valoracion Yy

loprocedimiento de revision de la misma.
asi d) Valoracion del coste efectivo del servicio, teniendo ¢
cuenta que cuando se deleguen servicios cuya prestacion

a
locales sera aprobada por decreto de la Diputacion Gener%
p- Aragon, adoptado a propuesta del Departamento de Presi

nen

ad

e en

las
va
de
n_
ofS]
bses
en-

es
I de
en-
re-
e

| 0,Aragon», la delegacion podra formalizarse, ademas, medignte
la la firma de un convenio entre las Administraciones interega-
e das, donde queden determinadas expresamente sus respecti-
piovas obligaciones y derechos.

tivo 3. La efectividad de la delegacién requerira su aceptac
on por la entidad local interesada, salvo que por ley se imponga

on

ela
ara

les
el

N
esté

2. La transferencia de recursos econémicos o el traspas® degravada con tasas o0 genere ingresos de derecho privadg, su

medios personales o materiales a los que se refiere el apar
anterior se realizard, salvo lo que disponga la propia ley
transferencia, mediante decreto de la Diputacion General
Aragon, adoptado a propuesta del Consejero de Presidend
Relaciones Institucionales.

3. Dicho decreto concretard ademas, de acuerdo con la
las normas legales por las que se regira el ejercicio de
competencias transferidas; las facultades y servicios qué
transfieran, asi como los que se reserva la Comunidad AU
noma; la fecha en que se haga efectiva la transferenci
cuantos otros aspectos sean necesarios para el eficaz deg
llo de las funciones y competencias transferidas.

CAPITULO I
LA DELEGACION DE COMPETENCIAS

Articulo 100.—Competencias susceptibles de delegacid
1. La Diputacion General de Aragén podra delegar
ejercicio de sus propias competencias en las entidades loc
enumeradas en el articulo 97, siempre que con ello mejor

eficacia de la gestidn de los servicios publicos correspondién-

tes y se trate de actividades o funciones relacionados co

adamporte minorara la valoracién del coste efectivo del servic

de delegado. A estos efectos, se entiende por coste efectiv

deimporte total comprensivo del gasto corriente y el de repo

ia ycién, asi como también las subvenciones condicionadas s
hubiere.

ey, €) Documentacion administrativa relativa a la funcién o

lasservicio cuya prestacion se delega.

se f) Fecha de efectividad de la delegacién y su duracién, si

t6-fuera indefinida.

b Yy @) Los medios de control de la actividad delegada.

arro- .
Articulo 102.—Control de las competencias delegadas.

En el decreto de delegacion se determinaran las faculta
de direcciony control que se reservala Comunidad Auténo
y que podran ser:
a) Aprobar instrucciones técnicas de caracter general.
n. b) Resolver los recursos ordinarios contra los actos y acy
hleoficio de dichos actos, en los términos establecidos por
e |alegislacion vigente.
c) Elaborar programas de accién y directrices sobre
N elgestion de las funciones delegadas.

ambito territorial de la entidad local delegada.

2. La delegacion puede referirse al ejercicio de una compe-
tencia considerada en su totalidad, a determinados aspefto$a entidad local delegada para la subsanacion de las defic
funcionales de lamisma, al ejercicio de potestades adminisfra-cias observadas.

d) Recabar informacion sobre la gestion.
e) Formular los requerimientos pertinentes al presidente|

io
D el
Si-
las
Al

no

des
ma

er-

bl dos adoptados por las entidades locales, incluida la revisién de

la

la

de
en-

tivas concretas y especificas o al establecimiento y prestaqién f) Revocar la delegacion o, en su caso, ejercer la compe
de un determinado servicio a los ciudadanos. Sea cual fuerg sicia en sustitucién de la entidad local en los supuestos|de

en-
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incumplimiento de los programas yaetfitrices, denegacion de
la informacion solicitada o inobservancia de los requerimient
formulados. En caso de sustitucion, las 6rdenes de la Admin

tracion de la Comunidad Autbnoma seréan vinculantes para toglosreuniones consecutivas del Pleno o de las comisiones de
formen parte, o atres alternativas durante el periodo de un afio,

los agentes que gestionen el servicio de que se trate.

CAPITULO IV
LA ENCOMIENDA DE GESTION

Articulo 103.—Régimen juridico de la encomienda de ge
tion.
1. Para garantizar un mejor ejercicio de las competencial

una mas eficaz prestacion de los servicios o cuando la Adini- retribuciones o asignaciones econémicas a los miembros d

nistracion de la Comunidad Auténoma carezca de los med
necesarios para su ejercicio en los ambitos territoriales af
tados, la Diputacion General de Aragdn podra encomendal
realizacion de actividades de carécter material, técnico o
servicios de su competencia a las entidades locales enum
das en el articulo 97, actuando éstas con sujecién plena 4
instrucciones generales y particulares que a tal efecto apru
la Diputacién General de Aragon.

2. La encomienda de gestidn no supone cesion de la titu
ridad de la competencia ni de los elementos sustantivos dg

ejercicio, siendo responsabilidad del drgano competente d¢ laprganico de la Corporacién y los criterios sobre la ordenac

Administracion de la Comunidad Auténoma dictar cuantd
actos o resoluciones de caracter juridico legitimen las conc
tas actividades materiales objeto de la encomienda.

3. La encomienda de gestidn se aprobara por decreto
Gobierno de Aragdn, a propuesta del Departamento com
tente por razén de la materia, que debera publicarse er
«Boletin Oficial de Aragon» y debera formalizarse median
el correspondiente convenio suscrito entre las Administraci
nes interesadas.

4. El referido decreto deberd determinar, al menos,

actividad o actividades que afecte, la duracion de la encomig¢n

da o si ésta es indefinida, la naturaleza y alcance de la ges
encomendada y las facultades de direccion y control que
reserve parasila Administracion de la Comunidad Auténorm

5. La efectividad de la encomienda requerira que va
acompafiada de la dotacidn, a favor de las entidades loc:
receptoras, de los medios econdmicos precisos para llevar
cabo.

6. La encomienda podra ser suspendida o dejada sin efg
en caso de incumplimiento de las directrices y medidas a
que se refiere el apartado cuarto de este articulo.

TITULO V
DiSPOSICIONESCOMUNES A LAS ENTIDADES LOCALES
CAPITULO |
ESTATUTO DE LOS MIEMBROS DE LAS CORPORACIONESLOCALES

Seccién 1.2
DERECHOSY DEBERES

Articulo 104.—Régimen juridico.
1. Los miembros de las Corporaciones locales, una V
tomada posesion de su cargo y hasta la terminacion de|

mandato, gozan de los honores, prerrogativas y derechos

propios del mismo y estén obligados al estricto cumplimien
de los deberes inherentes a aquél.

2. Se regiran por su legislacion especifica las situaciones
los funcionarios que pasen a tener la condicion de miemb
de las Corporaciones locales, asi como el régimen de resp
sabilidad civil y penal de los actos y omisiones en el ejercic
del cargo.

Articulo 105.—Deber de asistencia.

derechoy el deber de asistir a todas las sesiones del Pleno
DS las comisiones de que formen parte.
is- 2. Cuando, sin justificacion suficiente, no asistieran a d

podran ser sancionados por el Presidente con la pérdidal
derecho a percibir retribucién o asignacién econémica ha
un maximo de tres meses. La sancidon econémica no pg
exceder de 25.000 pesetas por cada falta no justificada, pr
S- audiencia del interesado.

3. Asimismo, el Presidente de la Corporacién, previa au
5 Orizacion del Pleno, podra privar de la percepcion de |

0S Corporacion en caso de incumplimiento reiterado de |

LC-deberes de su cargo, con las mismas condiciones sefialad

lael apartado anterior. Dicha privacion no tendra naturale

de sancionadora.

bra-

las Articulo 106.—Intervencién en debates y votaciones.

ebe 1. Los miembros de las Corporaciones locales tienen dg
cho a votar libremente en el Pleno y en las comisiones de

la-formen parte. Tendran también derecho a intervenir en

SWebates de conformidad con lo dispuesto en el Reglame

S de los debates.
[€- 2. Estaran obligados a observar la debida cortesia )
respetar las normas de funcionamiento de los érganos d
de|C0rporacic’)n, asi como a guardar secreto sobre los debates
)ee'ltengan este caracter.

e
0-

Articulo 107.—Acceso a la informacion.

1. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, los mie
bros de las Corporaciones locales tienen derecho a obtene|
la Alcalde o Presidente, o de la Comision de Gobierno, todos
F' " antecedentes, datos e informaciones que obren en poder d
I0servicios de la Corporacion y sean necesarios para el des
S€pefio de su cargo.
a. " 2. Los servicios de la Corporacién facilitaran directamen
@ informacion a sus miembros en los siguientes casos:
ples a) cuando ejerzan funciones delegadas y la informacion
@ Jefiera a asuntos propios de su responsabilidad;

b) cuando se trate de asuntos incluidos en el orden del di
as sesiones de los 6rganos colegiados de los que sean m
3Spros;

¢) informacién contenida en los libros de registro o en
soporte informatico, asi como en los libros de actas y
resoluciones de la Alcaldia; y
d) aquella que sea de libre acceso por los ciudadanos.
3. En los demas casos, la solicitud de informacion
entendera aceptada si no se dicta resolucion denegatoria
plazo de cuatro dias desde la presentacién de la solicitud
denegacidn debera ser motivada y fundarse en el respeto
derechos constitucionales al honor, la intimidad persona
familiar y a la propia imagen, por tratarse de materias afed
. das por secreto oficial 0 sumarial. .
su 4. Entodo caso, los miembros de las Corporaciones loce
deberan tener acceso a la documentacion integra de todo
asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones d¢
organos colegiados a que pertenezcan desde el mismo
demento de la convocatoria. Cuandq se trate de un asu
incluido por declaracion de urgencia, deberé facilitarse
documentacion indispensable para poder tener conocimie
de los aspectos esenciales de la cuestion sometida a de

5. Los miembros de la Corporacién deberan respetar
confidencialidad de la informacién a que tengan acceso
virtud del cargo sin darle publicidad que pudiera perjudicar |
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1. Los miembros de las Corporaciones locales tienen

el intereses de la entidad local o de terceros.
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Articulo 108.—Incompatibilidades.

1. Los miembros de las Corporaciones locales no pod
invocar ni hacer uso de su condicion en el ejercicio
cualquier actividad mercantil, industrial o profesional, 1
colaborar en el ejercicio por terceros de dichas actividad
ante la entidad local a que pertenezcan.

2. En el gjercicio del cargo, observaran en todo momento
normas sobre incompatibilidades y se abstendran de partici
en ladeliberacién, votacidn, decision y ejecucion de cualqu
asunto en que tengan interés directo.

podra acordar la creacién de grupos politicos, cuya const|tu-
n cion sera obligada en los municipios de mas de 5.000 habitan-

:l?e tes y en las provincias.

i 2. Los grupos se corresponderan con los partidos politi

S,

es federaciones, coaliciones o0 agrupaciones cuyas listas hayan
obtenido puestos en la Corporacion. No podran formar grypo

as propio los pertenecientes a formaciones politicas que ng se

parhayan presentado como tales ante el electorado. Nadie puede

er pertenecer simultaneamente a mas de un grupo.
3. El Reglamento organico podra exigir un nimero mini

La actuacion de los miembros de las Corporaciones loca
en que concurran las mencionadas circunstancias podra s

ner, si ha sido determinante, la invalidez de los actos en que 4. Los grupos politicos se constituiran mediante escr

hayan intervenido.

Articulo 109.—Retribuciones y compensaciones econémi

1. Los miembros de las Corporaciones locales percibirin nacion, el nombre de su portavoz y de quien, en su caso, py
retribuciones por el ejercicio de sus cargos cuando los des¢m-sustituirlo. El escrito debera formalizarse antes del prim
pefien con dedicacion exclusiva, en cuyo caso seran dadop d®leno ordinario después de la constitucion de la Corporaci
alta en la Seguridad Social, asumiendo la Corporacién elpgago 5. Los miembros de las Corporaciones locales que no

de las cuotas empresariales que corresponda.

En ese supuesto, su percepcion sera incompatible con |
cualquier otra retribucién con cargo a los presupuestos de
Administraciones publicas y de los entes, organismos y e
presas de ellas dependientes.

2. Cuando el ejercicio de la Alcaldia o de determinad
responsabilidades, como tenencias de alcaldia, presiden
de comisiones o delegaciones, exijan una dedicacion espe
sin llegar a ser etusiva, el Pleno podra autorizar la percepcié

de una cantidad fija y periddica para compensar dicha responsa- 1. Corresponde a los grupos politicos munciipales desigr

bilidad. En estos casos, en cuanto al alta en la Seguridad So

se estara a Idispuesto en la normativa especifica aplicable.

3. Los miembros de las Corporaciones locales que no ten
dedicacién exclusiva podran percibir asistencias por la con
rrencia efectiva a las sesiones de los érganos colegiados d¢
que formen parte, en la cuantia y condiciones que acuerd
Pleno.

4. Los miembros de las Corporaciones locales tendr
derecho a percibir indemnizaciones por los gastos, docum
talmente justificados, ocasionados por el ejercicio de su car

Articulo 110.—Registros de intereses.

1. Todos los miembros de las Corporaciones locales forn
laran declaracion sobre causas de posible incompatibilida
sobre cualquier actividad que les proporcione o pueda prop
cionar ingresos econémicos. Formularan asimismo decla
cién de sus bienes patrimoniales.

2. Ambas declaraciones, efectuadas en los modelos aprd
dos por los Plenos respectivos, se realizaran antes de la t
de posesidn, con ocasion del cese y cuando se modifiquer
circunstancias de hecho.

3. Tales declaraciones se inscribirdn en sendos Registro
Intereses constituidos en la Secretaria de cada Corporad
local, donde se hara una anotacién de cada declaracion qu
presente.

4. El Registro de causas de posible incompatibilidad y
actividades tendra caracter publico. Del Registro de bien
patrimoniales podran expedirse certificaciones Unicament
peticidn del declarante, del Pleno o del Alcalde, del partidd
formacién politica por la que hubiera sido elegido y de U
6rgano jurisdiccional.

Seccién 2.2
GRUPOSPOLITICOS

Articulo 111.—Creacién y composicion.
1. Para hacer posible un mejor funcionamiento de |

espara la constitucion de grupo politico, en cuyo caso deb
poregularse el grupo mixto.

dirigido al Presidente de la Corporacion, firmado por Id
miembros de la misma que deseen integrarlo, en el ¢
s.expresen su voluntad de formar parte del mismo, su deno

integren en un grupo en el plazo sefialado o que dejarer]
depertenecer a su grupo de origen pasaran automaticamer
lastener la condicion de miembros no adscritos.
f‘n_
grupo de origen perdera el puesto que ocupare en las com
hS nhes para las que hubiere sido designado por dicho grupo
ciacomo la posibilidad de tener reconocida dedicacion exclusi
cial
n  Articulo 112.—Funcionamiento y medios.
cialmediante escrito del portavoz, a aquellos de sus compone

janintegrados por miembros de la Corporacion. Los concejales

u- adscritos, al no pertenecer a ninglin grupo politico municip,

b losio tendran portavoz.

b el 2. Las funciones y atribuciones de los grupos politic

municipales no supondran menoscabo de las que lalegisla

An atribuye a los 6rganos municipales y a los miembros de

bn-Corporacion.

jo. 3. Cada Corporacién local, de conformidad con su Reg
mento organico y en la medida de sus posibilidades, pond
disposicion de cada grupo medios y locales adecuados.

u-

iy Articulo 113.—Junta de portavoces.

or- 1. Los portavoces de los grupos politicos, presididos po

ra- Presidente de la Corporacion, integraran la Junta de portd

ces, que tendra las siguientes funciones:

pmaione para difundirla entre los miembros de su grupo;
las b) encauzar las peticiones de los grupos en relacién cof
funcionamiento y con su participacion en los debates corpo
5 ddivos, y
i6n c)consensuar el régimen de los debates en sesiones detg
e spadas.
2. LaJunta de portavoces tendra siempre caracter delibe
Je te y en sus sesiones no se adoptaran acuerdos ni resoluci
es con fuerza de obligar ante terceros.
|
0
n

CAPITULO Il
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 114.—Sesiones.

1. Los érganos colegiados de las entidades locales cele
ran sesiones ordinarias, de periodicidad preestablecidd
extraordinarias, que podran ser, en su caso, urgentes.

2. El régimen de sesiones de los érganos colegiados pd

ps ser regulado por el Reglamento organico aprobado po

6. El miembro de la Corporacién que deje de pertenecer a
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pnoentidad local.
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3. Las sesiones de los érganos de las Corporaciones locglesos que los incluidos en el orden del dia, a no ser que seah de
se celebraran enla Casa Consistorial 0 sede de la entidad Iqcalcaracter urgente, estén presentes todos los miembros de la

0 en edificio habilitado en caso de fuerza mayor. Corporacion y asi se acuerde por unanimidad.

Articulo 115.—Sesiones ordinarias y extraordinarias. Articulo 118.—Publicidad de las sesiones.

1. El Pleno celebrara sesion ordinaria, como minimo, cafa 1. Las sesiones del Pleno son publicas. No obstante, podran

mes en los Ayuntamientos de municipios de mas de 20.000 ser secretos el debate y votacion de aquellos asuntos

que

habitantes y en las diputaciones provinciales; cada dos mesespuedan afectar al derecho fundamental de los ciudadangs a
en los Ayuntamientos de los municipios de poblacion entfe que se refiere el articulo 18.1 de la Constitucion, cuando agi se

5001y 20.000 habitantes, y cada tres meses, en los municipiosacuerde por mayoria absoluta.

de hasta 5.000 habitantes.. 2. No seran publicas las sesiones de las Comisiones de
2. Celebrara sesién extraordinaria: Gobierno, salvo en los asuntos en que actle por delegacién del
a) Cuando el Presidente lo decida. Pleno, ni las de las Comisiones Informativas.

b) Cuando lo solicite la cuarta parte, al menos, del nimgro
legal de los miembros de la Corporacion, sin que ningdin  Articulo 119.—Qudrum de asistencia.

concejal pueda solicitar mas de tres anualmente. 1. Las sesiones no podran celebrarse sin la presencial del

¢) Cuando asi lo establezca una disposicion legal. Presidente y del secretario o de quienes legalmente les s

| Sti-

3. En el supuesto al que se refiere el parrafo b) del apartadotuyany la asistencia de un tercio del nimero legal de miembros
anterior, el Presidente estara obligado a convocarla dentrg dede la Corporacion, que nunca podra ser inferior a tres. Hste

los cuatro dias siguientes al de la solicitud, y la celebraciénno quérum debera mantenerse durante toda la sesion.

podra demorarse por mas de un mes desde que haya sido 2. Cuando para la adopcién de un acuerdo fuere precepfiva
solicitada. la votacion favorable por una mayoria cualificada y el nUmegro

de asistentes a la sesion fuere inferior a ellas, el asunto quefara

Articulo 116.—Convocatoria. sobre la mesa para su debate y decision en posterior sesign en

1. Las sesiones plenarias seran convocadas por el Presiflenla que se alcance el nimero de asistentes requerido.
te, al menos, con dos dias habiles de antelacion a la fegha

prevista para celebrar la sesion, salvo las extraordinarias que Articulo 120.—Informes previos de adecuacion a la legali

lo sean con caracter urgente, cuya convocatoria con estedad.
caracter debera ser ratificada por el Pleno por mayoriasimple. 1. Sera necesario el informe previo del secretario y, en

su

2. La convocatoria contendra la fecha, horay lugar de celebra-caso, del interventor o de quienes legalmente les sustituyan,

cién de la sesion, asi como el correspondiente orden del dia| Lgpara la adopcion de acuerdos en los siguientes casos:
documentacién completa de los asuntosincluidos en el orden|del a) Cuando se refieran a materias para las que se exija
dia, que deba servir de base al debate y, en su caso, votagiommayoria cualificada.

una

debera estar a disposicién de los miembros de la Corporacién, en b) Siempre que lo ordene el Presidente de la Corporacign o

la secretaria, desde el mismo dia de la convocatoria.

lo solicite un tercio de los miembros que la integran con

3. Enlas sesiones extraordinarias, convocadas a solicitud deantelacién suficiente a la celebraciéon de la sesién en que

miembros de la Corporacion, la convocatoria incluird el asup- hubiera de tratarse.

to o asuntos del orden del dia propuestos por quienes las hgyan c) En los demas supuestos establecidos por las leyes.

solicitado sin que puedan incorporarse otros distintos sin

autorizan expresamente los solicitantes en la convocatoriq. anterior se emitiran por escrito, con indicacion de la legis
La celebracion del Pleno no podra demorarse por mas|decion que sea aplicable y la adecuacion de las propuesta:

quince dias hébiles desde que fuera solicitada. Si el Presidgnteacuerdo a la legalidad.

no lo convocara dentro de ese plazo, quedara autométicame¢nte 3. Los acuerdos que autoricen el ejercicio de las accio

convocado para el décimo dia habil siguiente al de la finaliZa- necesarias para la defensa de los bienes y derechos d

cion de dicho plazo, alas doce horas, lo que sera notificado porentidades locales, asi como para allanarse a las dema

lo 2. Los informes preceptivos a los que se refiere el nUmero

a_
5 de

nes
P |las
ndas

el Secretario de la Corporacion a todos los miembros de] la judiciales o transigir sobre las mismas, deberan adoptdrse
misma al dia siguiente de la finalizacion del plazo establecido. previo dictamen del secretario, de la asesoria juridica de la

En ausencia del Presidente o de quien legalmente haya deentidad local o de un letrado externo.

sustituirle, el Pleno quedara validamente constituido si conqu-

rre el quérum fijado en el articulo 119.1, en cuyo caso sgra Articulo 121.—Enmiendas, votos particulares.

presidido por el miembro de la Corporacion de mayor ed

entre los presentes. comisiones de estudio, informe o consulta que existan en
Articulo 117 —Orden del dia. entidades locales podran formular votos particulares a

1. El orden del dia fijara la relacion de los asuntos a traf
para ser objeto de debate y, en su caso, votacion.
En los plenos ordinarios la parte dedicada al control de Ip
demas 6rganos de la Corporacion debera ser incluida [de Articulo 122.—Propuestas.
manera expresa en el orden del dia, distinguiéndola de la parte 1. Los grupos o un minimo de tres miembros de la Corpo
resolutiva del citado Pleno, garantizandose, tanto en el fundjo- cion podran presentar al Pleno propuestas de resolucién

A" miembros de la Corporaciéon podran formular enmiend
S antes de que el asunto se someta a votacion en el Pleno.

d Los miembros de las Corporaciones que formen parte deflas

las
os

dictdmenes o informes elaboradas por aquéllas. Los demnés

AS

fa-
ara

namiento de las sesiones como en su regulacion, la participa-debate y votacién. En caso de que no se hayan constityido
cion de todos los grupos municipales en la formulacién ge grupos, este derecho correspondera a todos los concejales,

ruegos, preguntas y mociones. individualmente.

2. Salvo casos de reconocida urgencia, que debera |ser 2.Seincluiran en el orden del dia las propuestas presentgdas
necesariamente motivada y ratificada por la Corporacién gor antes de la convocatoria del Pleno. Sila propuesta se presenta
mayoria absoluta, en las sesiones ordinarias no se tratgrardespués, s6lo podra procederse al debate y a la votagion
otros asuntos que los incluidos en el orden del dia. mediante acuerdo previo del Pleno que aprecie su urgengia,

3. En las sesiones extraordinarias no se trataran otros agunadoptado por mayoria absoluta.
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Articulo 123.—Debate y votacion.

1. Los asuntos seran objeto de debate antes de ser some
a votacion, salvo que nadie pida la palabra.

2. Si se hubieran formulado votos particulares o enmiend
éstos deberan debatirse en primer lugar, y después pasal
discusion del dictamen o informe.

3. Se consideraran aprobadas por asentimiento las prop
ciones que no susciten objecién u oposicién. En caso con
rio, se efectuara votacion de acuerdo con las reglas establ
das en el articulo 125.

4. Una vez realizada la votacion, los grupos que no hay
intervenido en el debate del asunto y los miembros de
Corporacion que hubieran votado en sentido contrario al de
grupo, podran explicar su voto.

Articulo 124.—Forma de expresion del voto.

1. Los acuerdos se adoptan por votacién de los miembros
la Corporacion asistentes a la correspondiente sesion.

2. El voto puede emitirse en sentido afirmativo o negativ
pudiendo los miembros de la Corporacién abstenerse de vo

3. Las votaciones, unavez iniciadas, no pueden interrumg
se, y durante el desarrollo de ellas ningin miembro de
Corporacion podra incorporarse a la sesion ni abandonarl

4. La ausencia de uno o varios concejales, una vez inicig

la deliberacién de un asunto, equivale, a efectos de la corjes-por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto.

pondiente votacion, a la abstencién.

Articulo 125.—Clases de votaciones.
1. Las votaciones pueden ser ordinarias, nhominales o secre
2. Con caracter general, se utilizara la votacion ordinar

salvo que la Corporacién acuerde para un caso concret¢ la

votacion nominal.
3. Sera secreta la votacion para la eleccion o destitucion

e) La solicitud de la dispensa de servicios obligatorios.
idosf) La transferencia de funciones o actividades a otr
Administraciones publicas, asi como la aceptacion de
hs, delegaciones 0 encomiendas de gestion realizadas por d

riamente.

Dsi- g) La aprobacion de las ordenanzas reguladoras de
ra-aprovechamientos de bienes comunales, asi como la ceg
ecipor cualquier titulo, de su aprovechamiento.

an siempre que su cuantia exceda del veinte por ciento de
la recursos ordinarios de su presupuesto.
su i) El ejercicio de actividades econdmicas en régimen
monopolio y la aprobacion de la forma concreta de gestion
servicio correspondiente.
j) La aprobacién de operaciones financieras o de crédito
deconcesion de quitas o esperas, si suimporte excede del die
ciento de los recursos ordinarios de su presupuesto.
D, k) Lacreacion e imposicion de recursos propios de carag
tar tributario, asi como la aprobacion de las ordenanzas fiscal
ir-
la la tramitacién de los instrumentos de planeamiento gene
. previstos en la legislacion urbanistica.
ida  1l) La enajenacion de bienes, si su cuantia excede del ve

m) La alteracion de la calificacion juridica de los bieng
demaniales o comunales.
n) La cesion gratuita de bienes a otras Administracione
tasinstituciones publicas.
a, ) Enlos demés casos en que asi lo exijan las leyes.

Articulo 127.—Ruegos y preguntas.
de 1. Los miembros de las Corporaciones podran, asimisn

a ladministraciones, salvo que por Ley se impongan obligato-

AS
as
tras

los
ion,

h) La concesion de bienes o servicios por mas de cinco affios,

los

e
Hel

a
Y por

ter
es.

[) Los acuerdos que corresponda adoptar ala Corporacion en

ral

nte

NO,

personas y podra serlo cuando lo sea el debate de un asufito formular en el Pleno ruegos y preguntas, oralmente o por

asi lo acuerde la Corporacion.

Articulo 126.—Qudrum de adopcion de acuerdos.

1. Los acuerdos se adoptaran, como regla general,
mayoria simple de los miembros presentes. Existe mayd
simple cuando los votos afirmativos son mas que los neg
VOS.

2. Cuando se produzcan votaciones con resultado de en
te, se efectuara una nueva votacion, y si persistiese el emp
decidira el voto de calidad del Presidente, sin perjuicio d
deber de abstencion en los supuestos previstos en la ley.

3. Serequerira el voto favorable de las dos terceras partes
numero de hecho y, en todo caso, de la mayoria absolutal
numero legal de miembros de la Corporacion para la adopc
de los acuerdos siguientes:

a) La creacion y supresion de municipios y alteracion gle

términos municipales.
b) La creacion, modificacion y supresion de entidadg
locales menores.

c) La aprobacion de la delimitacion del término municipal.

d) La alteracién del nombre del municipio o, en su caso,
comarca y de la capitalidad del municipio.

4. Sera necesario el voto favorable de la mayoria absol
del nimero legal de miembros de la Corporacién para
adopcién de los acuerdos siguientes:

a) La aprobacién y modificacion del Reglamento orgénid
propio de la Corporacion.

b) La creacion y regulacion de los 6rganos complementa

rios.

c¢) La iniciativa para la creacion y/o modificacion de la
comarcas.

d) La creacion, modificacion o disolucion de mancomun
dades u otras organizaciones asociativas, asi como la adhe

&l inmediata.

escrito.

2. En el orden del dia de las sesiones ordinarias se reser|
un tiempo para formular preguntas. Las preguntas formula
PO oralmente en el transcurso de una sesién seran contestad
Na|a sesion siguiente, salvo que el interpelado dé respug

3. Si la pregunta se formula por escrito veinticuatro hor
al€en el transcurso de la misma, salvo que el destinatario d
4. Podran formularse, asimismo, preguntas a responder

scrito. En este caso, seran contestadas en el plazo maxin
n mes.

de
deﬁ
o6n

Articulo 128.—Régimen de sesiones de la Comisién
obierno.

i 1. La Comision de Gobierno, para ejercer sus competeng
'S resolutorias, celebraré sesiones ordinarias con la periodici

dinarias cuando el Presidente lo decida o lo solicite la cug
la parte de los miembros de aquella.
2. Para el ejercicio de sus funciones de asistenciay ases
miento, se reunira cuando el Presidente de la Corporacié
@ determine.
3. Alas sesiones de la Comision de Gobierno, cuando ejg
0 competencias resolutorias, debera asistir el secretario d
Corporacion o quien legalmente le sustituya.

ita
[

Articulo 129.—Periodicidad de sesiones de los érgan
complementarios.

La periodicidad de las sesiones ordinarias de las Comisio
de estudio, informe o consulta y de los érganos de partici
Sionidn sera la acordada por el Pleno. Podra, no obstante, celg

D

€l pregunta solicite su aplazamiento para la sesion siguients.

vara
las
AS en
sta

AS

Paantes, como minimo, delinicio de la sesién, debera contestarse

e la
por
ode
de

ias
jad

acordada por el Pleno de la Corporacién, y sesiones extrgor-

rta

ora-
N o

hes
ha-
brar

alas mismas y la aprobacion y modificaciéon de sus Estatut

ps.sesiones extraordinarias cuando el Presidente lo decid

)
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cuando lo solicite la cuarta parte, al menos, del nimero ledjal legalmente habilitados, que tendran, igualmente, el valor

de miembros.

Articulo 130.—Funcionamiento de la Comisién Especial d
Cuentas.

1. La Comision Especial de Cuentas se reunira necesa
mente antes del 1 de junio de cada afio para examinar
cuentas generales de la Corporacién, que se acompafiara
los correspondientes justificantes y antecedentes. Podra,
obstante, celebrar reuniones preparatorias, si su Presiden
decide o si lo solicita una cuarta parte, al menos, del nim
legal de miembros de la Comisién.

2. Las cuentas generales, asi como sus justificantes y
documentacion complementaria estaran a disposicion de
miembros de la Comisién, para que la puedan examina
consultar, como minimo, quince dias antes de la prime
reunion.

Articulo 131.—Régimen de funcionamiento de los dem
6rganos colegiados.

1. Las reglas y requisitos generales relativos a la convo
toria y al sistema de votacion del Pleno seran aplicables a
demas 6rganos colegiados.

2. El funcionamiento de las mancomunidades de munic
pios, comarcas y demas entidades locales se sujetara

previsto en los estatutos por los que se rijan o en las dispgsi-de las peculiaridades establecidas en la legislacion basic

ciones que las creeny, supletoriamente, por lo previsto en ¢
Ley con caracter general.

Articulo 132.—Actas.

1. De todas las sesiones de los drganos colegiados
levantara acta en la que constara, como minimo, el lugar d
reunién, la fecha y hora de comienzo y terminacién de
sesion, los nombres de quien la presida y de los restar]
miembros asistentes a la misma, su caracter ordinario
extraordinario, los asuntos debatidos, con expresién sucir
en las sesiones plenarias, de las opiniones emitidas, indicag
del sentido de los votos y los acuerdos adoptados, asi cg
aguellas otras incidencias acaecidas o detalles que se cons
ren necesarios para reflejar lo sucedido en la sesion.

2. Elacta se elaborara por el secretario o por quien legalm

te le sustituya y se sometera a votacion en la sesion ordingriapongan fin a la via administrativa, incluidos los actos de

siguiente, previa lectura, si antes no ha sido distribuida en
los miembros de la Corporacion. Se hara constar en el act
aprobacion del acta de la sesion anterior, asi como las rec
caciones que sean pertinentes, sin que en ninglin caso pu
modificarse el fondo de los acuerdos.

Articulo 133.—Libro de Actas.

1. Las actas de las sesiones, una vez aprobadas,
transcribiran en el libro de actas o pliegos de hojas habilitad
en la forma que reglamentariamente se establezca, autoriz
dolas con sus firmas el Presidente de la Corporacién y
secretario.

2. El libro de actas o los pliegos de hojas debidamer
habilitados tienen la consideracion de instrumento publi
solemne y deberan llevar en todas sus hojas, debidam
te foliadas, la firma del Presidente y el sello de la Corpor
cion.

3. Los requisitos y formalidades que deban cumplirse pa

la habilitacién de pliegos de hojas y su posterior encuaderpa-el Derecho privado o laboral contra las entidades loca

cion se fijardn reglamentariamente por la Diputacion Gene
de Aragon.

Articulo 134.—Libro de Decretos y Resoluciones.
Las resoluciones del Presidente de las Corporaciones lo|
les y de otros 6rganos unipersonales se transcribiran, asin

instrumento publico solemne.

CAPITULO III
PROCEDIMIENTO Y REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS Y ACUERDOS
ia-
las Articulo 135.—Procedimiento y régimen juridico de lg
n dactos y acuerdos.
no 1. El procedimiento y régimen juridico de los actos
e l@cuerdos de las entidades locales, incluida su ejecucion fo

e

la responsabilidad patrimonial, se ajustara a la legislac
lareguladora del procedimiento administrativo comun, con |
osespecialidades contenidas en la presente Ley y las que
y dan establecer las leyes sectoriales reguladoras de la ac
ra publica.
2. Los actos administrativos de las entidades locales s
inmediatamente ejecutivos, salvo aquellos supuestos en
As que una disposicion legal establezca lo contrario o cuandg
suspenda su eficacia de acuerdo con la ley.
a_
los Articulo 136.—Revision de actos y acuerdos.
1. Las entidades locales podran anular o revocar sus act
i- acuerdos en los términos establecidos en la legislacién rg

de

y
zo-

rosaeinvalidez, el régimen del silencio administrativo, asi como

DS O

gu-
(0}

h |dadora del procedimiento administrativo comdn, sin perjuic

starégimen local y en la presente Ley.

de

2. En los expedientes de revisién de actos y aquellos ofros
asuntos en los que las leyes hayan establecido la necesaria
intervencioén del Consejo de Estado u 6rgano consultivo d¢ la

seComunidad Auténoma, el dictamen preceptivo sera emitiflo

p lapor la Comisién Juridica Asesora. La solicitud se cursara
la conducto del Departamento de Presidencia y Relaciones
teditucionales.

o 3.Larevision de oficio, asi como la declaracién de lesivid
ta,cuando proceda de acuerdo con la legislacién reguladora
i6rprocedimiento comun, se acordara por el Pleno de la Cor,
maracion o el 6rgano colegiado superior de la entidad.
ide-

Articulo 137.—Recursos.
bn- 1. Contra los actos y acuerdos de las entidades locales

fre gestion tributaria, los interesados podran interponer recu
h lade reposicion potestativo en el plazo de un mes ante el mis
ifi-érgano que lo dicté o recurrir directamente ante el ord
edpurisdiccional contencioso-administrativo.
2. Ponen fin a la via administrativa las resoluciones
acuerdos de los 6rganos y autoridades siguientes:
a) Los del Pleno, las de los alcaldes o presidentes, los dé
seomisiones de gobierno, salvo los casos excepcionales en
os la ley requiera la aprobacion posterior de otra Administraci
ano cuando proceda la interposicién ante ésta de un recurs
el via administrativa, en los supuestos de delegacion de coni
tencias.
te b) Las de otras autoridades y érganos en los casos en
o resuelvan por delegacion del Alcalde, Presidente u ot
En-0rganos cuyas resoluciones pongan fin a la via administrat
a- C) Las de cualquier otra autoridad u érgano, cuando U
disposicion legal lo establezca.
ra 3. El ejercicio por los particulares de acciones fundadas

al requerira la presentacién previa de una reclamacién en
administrativa ante la entidad interesada.

Articulo 138.—Organos especiales para reclamaciones
Ca-recursos.
nis- 1. Las entidades locales, mediante acuerdo del Pleno,

mo, en el libro especial destinado al efecto o pliegos de ho

or
ns-

hd

del
DO-

que
'so
mo
e

y

as
que
bn

D en

pe-

que
0s
va.
na

en

es
via

po-

asdran crear 6rganos colegiados de composicién técnica

jue
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conozcan e informen de los recursos y reclamaciones qud
formulen contra sus actos y acuerdos en materia de ges
tributaria, sanciones, personal, urbanismo y accién social

La resolucion final correspondera en todo caso al 6rg
competente.

2. Periddicamente, dichos 6rganos elaboraran una me
en la que se analice, de manera global, el funcionamiento
los servicios de la Corporacién en relacion con las materias
las que conozcan, proponiendo en su caso aquellas refor

de procedimiento y organizacién que considere oportunag.

Articulo 139.—Reglamentos y ordenanzas.

1. Las disposiciones generales aprobadas por las entidg
locales en el ejercicio de la potestad reglamentaria y en
ambito de su competencia adoptaran la denominacion
reglamentos, si tuvieren por objeto regular la organizaciorn
funcionamiento de la entidad local y, en otro caso, la
ordenanzas.

2. Las ordenanzas y reglamentos de las entidades locale
integran en el ordenamiento juridico con sujecién a los pri
cipios de jerarquia normativa y competencia.

3. Lo dispuesto en las ordenanzas y reglamentos vincul
por igual a los ciudadanos y a la entidad local, sin que pue
ésta dispensar individualmente de su observancia.

Articulo 140.—Procedimiento de elaboracion de reglag
mentos y ordenanzas.

1. La aprobaciéon de ordenanzas y reglamentos locales
ajustara al siguiente procedimiento:

a) Aprobaciodn inicial por el Pleno de la entidad local.

b) Informacién publica, previo anuncio en la seccion corre)
pondiente del «Boletin Oficial de Aragén» y en el tablon ¢

b senido preciso de dichas obligaciones y los plazos estableci

mTriapL’Jblicos 0 grave riesgo, los alcaldes podran adoptar las m¢

mas Articulo 143.—Conflictos de atribuciones.

i6bnpara su cumplimiento, asi como efectuar convocatorias po
lares con motivo de acontecimientos ciudadanos. Se publi

o rén conforme a los usos y costumbre de la localidad.
2. No obstante, en los casos de catastrofe o infortu

dedas necesarias y adecuadas, dando cuenta inmediata al P
de

1. Los conflictos de atribuciones, positivos o negativos, q
surjan entre organos y entidades dependientes de una mi
Corporacion local se resolveran:
des a)PorelPlenoudrgano supremo, sise trata de conflictos

de dependientes del municipio.

y b) Por el Alcalde o el Presidente de la Corporacion, en

le resto de supuestos.

2. El conflicto se resolvera de acuerdo con el siguien

s sprocedimiento:

h- a) El érgano que se considere competente requerira

inhibicién al que conozca del asunto. En caso de no acepta

prasuspendera las actuaciones y las remitira inmediatame

dajunto con el requerimiento formulado y su informe, al 6rgar
a que corresponda la resolucion del conflicto, al objeto de d
adopte la decisién procedente.

b) En el caso de que un érgano o entidad se consid

incompetente para conocer de un asunto, remitira las actua

senes al que considere competente, quien decidira acerca d

incompetente remitira de inmediato el expediente, con
s- informe, al que corresponda decidir el conflicto.
e

anuncios de la entidad del acuerdo de aprobacién inicial,

el plazo minimo de treinta dias, en que los vecinos e inter

dos legitimos podran examinar el expediente y formul
reclamaciones, reparos u observaciones.

c¢) Audiencia previa a las asociaciones vecinales y de def
sa de los consumidores y usuarios establecidos en su &
territorial que estén inscritos en el Registro correspondient
asociaciones vecinales y cuyos fines guarden relacién dir
con el objeto de la disposicién.

d) Resolucién de las reclamaciones, reparos u observa
nes y aprobacion definitiva por el Pleno. Si no se hubi
presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se enten
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provig
nal.

2. Para la modificacion de las ordenanzas y reglamen
deberan seguirse los mismos tramites que para su aprobag

Articulo 141.—Entrada en vigor.
1. Los reglamentos y las ordenanzas, incluidos los conte
dos normativos de los planes urbanisticos, no producir
efectos juridicos en tanto no hayan transcurrido quince d
contados desde el siguiente al de la publicacion de su te
integro en el boletin oficial de la provincia, plazo en el que

Administraciéon del Estado o de la Comunidad Auténoma

podran ejercer sus facultades de requerimiento a las entida
locales, en orden a la anulacién del reglamento u ordenarjza

2. Las ordenanzas fiscales entraran en vigor una vez qué
haya publicado integramente el acuerdo definitivo y el tex

de las mismas en dicho boletin, a no ser que se demorg sd

aplicacion a una fecha posterior.
Articulo 142.—Bandos.

1. Los bandos dictados por los alcaldes tendran como tirse en el plazo maximo de veinte dias habiles. Hasta tant

finalidad exhortar a los ciudadanos a la observancia de

or Articulo 144.—Conflictos de competencia.

a- 1.Los conflictos positivos de competencia planteados en

r entidades locales de Aragén se resolveran con sujecion g
siguientes reglas:

n- a) El planteamiento del conflicto correspondera al Pleno

bitda entidad local.

de b)Laentidad local que conozcade unasuntoy seareque

ctade inhibicidn suspendera las actuaciones y resolvera sobr
competencia.

io- c¢) En el caso de que ambas entidades se declaren comp

ra tes, quedara planteado el conflicto positivo de competencig

io-de Aragon. El Gobierno de Aragon resolvera lo procedente
el plazo de un mes, a propuesta del Consejero de Preside
osy Relaciones Institucionales.
i6n. 2. Anélogo procedimiento al mencionado en el nime
anterior se seguira si el conflicto fuese negativo.

ni- CAPITULO IV

an IMPUGNACION DE ACTOS Y ACUERDOSLOCALES

as Y EJERCICIODE ACCIONES

Xto . o L : -
la  Articulo 145.—Obligacion de remision de informacion.

1. Las entidades locales remitirdn al Departamento de R
sidenciay Relaciones Institucionales, en la formay los plaz
determinados reglamentariamente, una copia literal o, en
é:aso un extracto adecuado y suficiente de sus actos y ag
dos. Los preS|dentes de las entidades y, de forma inmedi
0s secretarios seran responsables del cumplimiento de
deber.

to

entes locales ampllaC|on de la informacion, que deberare

asreciba dicha informacion, quedard intenpido el plazo para

obligaciones y deberes establecidos en las leyes y en

ordenanzas y reglamentos municipales, recordarles el conte-o acuerdo ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

lasformular el requerimiento o para impugnar directamente el a

2. La Diputacién General de Aragon podra solicitar a lps

jos

Q

a-
Nio
pdi-
eno.

Lie
sSma

Hue

el afecten a 6rganos colegiados, miembros de éstos, o entidades

el
te

de
rla,
nte,
o]

ue

eré
cio-
e su

competencia en el plazo de ocho dias. Si se considefase

Su

tre
las

de

rida
b SU

bten-
Sy

erdemitiran las actuaciones respectivas a la Diputacién Gengral

en
ncia

[0

re-
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pste

mi-
D Se

Cto
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3. La Administracion de la Comunidad Auténoma podré
ademas, recabar en el &mbito de sus competencias y obts
informacién concreta sobre la actividad de las entidad
locales, a fin de comprobar la efectividad de la aplicacion
la legislacion autonémica, pudiendo solicitar incluso la em
sién de informes, la exhibicion de expedientes y la remision
copias certificadas de los mismos.

$

9|

Articulo 146.—Reaccion ante infracciones del ordenamien
juridico.

Cuando la Diputacion General de Aragdn considere que
acto o acuerdo de alguna entidad local infringe el ordenamig
to juridico podra adoptar alguna de las siguientes medida

a) Requerir a la entidad local para que anule dicho actg
acuerdo.

b) Impugnar directamente ante la jurisdicciéon contencios
administrativo el referido acto o acuerdo, una vez recibida
comunicacién del mismo.

LI

D

Articulo 147.—Requerimiento de anulacién.
1. Cuando la Diputacion General decida hacer uso @
requerimiento a que se refiere el apartado a) del articyl
anterior, debera formularlo, con invocacién expresa de e

articulo, en el plazo de quince dias habiles a partir de|la
recepcidn de la comunicacién del acto o acuerdo. El requgri- CAPITULO V
miento debera ser motivado y expresar el acuerdo sobre el fue INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANAS
debera resolverse en el plazo maximo de un mes. . L
2. Si la entidad local no atendiere el requerimiento en fel  Articulo 152.—Principios generales.

plazo sefalado, la Diputacién General podra impugnar el a

D

o0 acuerdo ante la jurisdiccion contencioso-administrativa ¢n ’ :
4z4&l€ todos los ciudadanos en la vida local.

ni- 2- Las formas, medios y procedimientos de participacipn

el plazo de dos meses, contados desde el vencimiento del p
sefialado para la anulacion o desde la recepcién de la com
cacion que le dirija el ente local.

Articulo 148.—Impugnacién de actos y acuerdos locales.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma podr
impugnar ante la jurisdiccién contencioso-administrativa Ig
actos y acuerdos de las entidades locales:

a) Cuando considere que infringen el ordenamiento jurididg

b) Cuando excedan de la competencia propia de las enti
des locales, menoscaben competencias de la Comunidad
ténoma o interfieran su ejercicio.

2. Estaran también legitimados para impugnarlos los mie
bros de las Corporaciones locales que hubieran votado
contra de tales acuerdos.

Articulo 149.—Impugnacién de actos con extralimitacié
competencial.

1. La Diputacion General de Aragon podra impugnar dire
tamente ante la jurisdiccién contencioso-administrativa Ig
actos y acuerdos de las entidades locales que menosca
competencias de la Comunidad Auténoma, interfieran
ejercicio o excedan de la competencia de dichas entidades
el plazo de quince dias a partir de la recepcion de la comu
cacion del correspondiente acto o acuerdo. No obstante
Diputacion General de Aragén podra optar por requerir pr
viamente al ente local en los términos establecidos en
articulo 147.

2. La impugnacion debera precisar la extralimitacion com
petencial que la motivay las normas legales vulneradas en §
se funda. Si la integridad y efectividad de los intereses de
Comunidad Auténoma afectados lo requieren, la Diputacid

N

N
L

b

General de Aragén podra formular peticion expresa de siis-
pension del acto o acuerdo impugnado. De conformidad cpn tos en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun. L
la ley de bases de régimen local, si el Tribunal la considergra denegacion o limitacién de este acceso debera verifica
fundada, acordara la suspension en el primer tramite suljsi-mediante resolucién motivada;

guiente a la presentacion de la impugnacion. Acordadafla h) obtener copias y certificaciones acreditativas de |
suspension, podra el Tribunal alzarla en cualquier momenfo, acuerdos de las Corporaciones locales;

pnela Administracion de la Comunidad Auténoma, en caso de @

e justificable por las exigencias del interés comunitario alega

fo distintos sectores de la accién publica podran establecer qu

bn- adoptados en el ejercicio legitimo de sus competencias, pu

D.

la

el actos de las Administraciones del Estado y de la Comunidg

5te garantizada por la Constitucion y las leyes.

Cto

n

0
Ha
Au-

in- interesados, y obtener copias de documentos contenido
enellos;

s de éstos, salvo cuando los originales deban obrar en el pr
bedimiento;

ni- deberan ser tenidos en cuenta por el 6rgano compete

am
c

entodo o en parte, ainstancia de la entidad local y una vez ¢ida

s de ella hubiera de derivarse perjuicio al interés local

en la impugnacion.
e

Articulo 150.—Suspensién cautelar de los actos localed.

Las leyes de las Cortes de Aragon reguladoras de

ue
N0
do

los
ela

aprobacion de determinados actos o instrumentos de planifi-

n cacion de la Administracion de la Comunidad Autbnom

suspender la eficacia de actos anteriores, también legitin
0 adoptados por las entidades locales, como medida cautel

provisional para la defensa de las competencias de la Co
- nidad Auténoma.

Articulo 151.—Impugnacion por las entidades locales ¢
actos de otras Administraciones.
Las entidades locales podran impugnar las disposicione

o Autébnoma que lesionen su autonomia, tal como ésta res

1. Las Corporaciones locales facilitaran la mas amp

0,
eda
0s,
ary
mu-

e
Sy

ad
lta

ia

informacion sobre su actividad y promoveran la participaci

gue las Corporaciones establezcan en ejercicio de su pot

n

tad

de autoorganizacion no podran, en ninglin caso, menoscabar

las facultades de decision que corresponden a los 6rga
representativos regulados por la ley.

Articulo 153.—Relaciones con los ciudadanos.

1. Todos los ciudadanos, en su relacion con las Corpora
_nes locales, tendran derecho a:
a) conocer, en cualquier momento, el estado de la tram
cion de los procedimientos en los que tengan la condicién

b) identificar a las autoridades y al personal al servicio de
Administraciones publicas bajo cuya responsabilidad se t
miten los procedimientos;

c) obtener copia sellada de los documentos que presen
aportandola junto con los originales, asi como a la devoluc

u d)formular alegaciones y aportar documentos en cualqy
erfase del procedimiento anterior al tramite de audiencia, @

Nnos

i0-

ta-
de
en

as
fa-

ten,
on
hce-
ier
ue

laredactar la propuesta de resolucién;

el aplicables al procedimiento de que se trate, o que ya
encuentren en poder de la Administracion actuante;

f) obtenerinformaciony orientacion acerca de los requisit]
uguridicos o técnicos que las disposiciones vigentes impong
la a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propon
n realizar y sean de competencia municipal;

g) acceder a los registros y archivos en los términos pre

nr]ve
e) no presentar documentos no exigidos por las nornmas

al

se

DS
an
gan

S_

rse
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i) ser tratados con respeto y deferencia por las autoridad
funcionarios, que habran de facilitarles el ejercicio de s
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones;

j) obtener resolucién expresa de cuantas solicitudes for
len en materias de competencia de las entidades locales
que se les comunique, en su caso,. los motivos para no hac

k) exigir responsabilidades de las Corporaciones locale
del personal a su servicio, cuando asi corresponda legalm

[) requerir a la entidad local interesada el ejercicio de |
accionesyrecursos necesarios paraladefensade sus dere

2. Los reglamentos y ordenanzas locales, asi como
Planes Generales de Ordenacién Urbana, con su docum
cién completa, podran ser consultados en cualquier mome
por todos los ciudadanos.

3. Las Corporaciones locales en cuyo territorio esté gen
lizado o sea predominante el uso de una lengua o modali
linglistica propia, ademas del castellano, podran regula
admitir también su utilizacion por los vecinos en los escrit
que les dirijan.

Articulo 154.—Asistencia a las sesiones.
1. Las sesiones del Pleno de las Corporaciones locales s

publicas. Igualmente lo seran las de la Comision de Gobiefno consulta popular se ajustara a las siguientes reglas:

en el debate y votacién de los asuntos en los que actlue
delegacion del Pleno. Podréan tener acceso a las mismas
medios de comunicacion para el ejercicio de su funcion, en
condiciones que fije el Reglamento organico o0, en su defeq
la Alcaldia.

2. A las sesiones de la Comision de Gobierno y de |
Comisiones informativas podra convocarse, a los solos ef

tos de escuchar su parecer o recibir su informe respecto d¢ unnterés general, y
ales c) correspondera al Gobierno del Estado autorizar la con-

tema concreto, a representantes de las asociaciones vecin
o entidades de defensa de intereses sectoriales.

3. Podran ser publicas las sesiones de los demas 6rga3
complementarios que puedan ser establecidos, en los térm
que prevean los reglamentos o acuerdos plenarios por los
se rijan.

Articulo 155.—Medios de patrticipacion ciudadana.

Las Corporaciones locales facilitardn la participacion ciyi- dias posteriores a la publicacién de la convocatoria en

dadana a través de los distintos medios a su alcance y
especial, en las formas siguientes:

a) remision a los medios de comunicacién social de
localidad de las convocatorias y érdenes del dia de las se
nes;

b) difusion adecuada y suficiente de las exposiciones put
cas de actuacionesy proyectos de interés y repercusion so

c) oficinas de informacién al ciudadano e implantacion @
medios tecnoldgicos que la faciliten.

Articulo 156.—Asociaciones de vecinos.

1. Las asociaciones constituidas para la defensa de
intereses generales o sectoriales de los vecinos tendra
consideracion de entidades de participacion ciudadana, sig
pre que estén inscritas en el Registro municipal de asociag
nes municipales.

2. En relacién con el municipio, las asociaciones podrar:

a) recabar informacion directa de los asuntos que sean d
interés;

b) elevar propuestas de actuacién en el ambito de
materias de competencia municipal, y

c) formar parte de los érganos de participacion e interve
en las sesiones del Pleno y de las comisiones de estu
informe o consulta, de acuerdo con lo dispuesto en el Reg

s ymicas, podran conceder ayudas econdmicas a las asocig
s nes. La asignacion de ayudas se efectuara con criterios o
tivos, de acuerdo con laimportancia y representatividad de
u- asociaciones.
oa
rlo; Articulo 157.—Consultas populares.
y 1. Los alcaldes, previo acuerdo del Pleno por mayo
teabsoluta, podran someter a consulta popular los asuntos ¢
competencia propia municipal y de caracter local que sear]
s especial importancia para los intereses de los vecinos, sa
hdss relativos a las haciendas locales.
0s 2. El Alcalde someter4 al Pleno las solicitudes de consu
tapopular cuando se suscriban por un nimero de vecinos (
tocomo minimo, sea:
a) el 20% de los habitantes en poblaciones de menos
ra-5.000 habitantes.
ad b) 1.000 habitantes mas el 10% de los habitantes ¢
y excedan de los 5.000, en las poblaciones de 5.000 a 100
s habitantes.
¢) 10.000 habitantes méas el 5% de los habitantes g
excedan de los 100.000, en poblaciones de mas de 100
habitantes.
bran 3. En todo caso, la autorizacion de la convocatoria

por a) la Corporacién local remitira a la Diputacion General g
loAragdn una copia literal del acuerdo adoptado por el Pleno
asAyuntamiento, la cual contendra los términos exactos de
to, consulta;
b) El Gobierno de Aragén enviara la solicitud municipal 3
as Gobierno del Estado, ala que adjuntard, en su caso, uninfo
bC- sobre la conveniencia de efectuar la consulta, a la vista

sulta.
nos 4. Una vez concedida la autorizacion, el Ayuntamien
nogonvocara la consulta popular. La convocatoria contendr3
(ueexto integro de la disposicion o decision objeto de consult
expresara claramente la pregunta o preguntas que deba
ponder el cuerpo electoral. Asimismo, fijara la fecha de
consulta, que habra de celebrarse entre los treinta y los ses

enxBoletin Oficial de Aragén». El Ayuntamiento procedera
igualmente, a su difusion a través de los medios de comun

la cion local.

5i0- 5. El Ayuntamiento adoptara las medidas necesarias p
garantizar el derecho de participacién de todos los electorg

li- la transparencia de la consulta.

Cial,
CAPITULO VI
e RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS
Seccién 1.2
|OS DISPOSICIONESGENERALES

! 2" Articulo 158.—Principios de relacion.
M- 1. Las relaciones entre la Administracion de la Comunid

cio-

bje-

las
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I0-Auténomay las entidades locales de Aragén se adecuaran
principios de coordinacién, cooperacion, asistencia e inf

as administrativa al servicio de los ciudadanos.

nir
fio

I gestidn de sus respectivos intereses.

Articulo 159.—Acceso a la informacion.

mento organico.

3. Los municipios, de acuerdo con sus posibilidades ecofo-

b los
r

X macion mutua y respeto de los ambitos competenciales fes-
P Slhectivos al objeto de alcanzar la maxima eficacia en la gestion

2. Las entidades locales articularan y potenciaran sus r¢la-

ciones mutuas a través de la cooperacion y colaboracion al
objeto de alcanzar una mayor eficacia y rentabilidad en|la

1. Las entidades locales, para el ejercicio de sus compejen-
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cias, podran solicitar lainformacion que disponga la Adminig- intervencion de la entidad local afectada mediante el tranfite
tracion de la Comunidad Auténoma en cuantos asuntos Jesde informe previo, de conformidad con lo establecido por|la
afecten, por si mismas o a través de las federacione$ ocorrespondiente ley sectorial.
asociaciones que legalmente se constituyan para la defensp de 2. Cuando, no obstante lo dispuesto en el parrafo anterjor,
sus intereses. exista concurrencia de competencias ejecutivas de la Admi-
2. La Administracion de la Comunidad Auténoma facilitarg nistracion local y la Comunidad Autbnoma sobre una mateiia,
el acceso de los representantes de las entidades locales|a la Diputacion General y las entidades locales podran acorgdar
informacion sobre los instrumentos de planificacion, progra- el establecimiento de procedimientos de gestién coordin
macion y gestioén de obras y servicios o cualesquiera otfos Ello sera especialmente aplicable en relacién con las autor{za-
instrumentos de accion administrativa que les afecten diredta- ciones que los particulares deban obtener de aquellas Admi-
mente. nistraciones publicas para la realizacion de actividades|en
materia de urbanismo, medio ambiente y actividades clagjfi-
Articulo 160.—Relaciones de cooperacién y asistencia.| cadas, patrimonio histérico u otras analogas. En estos casds, el
1. La Administracion de la Comunidad Auténoma impulsg- procedimiento de gestion coordinada comportaré la reduccjon
ra la prestacion de servicios de asistencia y cooperacionde las diversas autorizaciones administrativas a una Unica de
juridica, econdmica, administrativa y técnica, bien directa- la Administracion autonémica o municipal. Las demas Ad
mente o a través de las diputaciones provinciales y, en su casonistraciones que no hayan adoptado la resolucion final depe-
de las comarcas al objeto de potenciar la capacidad de gestiérmian informar con caracter previo en relacion con el ejerciciofde
de las entidades locales, a través de los instrumentos uesus competencias propias.
estime adecuados. 3. Enlos procedimientos relativos a concesiones o autoriga-
2. La Administracién de la Comunidad Autdnoma y lag ciones relativas al dominio publico y, al margen de las obliga-
entidades locales podran celebrar convenios de cooperacign cciones establecidas para la Administracion estatal en la rjor-
constituir consorcios para la ejecucion de obras y prestacion mativa basica vigente, la Administracién de la Comunidad

de servicios de interés comun. Auténoma, en el ejercicio de sus competencias, deberé solici-
Seccién 2.2 tar el informe previo de los municipios en cuyo territorio ge
Coordinacion, gestion integrada y subrogacion encuentre situado antes de resolver.
Articulo 161.—De la coordinaciéon de la actividad de lag Articulo 163__Subrogacién en el ejercicio de las compe-
entidades locales. tencias locales.

1. Las leyes de la Comunidad Autonoma reguladoras de |0s 1. Cuando una entidad local no ejerza las competencids y
diferentes sectores de la accion publica podran atribuir & la funciones o preste los servicios a los que esta obligado pdr la
DiputaCién General la facultad de coordinar la actividad de las |ey y este incump“miento afecte al ejercicio de competenclas
entidades locales mediante planes sectoriales de coordinage [a Comunidad Auténoma y cuya cobertura econdmica gste
cion, cuando la coherencia de las actuacion de las diferentesegal o presupuestariamente garantizada, la Diputacién Gene-
Administraciones publicas no pueda alcanzarse mediaite ra] de Aragén adoptara las medidas necesarias para la ejecu-
técnicas de cooperacion voluntaria o éstas resulten insuficien-cign subsidiaria de las competencias locales.
tes por tratarse de actividades o servicios locales que trasclen- 2. | a Diputacién General de Aragén ejecutara subsidiar|a-
dan el interés propio de las entidades locales, incidanf 0 mente la competencia local, a propuesta del Departamentg de
condicionen los de la Administracion autonomica. |  Presidencia y Relaciones Institucionales, siempre que preyia-

2.Dichas |eyeS sectoriales deberan precisarcon el suficig temente el ente local no haya ejercido su Competencia 0 Cump”_
detalle las condiciones Yy limites particulares de la coordinfa- do su ob"gacién dentro de un mes contado desde el requeri_

cion, asi como las modalidades de control. _miento que le haya hecho dicho Departamento.
3. Los planes sectoriales contendran las siguientes determi-

naciones:
a) Objetivos y prioridades de la accién publica en la matefia
correspondiente.
b) Bases generales de actuacién para programar, financiar . ) .
ejecutar las actividades coordinadas. Articulo 164.—Convenios entre entidades locales.
4. En el procedimiento de elaboracién de los planes secto- 1. Lasentidadeslocales de Aragon podran cooperar entie si
riales de coordinacion se garantizara la participacion de los @ través de convenios o acuerdos que tengan por finalidag la
entes locales interesados. Una vez que se encuentren redact&jecucion en comun de obras, la prestacion de servigios
dos, se someteran a informe del Consejo Local de Aragén y comunes o la utilizacién conjunta de bienes o instalaciongs.
seran aprobados por decreto, a propuesta del Consejero[co- 2. Dichos convenios o acuerdos contendran los derechgs y
rrespondiente. obligaciones de las partes suscribientes, las indicaciopes
5. Las entidades locales ejerceran sus competencias o presoportunas sobre duracion y disolucion y determinaran lps

taran sus servicios de acuerdo con las previsiones de los plgne§'ecanismos a utilizar para la realizacion de las actuaciopes
sectoriales de coordinacion. conjuntas y la resolucion de los conflictos que pudieran
plantearse.
Articulo 162.—Procedimientos de gestién coordinada. 3. Las entidades locales altoaragonesas podran establecer
1. Cuando la naturaleza de una actividad publica hiciera relaciones de cooperacion con las entidades locales francesas
muy dificil o inconveniente una atribucién diferenciada de Igs €n los términos previstos en los tratados de cooperagion
facultades ejecutivas sobre una materia, las leyes reguladgradransfronteriza y normas que los desarrollan.
de los distintos sectores de la accién publica podran integrar el
ejercicio de las atribuciones de los entes locales en actuacignes Articulo 165.—Federaciones y asociaciones.
0 procedimientos de gestion coordinada con la Administra- 1. Las entidades locales podran asociarse en federaciones o
cion de la Comunidad Auténoma. En este caso, la resolucién asociaciones para la proteccién y promocién de sus interdses
final correspondera a ésta Ultima, pero sera necesarial lacomunes.

Seccion 3.2
RELACIONES ENTRE LAS ENTIDADES LOCALES
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2. Dichas organizaciones tendran personalidad y capacidlad

juridica plena para el cumplimiento de sus finalidades y
regiran por sus estatutos, que habran de prever necesariann
los aspectos siguientes:

a) Denominacion de la organizacion.

b) Determinacion de sus finalidades.

c) Organos de gobierno, que seran representativos de
entidades locales asociadas.

d) Régimen de funcionamiento y sistemas de adopcion
acuerdos.

e) Procedimiento de admision de nuevos miembrosy pér
da de la condicién de tales.

f) Derechos de las entidades locales asociadas que, en{
caso, han de incluir su participacion en las tareas asociatiy

g) Recursos econdémicos y su gestion.

3. Estas federaciones y asociaciones podran, en el am
propio de sus funciones, celebrar convenios con las distin
administraciones publicas.

TITULO VI
5e B|ENES DE LAS ENTIDADES LOCALES
ente CAPITULO |

DiSPOSICIONESGENERALES

Articulo 169.—Bienes de las entidades locales.
1. El patrimonio de las entidades locales esta constituido
e €l conjunto de bienes y derechos que les pertenezcan.

2. Los bienes de las entidades locales son de domi
i- publico o patrimoniales.

as

Articulo 170.—Bienes de dominio publico.
1. Son bienes de dominio publico los destinados a un us
'servicio publico, asi como los comunales.

2. Son bienes de uso publico local los caminos y carrete
plazas, calles, paseos, parques, fuentes, canales, puentes

odo
as

DIto
tas

cuya conservacion y policia sean de la competencia d€
entidad local.

Articulo 166.—Participacion de federaciones y asociaciq-

nes municipales en 6rganos de la Diputacion General
Aragon.

e 3. Son bienes de servicio publico los destinados al cum

locales, tales como las Casas Consistoriales, mataderos,

i-
miento de fines publicos de competencia de las entidaies

DOr

hio

0 O

as,
y las

obras publicas de aprovechamiento o utilizacién generales

la

er-

1. Las federaciones o asociaciones designaran, en propor
cién a su implantacion en la Comunidad Auténoma, Igs
representantes de las entidades locales en los organismos de |
Administracién de la Comunidad Auténoma que se creen, que
sean de ambito general y que hayan de incluir representagion

cados, lonjas, hospitales y centros asistenciales, mused
centros culturales, y, en general, los inmuebles en que

Sy
se

ojen sus 6rganos y servicios de todo tipo.

4. Tienen la consideracién de comunales aquellos cyya

de la Administracion local.

utilizacion, aprovechamiento y disfrute corresponde al com
de los vecinos.

2. Las federaciones o asociaciones gozaran de las subyen-

ciones y ayudas econémicas que se establezcan en los p
puestos de la Comunidad Auténoma.

Seccion 4.2
EL ConsejolLocAL bE ARAGON

Articulo 167.—Naturaleza y composicion.
1. El Consejo Local de Aragon es el 6rgano permanente

colaboracion entre la Diputacién General de Aragén y las

entidades locales aragonesas.

2. Dicho 6rgano, adscrito al Departamento de Presidenci
Relaciones Institucionales, tendra caracter deliberante y ¢
sultivo. EI Consejo establecera sus propias normas de fung
namiento.

3. Estara integrado, bajo la presidencia del Consejero
Presidencia y Relaciones Institucionales, por un nimero ig
de representantes de la Diputacién General de Aragény de
entes locales.

4. La designacion de los representantes de los entes loc
correspondera a sus asociaciones o federaciones, de acu
con su representatividad.

Articulo 168.—Funciones.

1. El Consejo Local de Aragon emitird informe sobre Ig
anteproyectos de leyes de la Comunidad Autbnoma que af
ten a la estructura y organizacién de la Administracién log
aragonesa.

2. Asimismo, podran corresponderle las siguientes funci
nes:

a) efectuar propuestas sobre criterios generales en mat
de atribucién de competencias a las entidades locales, delg
ciones, encomiendas de gestion y dispensa de servicios,
como informar en los supuestos de transferencia de compe
cias;

b) elaborar propuestas sobre los criterios generales de
relaciones economico-financieras entre la Diputacion Gerj
ral de Aragon y la Administracion local aragonesa, y

ESU- Articulo 171.—Bienes patrimoniales o de propios.

Son bienes patrimoniales o de propios los que, sien

propiedad de la entidad local, no estén destinados directan

te al uso publico ni afectados a algun servicio publico ni se
comunales.

Las parcelas sobrantes no susceptibles por si de un

depienes patrimoniales.

Articulo 172.—Régimen juridico.
AY 1. Los bienes de dominio publico, mientras conserven e
PN-caracter, son inalienables, inembargables e imprescriptible
10-no estan sujetos a tributo alguno.
2. A los bienes comunales les sera aplicable el régin
dejuridico de los bienes de dominio publico, sin perjuicio de |
ial normas especificas que regulen su aprovechamiento.
los 3. Los bienes patrimoniales se rigen por su legislaci

hles

erdo Articulo 173.—Prerrogativas.

1. Las entidades locales gozan, respecto de sus bienes, g

siguientes prerrogativas:

a) la de investigar la situacion de los que se presuman d
S propiedad para determinar su titularidad;
€C- b) la de recuperar por si mismas su posesion en cualq
@l momento cuando se trate de los de dominio publico y, e
plazo de un afio, los patrimoniales;

c) la de promover y ejecutar el deslinde entre los bienes

_su pertenencia y los de los particulares, cuyos limites fue
rigmprecisos o sobre los que existieren indicios de usurpaci
tga- d) ejercer la potestad sancionadora para la defensa d
aspatrimonio y para asegurar la adecuada utilizacion del misn
eny

e) el desahucio administrativo, cuando se extingan |
lasderechos constituidos sobre bienes de dominio publico
e- virtud de autorizacién, concesién o cualquier otro titulo.

2. Las entidades locales tienen la obligacién de ejerci

0_

(In

do
en-
an

uso

adecuadoy los bienes no utilizables tienen la consideracion de

S5te
Sy

en
S

DN

especificay, en su defecto, por las normas de Derecho privado.

elas
b su

lier
el

ar

c) cualesquiera otras que le atribuyan las leyes.

todos los medios, acciones y recursos en defensa de sus b

enes
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y derechos. Cualquier ciudadano podra requerir ese ejerci
a la entidad local interesada.

3. Las entidades locales no podran allanarse a las demarj
judiciales que afectaren al dominio y demas derechos rea
integrantes de su patrimonio.

Articulo 174.—Adquisicién de bienes.

1. Las entidades locales tienen capacidad juridica plena pgr

adquirir y poseer bienes de todas clases.
2. La adquisicién podra tener lugar:
a) por atribucion legal;
b) a titulo oneroso, a través de contrato y por expropiacid
c) por herencia, legado o donacion;
d) por prescripcion;
€) por ocupacién, y

f) por cualquier otro modo legitimo conforme al ordena-

miento juridico.

3. La adquisicién de bienes a titulo oneroso exigira
cumplimiento de las normas sobre contratacion. Tratandd
de bienes inmuebles se exigira, en todo caso, informe pre
pericial de su valor. La expropiacion se regira por su norm
tiva especifica.

4. Cuando la adquisicién de bienes a titulo gratuito lleval
aneja alguna condicion o carga, solo podra aceptarse prd
expediente en que se acredite que el valor del gravan
impuesto no excede del valor de lo que se adquiera.

Articulo 175.—Inventario.

1. Las entidades locales estan obligadas a formar inventdrio
valorado de todos los bienes y derechos que les perteneg¢en

que serd objeto de actualizacion continua y se rectifica

anualmente, comprobandose siempre que se renueve la Co

poracion.

2. De las rectificaciones anuales del Inventario debera

remitirse copia a la Diputacién General de Aragén.

Articulo 176.—Inscripcion.

1. Las entidades locales deberan inscribir en el Registro
la Propiedad sus bienes inmuebles y derechos reales, con
me a lo dispuesto en la legislacion hipotecaria.

2. Para la inmatriculacion de sus bienes sera suficiente &

efecto la certificacién que, con relacion al inventario aprobaglo y aprobacion del Gobierno de Aragén, con declaracion dd la

por la respectiva Corporacién, expida el secretario, con

visto bueno del Alcalde o Presidente, y que producira iguales

efectos que una escritura publica.

CAPITULO Il
REGIMEN DE APROVECHAMIENTOY DISPOSICION

Articulo 177.—Cambio de calificacion juridica mediantg
alteracion expresa.

1. Laalteracion de la calificacién juridica de los bienes del
entidades locales requiere expediente en el que se acredite
oportunidad y legalidad.

2. El expediente habra de ser resuelto por el Pleno dg

Corporacion, previa informacion publica por plazo de un megs

Sila alteracion de la calificacion juridica se refiere a bienes
dominio publico, el acuerdo habra de adoptarse por mayog

absoluta del namero legal de miembros de la Corporacion.

3. Las mutaciones demaniales consistentes en un cambio
sujeto o del destino de los bienes de dominio publico sin q
pierdan su naturaleza juridica requeriran acuerdo de la Cor
racion local en que se acredite la utilidad publica de
alteracion.

Articulo 178.—Alteracion tacita.
1. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, la alte

ciodominio publico se produce autométicamente en los siguign-
tes supuestos:
das a) aprobacion definitiva de los planes de ordenacion urbana
lesy de los proyectos de obras y servicios;
b) adscripcion de bienes patrimoniales por mas de veintigin-
co afios a un uso o servicio publico, o al aprovechamiento
comunal, y
ara ¢y adquisicion por cesion obligatoria con el fin de sgr
destinados al uso publico o a la prestacion de un servigi
publico determinado.
2. La afectacion de bienes a un uso o servicio publicq o
N, comunal se entendera producida, sin necesidad de acto fornal,
cuando la entidad local adquiera por usucapion bienes dgsti-
nados al uso o servicio publico o al aprovechamiento comunal.

(o]

Articulo 179.—Desafectacion de bienes comunales.
| 1. Los bienes comunales que por su naturaleza intrinse¢a o
= por otras causas no hubieren sido objeto de disfrute de ¢sta
S€indole durante mas de diez afios, aunque en alguno de ellgs se
V10 haya producido acto aislado de aprovechamiento, podran|ser
@~ desprovistos de su caracter comunal y calificados como p4tri-
moniales mediante acuerdo de la entidad local respectiva. Este
'€ acuerdo requerira, previa informacion publica, el voto favora-
VIOple de la mayoria absoluta del nimero legal de miembrod| de
€Nja Corporacion y posterior aprobacién del Consejero de Pre-
sidenciay Relaciones Institucionales del Gobierno de Aragon.
2. Enestos casos, sifueran susceptibles de aprovechamignto
agricola, de pastos o de otro tipo, su destino preferente seffa su
NOarrendamiento a los vecinos del municipio, bien individug|-
-''mente, bien agrupados en cooperativas 0 sociedades |que
farpermitan la rentabilidad de su explotacion.
. Articulo 180.—Desafectacién de comunales para su poste-
3 rior cesion.
1. La desafectacion de bienes comunales para la postgrior
transmision del dominio a titulo oneroso o gratuito o para su
permuta con otros bienes inmuebles requerird acuerdo inigial
de gebidamente motivado en que se justifique el interés munici-
for'pal, informacion publica por plazo de un mes, resolucién e
reclamaciones y aprobacion provisional por mayoria de los
talgos tercios del nimero legal de miembros de la Corporac|on

el utilidad publica o social del fin que motiva la transmision.
ES 2. Los mismos requisitos seran necesarios para la desafec-
tacion de bienes comunales con motivo de la cesion de usp de
los mismos para unafinalidad de interés general del municipio
a otra Administracion publica o entidad privada sin animo ¢le
lucro.
3. Los acuerdos de cesion de uso y de transmision del
dominio de bienes comunales desafectados deberan ingluir
siempre una clausula de reversion para el supuesto de |que
AS desaparezcan los fines que los motivaron o se incumplan|las
N SHondiciones a que estuviesen sujetos. Producida la revergion,
en su caso, volverdn a formar parte del patrimonio de|la
l2gntidad local correspondiente como bienes comunales.

de Articulo 181.—Adscripcion y aportacion de bienes a orga-
fia nismos, entidades y sociedades locales.

1. Las entidades locales podran adscribir directamente a|sus
debrganismos auténomos los bienes y derechos necesarios para
Le el cumplimiento de sus fines.

DO- Los bienes y derechos adscritos conservaran la calificacjon

a juridica originaria que les corresponda como bienes del paftri-
monio de la entidad local, sin que los organismos que |os
reciban adquieran su propiedad, atribuyéndoseles Gnicamgnte
facultades en orden a su conservacion y utilizacién parq el

a- cumplimiento de los fines que se determinen en la adscripcipn.

cién de la calificacion juridica y la afectacion de los bienes

al 2. Las entidades locales podran aportar directamente bignes
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patrimoniales, derechos concesionales y otros derechos
les, previa su valoracion técnica, a las sociedades creadas
ellas o en las que tengan participacion, para la prestacion
servicios y ejercicio de actividades econdmicas.

Articulo 182.—Aprovechamiento de los bienes de uso y
servicio publico.

1. La utilizacion de los bienes de uso publico podra adop
las siguientes modalidades:

a) uso comun, general o especial, y

b) uso privativo.

2. El uso comun general es aquel que puede ejercer lif
mente cualquier ciudadano utilizando el bien de acuerdo @
su naturaleza y con las disposiciones que lo reglamenten

3. Eluso comun especial es aquel en que concurren circy
tancias singulares de intensidad, peligrosidad u otras sim

res. Podra sujetarse alicencia, de acuerdo con la naturaleza de

bien y sus ordenanzas reguladoras. Estas licencias sera
caracter temporal, siendo revocables, en todo caso, por rg
nes de interés publico.

4. El uso privativo es aquel por el que se ocupa una porc
del dominio publico de modo que se limita o excluye |
utilizacion por parte de otros interesados. Esta sujeto a corn
sion administrativa cuando requiera la implantacion de ins
laciones fijas y permanentes. En otro caso, podra sujetar
mera licencia.

5. La utilizacion de los bienes de servicio publico se regi
por el reglamento del correspondiente servicio.

Articulo 183.—Aprovechamiento de los bienes comunalg

1. Las entidades locales velaran por la puesta en producc
mejora y aprovechamiento de sus bienes comunales.

2. Elaprovechamiento y disfrute de los bienes comunales
efectuara preferentemente en régimen de explotacion cole
va 0 comunal.

3. Cuando este aprovechamiento y disfrute general simu
neo de bienes comunales fuere impracticable, regira la ¢
tumbre u ordenanza local, al respecto, y, en su defecto,
efectuaran adjudicaciones de lotes o suertes a los vecinog
proporcién directa al nUmero de familiares a su cargo e inve
a su situaciéon econémica.

Las ordenanzas locales podran establecer condiciones
residencia habitual y efectiva y de permanencia en el muni
pio para acceder a su disfrute, asi como los requisitos ¢
consideren necesarios para acreditar el hecho del cultivo
formadirectay personal y las modalidades del mismo. Sies
condiciones supusieran la exclusion de determinados veci
del aprovechamiento, las ordenanzas seran aprobadas p
Gobierno de Aragon, previo dictamen de la Comision Juridi
Asesora.

4. Si esta forma de aprovechamiento y disfrute fuera imp
sible, el Gobierno de Aragon podra autorizar su adjudicaci
en publica subasta, mediante precio, dando preferencia
igualdad de condiciones a los postores que sean vecinos,

5. En casos extraordinarios, por acuerdo municipal adop
do por la mayoria absoluta legal de miembros de la Corpo
cion, podra fijarse una cuota anual que deberan abonar
vecinos por la utilizacién de los lotes que se les adjudiqusg
para compensar estrictamente los gastos que origine la cu
dia, conservacion y administracion de los bienes.

Articulo 184.—Utilizacién de los bienes patrimoniales.

1. Corresponde a las entidades locales regular la utilizac
de sus bienes patrimoniales, de acuerdo con criterios
rentabilidad. Su utilizacién podra realizarse directamente g
la entidad o convenirse con los particulares.

eajadora de la contratacién. Sera necesaria la realizacion| de

de los recursos ordinarios del presupuesto.
de

mico y el destino del uso de los bienes patrimoniales se

'€-micas que redunden notoriamente en la satisfacciéon de n
ON sidades de interés general de los vecinos.

En todo caso, el usuario habré de satisfacer un precio qu
NSpodré ser inferior al seis por ciento del valor en venta de
l2- hienes.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior,
! déorporaciones locales podran tener en cuenta motivos
Z0hagan prevalecer criterios de rentabilidad social sobre los
. _rentabilidad econémica, en aquellos casos en que el uso
ONpjien se destine a la prestacion de servicios sociales, activ
A des culturales y deportivas y otras analogas que redunde
C€-heneficio de los vecinos. En estos supuestos podran ceds
@~ uso de los bienes patrimoniales directamente o por concu
€ &e forma gratuita o con la contraprestacién que pueda con
. hirse, a otras Administraciones y entidades publicas o pri
[@ das sin animo de lucro para su destino a fines de utilid

finalidad concreta a que habran de destinarse los bienes

’Osn plazo de duracion, o su caracter de cesion en precario.

Articulo 185.—Regulacién de aprovechamientos espec
secos de los bienes de las entidades locales.
cti- 1. Las entidades locales podran establecer, mediante la co
pondiente ordenanza, un régimen especifico de los aprove
ta- mientos derivados de sus bienes o derechos, incluidos, €
DS-0tros, los aprovechamientos micolégicos, las plantas arom
secas, la caza, los pastos y otros semejantes, sin perjuicio d
, erdlispuesto en la legislacion sectorial correspondiente.
sa 2.Dichorégimen especifico podra consistir en el acotadg

dechamiento.
ci- 3.Lasentidadeslocales podran convenir con otras Admir]
uetraciones y con los particulares la inclusién de terrenos de
enpropiedad en estos regimenes especificos con el objeta
taslograr una mejor ordenacién y explotacion de tales aprovec
nosmientos y garantizar la preservacion del medio natural.
Dr el

bienes.
0- 1. Toda enajenacién, gravamen o permuta de bienes innj
bn bles habra de comunicarse ala Diputacion General de Arag
enSi su valor excediera del 25% de los recursos ordinarios

ta- la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén,
fa- 2.Entodaenajenacion o cesion sera preciso informe peri
losprevio que acredite la valoracion de los bienes.

xn’

5t0- Articulo 187.—Cesiones gratuitas.

1. Los bienes inmuebles patrimoniales no podran cede
gratuitamente, salvo a entidades o instituciones publica
instituciones privadas de interés publico sin animo de luc

6n siempre que los fines que justifiquen la cesion redunden

debeneficio de los habitantes del término municipal.

or 2. En todo caso, la cesién debera efectuarse para
finalidad concreta que la justifique con fijacién del plazo pa

2. Elarrendamiento y cualquier otra forma de cesién de U

de los bienes patrimoniales se regiran por la normativa regu- de incumplimiento o falta de uso del mismo.

so llevarla a cabo, produciéndose la reversién automatica en @

publica o de interés social. El acuerdo debera determinaf

ca  Articulo 186.—Tutela sobre los actos de disposicion ge

posubasta publica, siempre que la duracion de la cesion [sea
desuperior a cinco afios o su precio exceda del cinco por cignto

Excepcionalmente, y de forma justificada, podra hacelse
por concurso, aun cuando el plazo de cesién sea superipr a
cinco afios y su precio exceda del cinco por ciento de |os
al recursos ordinarios, cuando el arrendamiento o cesion de juso
tenga por objeto el fomento de actividades de caracter ecgné-

la

implantacion o ejercicio de actividades propiamente ecor6-

ce-

as
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del
da-
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br el
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ve-
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Articulo 188.—Enajenacién de bienes patrimoniales a tity-

lo oneroso.

1. Las enajenaciones de bienes patrimoniales habran
realizarse, como regla general, por subasta publica, salvo
se trate de una permuta o de otros supuestos previstos le
mente.

2. Las parcelas sobrantes y los bienes no utilizables pod
ser enajenados por venta directa, con arreglo a su valorag
pericial.

3. La cesion de bienes del patrimonio municipal del suelo
ajustara a su normativa especifica.

4. En aquellos casos en que la enajenacion se refier
terrenos o parcelas incluidas en poligonos industriales, rg
denciales, agricolas o ganaderos, promovidos por la entig

local para facilitar el establecimiento de las correspondientes arbolado que cultiven, y durante los cinco afios primer

actividades, podra aprobarse una ordenanza o pliego de @
diciones que fije las clausulas generales a que se sujete
enajenacion, convocando subasta para la misma. En relag
con aquellas parcelas y terrenos que queden inicialme
desiertos, podra establecerse que quede abierta la posibili
de enajenacion directa a cualquier interesado que cumpla
condiciones establecidas. En caso de que se pretenda
vigencia de dichas condiciones superior al afio, deberan e
blecerse las previsiones automaticas de actualizacién en cU
to a precio y otros aspectos en que sea conveniente.

5. Las viviendas de promocion piblica municipal se adjud
caran con arreglo a su normativa especifica, atendiend
criterios de caracter social.

6. Los ingresos obtenidos por la enajenacion de bienes
podran destinarse a financiar gastos corrientes.

Articulo 189.—Permutas.

1. La permuta de bienes patrimoniales requerira expedie
en que se acredite la necesidad o conveniencia de efectual
la equivalencia de valores entre los bienes. La permuta po

también efectuarse si la diferencia de valores entre los biefies

no es superior al 50% del que tenga el valor mas alto y
establece la compensacion econémica pertinente.

2. Podra acordarse la permuta de un bien presente por o
de futuro o cuya existencia no sea actual pero pueda presun
racionalmente, siempre que el bien futuro sea determinabl

susceptible de determinacién. En todo caso, deberan estaple

cerse los requisitos y garantias adicionales que asegure
buen fin de la operacion convenida, entre ellos el término p4
laconsumacion del contrato, el cual se entendera no perfec
nado si no llega a ser realidad el bien objeto del mismo, s
perjuicio de otras clausulas resolutorias o penales que pue
pactarse.

Articulo 190.—Enajenaciones de bienes histéricos o arti
ticos.

Cuando se trate de enajenaciones o0 gravamenes qu§
refieran a monumentos, edificios u objetos de indole artisti
0 histérica, sera necesario el informe previo del 6rgano esta
0 autonémico competente, de acuerdo con la legislacion so
patrimonio histdrico y artistico.

Articulo 191.—Montes propiedad de las entidades localg

1. Las entidades locales tendran la facultad de explotar
montes de su propiedad y realizaran el servicio de conser
cion y fomento de los mismos, todo ello con arreglo a
establecido en la legislacién especifica sobre montes y ap
vechamientos forestales.

2. Corresponde a las entidades locales la repoblacion for
tal, ordenacion y mejora de los montes de su pertenencia,
la intervencion de la Diputacion General de Aragén en Iq
planes y trabajos correspondientes en el ejercicio de 3

3. Las entidades locales podran establecer acuerdos y
venios con la Diputacion General de Aragén para establece
decolaboracién y cooperacién necesarias para la mejora de|
jJuemontes.
gal-

on-
rla
los

Articulo 192.—Fomento de la reforestacion.
an 1.Podrancederse enuso parcelas de terrenos no catalog
idncomo de utilidad publica del patrimonio municipal a favor d

vecinos para plantar arbolado en régimen de explotac
se directa, aunque su disfrute haya de durar més de diez afi
2. Dichas cesiones habran de ser acordadas por el Ayu
i amiento en Pleno, con el voto favorable de la mayoria absol
si- del nimero legal de miembros de la Corporacion.
ad 3. Los vecinos cesionarios se haran, en su caso, duefio

ados

DS.
nta-
Lta

5 del
oS

P |0s
co-
en
ente

onpodran acotar las parcelas plantadas para preservarlas d
slganados. Si esta acotacién perjudicara aprovechamientog
ibrmunales y hubiera reclamaciones de vecinos, quedarg
ntesuspenso la cesién hasta que sobre ella recaiga nuevan
dadicuerdo del Ayuntamiento en Pleno.
las
una
5ta-
an-

TITULO VI
ACTIVIDADES, OBRAS, SERVICIOSY CONTRATACION

CAPITULO |

i- INTERVENCION ADMINISTRATIVA EN LA ACTIVIDAD PRIVADA
@ Articulo 193.—Sujecioén a autorizaciones y licencias.

1. Las entidades locales podran exigir a los ciudadanos
entidades publicas o privadas la obtencion de las autoriza
nes o licencias previas al ejercicio de su actividad en
supuestos previstos por la ley, disposiciones que las desg
htellen y ordenanzas municipales. . _ .
lay 2- El otorgamiento de autorizaciones y licencias se ajust
Hr42 las siguientes reglas:
s 1.2 La competencia para otorgarlas corresponde al Alcal
se @ no ser que la legislacion sectorial o las ordenanzas locale

atribuyan a otro 6rgano.
ros 2-2 Cuando el ejercicio de una actividad por los particulates
irs(%equiera la obtencion de una licencia en cuyo otorgamiento
L ohayan de intervenir diversas unidades o servicios municipales,
hieS€ les dara tramitacion conjunta y simultanea en un unjco

no

sla

L efXpediente que concluira en una sola resolucion.

ira 3-2 Cuando el ejercicio de una actividad por los particula
_requiera la obtencion de las correspondientes autorizacign o
in licencia municipal y las de la Administracion regional, podfa
Harfstablecerse un procedimiento de gestion coordinada fjue
comportara una sola autorizacién de la Administracion d
Comunidad Autbnoma o municipal. La Administracién qu

=

10

previo en relacién con el ejercicio de sus competencias
p S@ias.

competencia que tuvieran atribuida. Cuando el informe dgba
s. ser emitido por la Administracién de la Comunidad Auténg-
0sma, el plazo para su emisién, salvo que hubiera otro estable-
a-cido, sera de dos meses. Sino se emitiese, se entendera due es
o favorable.
ro- 5.2Las autorizaciones o licencias se entenderan conced|das

si transcurrido el plazo de tres meses desde la solicitud no hay
es-resolucion expresa de la entidad local, a no ser que existiera un
conplazo legal especifico superior para el otorgamiento o égte
s resultare de latramitacién del procedimiento aplicable al capo.
us No obstante lo anterior, no se entenderan otorgadas por

competencias.

de resolucion expresa las solicitudes de autorizacion o licerjcia
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cuyo contenido sea contrario al ordenamiento juridico ni las 2. Ademas, las ordenanzas locales, en las materias

relativas a la utilizacion u ocupacion de bienes del dominjo competencia exclusiva de las entidades locales, y en ause
publico local. de prevision legal especifica, podran tipificar como infraccid
. . . . el incumplimiento de los mandatos y prohibiciones en ell
Articulo 194.—Clases de autorizaciones y licencias. establecidas. En estos casos, las multas por infraccion

1. Las autorizacionesy licencias podran ser de las siguientesyrgenanzas no podran exceder de las siguientes cuan
clases: " o infracciones leves, hasta 25.000 pesetas; infracciones gra
a) Licencias urbanisticas, para la realizacion de actos|de pa5t5 150,000 pesetas; infracciones muy graves, hasta 300
edificacion y uso del suelo de acuerdo con la legislacion pesetas. Junto con dichas sanciones, debera exigirse la ing
urbanistica de la Comunidad Auténoma. nizacién de los dafios y perjuicios que pudieran habe

b) Licencias de actividades clasificadas o de proteccidn c4ysado en los bienes y derechos de titularidad municipgl o

medioambiental, que se exigiran para las actividades moles-5qscritos a los servicios pablicos, o, en su caso, la reposig

tas, insalubres, nocivas o peligrosas, de conformidad cor| 10 4 |as cosas a su estado anterior

dispuesto en la normativa reguladora de tales actividades 3. Corresponde al Presidente de la Corporacion la iniciac
c) Licencias de apertura de establecimientos comercialgs €y la resolucion de los procedimientos sancionadores, sa

mijjusLt_rlaIes_ y dde prestacion de servicios. & ori que laley o, en su caso, las ordenanzas locales lo atribuy
) Licencias de ocupacion, que se exigiran para la primera oo ¢rgano de la Corporacion.

utilizacion de los edificios y la modificacion del uso de lo 4. La instruccién de los procedimientos sancionadores

mlsn;os, cuando no Sﬁa necesaria Ila del_ape_r'gura. .| rresponderéa al funcionario, unidad administrativa u érga
e) Autorizaciones o licencias para la utilizacion u ocupacidn que se determine en el acuerdo de iniciacion o, con cara

de bienes del dominio publico local. | general, en las ordenanzas locales.
f) Aquellas otras que los municipios establezcan para fina-

12

lidades diferentes de las anteriores, de conformidad con [las Articulo 198.—Actividades y servicios de interés pablicd.

Ie)éeiy Ias(;)rdenanzas '095."95" | | o1 L La realizacién por los particulares de actividades o
- Las ordenanzas municipales, salvo que una ley sectofial prestacion de servicios de interés publico, cuya tutela d

de
ncia
n
AS

de
ias:
ves,
.000
em-
[se

on
on
VO
BN a
o_

Cter

la
Sté

establezca lo contrario, podran sustituir la necesidad de Ob“e”‘legalmente atribuida a las entidades locales, estara tamipién

cion de licencia por una comunicacion previa, por escrito, del gyjeta a la intervencion administrativa local, de acuerdo cor
interesado a la Administracion municipal, cuando se trate de dispuesto en este Capitulo primero.

la ejecucion de obras de escasa entidad técnica paralas cyales 5 | 5 potestad de intervencién podra comprender la regu
no sea necesario la presentacion de proyecto técnico o pafa ekign de las bases generales de prestacion del servicid
ejercicio de actividades no clasificadas y otras actuaciones 4 iorizacion de su ejercicio, la aprobacién de las tarifas
que prevean las ordenanzas. El Ayuntamiento podra verifi¢a i i

! . - %4 como el régimen de infracciones y sanciones, de acuerdo
en cualquier momento la concurrencia de los requisitos exigi- |, dispuesto en el articulo anterior

dos y podra ordenar, mediante resolucion motivada, el ces¢ de 3 cyando el ejercicio de la actividad implique la utilizacid

la actuacion en tanto no se ajuste a lo requerido. especial o privativa del dominio publico, la autorizacio
Articulo 195.—Efectos. determinara su alcance y condiciones.
Las licencias, autorizaciones y demas actos de contfol
produciran efectos entre la entidad local y el solicitante, y se D CAP”U,LO I
entenderan otorgadas salvo el derecho de propiedad y|sin E LOS SERVICIOSPUBLICOSLOCALES
erjuicio de tercero. -
per] Seccion 1.2
Articulo 196.—Revocacién y anulacién de licencias. DiSPOSICIONESGENERALES

1. Las autorizaciones o licencias quedaran resueltas y [si

no N
efecto cuando su titular incumpla las condiciones impuestas ?rtg:ulo 199_._—Ser\{|t;:||_os plIJbllclos locales.
por causas que le sean imputables, . Son servicios publicos locales cuantos se prestan

2. Las licencias seran anulables en los supuestos previgtosSatisfacer los intereses y necesidades de la comunidad ve
por la legislacién sobre procedimiento comdn, sin perjuicio fle €N 10S asuntos de competencia de las entidades locales.
los supuestos especificos previstos respecto de las licenfiag 2- Las entidades locales tendran plena libertad para corj
urbanisticas en su legislacion especifica. No procedera|entUir; regular, modificar y suprimir los servicios de su comp
ningdn caso indemnizacién cuando el otorgamiento de [la tencia de acuerdo con las leyes. Garantizaran, en todo cas

licencia o autorizacion fuera debido a dolo, culpa o negligep- funcionamiento de los servicios obligatorios municipales,

cia grave imputable al interesado. los que se refiere el articulo 44, salvo los supuestos
3. Procedera la revocacion de las licencias por cambig o dispensa.

desaparicion de las circunstancias que determinaron su ofor- . - - Lo

gamiento o por sobrevenir otras nuevas que, en caso de haber Articulo 200.—Creacion de servicios publicos.

existido entonces, hubieran justificado su denegacion. Tajn- _ Las entidades locales acordaran de manera expresa la ¢

bién podran revocarse las licencias cuando la Corporac{on €ion del servicio pablico local y aprobaran el reglamento p

adoptase nuevos criterios de apreciacion recogidos er| [a€ dué se regule antes de empezar a prestarlo. Asimis

normativa aplicable. En el procedimiento instruido al efecto se déterminaran las modalidades de prestacion y el reégin

daré audiencia a los interesados. estatutario de los usuarios.

Articulo 197.—Infracciones y sanciones. Articulo 201.—Acceso a los servicios publicos.

1. Las ordenanzas locales podran complementar y adaptarel Todos los ciudadanos que retinan los requisitos establec
sistema de infracciones y sanciones establecido en las lgyesn cada caso tendran igual derecho a la utilizacion de
sectoriales, introduciendo las especificaciones o graduaciopesservicios publicos locales, sin que pueda existir discrimin
que consideren conveniente, sin que, en ningun caso, sugon<ién en la prestacion de los mismos que no sean las deriva
gan nuevas infracciones o sanciones, ni alteren su naturalezale la capacidad del propio servicio.
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econémicas en beneficio de los grupos sociales de me

capacidad econdmica o precisados de especial proteccion.

Articulo 202.—Continuidad de la prestacion.

1. La prestacion de los servicios publicos se realizara cor
continuidad prevista en su reglamento regulador. En los s
puestos de gestion indirecta, el contratista no podra interru
pirla a causa del incumplimiento en que haya podido incur
la entidad local, sin menoscabo de su derecho al resarcimie
de los dafios y perjuicios ocasionados.

2. Las entidades locales estan facultadas para adoptar
medidas necesarias para garantizar el adecuado funcid
miento de los servicios minimos locales de caracter publico
el caso de ejercicio del derecho de huelga por el perso
adscrito a las mismas.

Articulo 203.—Recepcién obligatoria.

La recepcién y uso de los servicios reservados a las enti
des locales podra ser declarado obligatorio para los ciuda
nos mediante disposicion reglamentaria o acuerdo, cuand
seguridad, salubridad y otras circunstancias de orden publ
econdmico lo requieran.

Seccién 2.2
DE LOS SERVICIOSY ACTIVIDADES DE CARACTER ECONOMICO

Articulo 204.—La iniciativa econémica de las entidade
locales.

1. Las entidades locales, para la satisfaccion de las nec
dades de los vecinos, podran prestar los servicios y realizar
actividades econdémicas que estimen pertinentes, de acue
con el articulo 128.2 de la Constitucion.

2. La prestacion de servicios y la realizacién de actividad
econdmicas podra realizarse en régimen de libre concurren
0 con monopolio. Unicamente procedera el monopolio re
pecto de las actividades o servicios expresamente reservg
por ley a las entidades locales.

Articulo 205.—Requisitos para la prestacion de servicios
ejercicio de actividades econdmicas.

1. Los acuerdos de las entidades locales relativos a
prestacion de servicios y al ejercicio de actividades econér
cas requeriran la tramitacion de un expediente en el que
acredite la conveniencia y oportunidad de la iniciativa paral
intereses publicos locales.

2. El expediente se tramitara de acuerdo con el siguie
procedimiento:

a) Acuerdo inicial del Pleno. La adopcién del acuerd
requerira la elaboracion previa por una comision nombrada
efecto de una memoria comprensiva de los aspectos socig
financieros, técnicos y juridicos de la actividad, la forma ¢
gestion, la previsién de los ingresos y precio de los servici
ofertados y los supuestos de cese de la actividad.

b) Exposicion publica por plazo no inferior a un mes,
efectos de reclamaciones y alegaciones.

c) Aprobacion del proyecto por el Pleno de la entidad.

3. Cuando los servicios reservados se presten en régime
libre concurrencia, bastara para su establecimiento el acue
del Pleno de la entidad, que determinard la forma de gest
del servicio.

4. Cuando los servicios reservados se presten en régime
monopolio, el acuerdo del Pleno debera adoptarse por mayd
absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion
requerira la aprobacion del Gobierno de Aragon, que
otorgara si concurren las circunstancias de interés publ
legitimadoras de la exclusién de la iniciativa privada, tald
como laimposibilidad fisica 0 econdmica de establecer méas|

horrazones de seguridad, salubridad u orden publico, de acug

con el Derecho de la Union Europea. La resolucién d

Gobierno de Aragén debera adoptarse en el plazo de

meses desde larecepcion del expediente completo, enteng
la dose aprobada si no hay resolucion expresa en dicho pla
u- 5. Elacuerdo aprobatorio de la prestacion de los servicios
m- régimen de monopolio comportara la declaracion de utilid
ir publicay la necesidad de ocupacion de los bienes o adq
ntocion de los derechos afectados por el servicio.

las Seccién 3.2

na- FORMAS DE GESTION

en B . s

hal Articulo 206.—Gestion directa e indirecta.

1. Los servicios publicos locales pueden gestionarse
forma directa o indirecta. En ningin caso podran prestarse
gestion indirecta los servicios publicos que impliquen ejer
Ha-Cio de autoridad.

Ha- 2- La gestion directa adoptara alguna de las siguien
) |aformas:
co 9/ X 3 i - -
ordinarios o mediante 6rgano especial de administracion.
b) Organismo auténomo local.
c¢) Sociedad mercantil cuyo capital social pertenezca in
gramente o mayoritariamente a la entidad.
3. La gestion indirecta adoptara alguna de las siguien
5 formas:
a) Concesion.
bsi- b) Gestion interesada.
las c) Arrendamiento.
rdo d) Concierto.

Bs cion de la entidad local sea minoritaria.

cia

S-  Articulo 207.—Gestion por la propia entidad.

dos 1. En la gestién directa por la misma organizacid
indiferenciada de la entidad local, ésta ejerce todos los po

y riesgo derivado de la gestién. Los medios personalesy m
riales se adscriben e integran en el presupuesto de la ent

lalocal.

ni- 2. La gestién directa de servicios por la entidad local

sepodra realizar por medio de una organizacion especial,

Ds personalidad juridica. El acuerdo por el que se estable

Nte con una seccion propia en el presupuesto y con una contal
dad diferenciada.

[®]

al Articulo 208.—Los organismos autdbnomos locales.
les, 1. Los organismos auténomos son entidades de Dere
e publico, con personalidad juridica y patrimonio propios, cre
ps dos por las entidades locales para la gestion descentralizag
sus actividades y servicios de naturaleza administrativa. A
A tuaran sometidos plenamente al Derecho publico.
2. Se rigen por su propio estatuto, aprobado por la entig
local, que determinara los fines de su creacion y los bieng
N deecursos econdmicos afectados a su cumplimiento, su org
rdazaciony el régimen de funcionamiento, el sistema de desig
oncién de los 6rganos y el personal directivo, asi como
facultades de tutela que aquella se reserva.
nde 3. Los organismos auténomos elaborardn un presupue
riapropio adaptado a la estructura de los presupuestos dg
, y entidades locales, que se incorporard como anexo al gener
5e la entidad local de que dependan.
cO
s  Articulo 209.—Gestion directa mediante sociedad mercan
de 1. Los servicios locales de caracter econémico podr

d
de decision a través de sus 6rganos ordinarios, asumiem{o el
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sociedad mercantil cuyo capital social pertenezca integrg o explotacién. Asimismo, se podra estipular un beneficio mini-
ird mo atendiendo a dichos resultados.
alguna de las formas de responsabilidad limitada y actuarg en

mayoritariamente a la entidad local. La sociedad adoptd

régimen de empresa privada sujeta al Derecho mercar
excepto en las materias en que les sea de aplicacion
normativa presupuestaria, contable, de control financierg
contratacion.

2. En la escritura de constitucion de la sociedad constar el@lzado predeterminado e inalterable por la totalidad del se

objeto de la misma, el capital aportado por la entidad local
forma de constituir el Consejo de Administracion y la deteri
nacion de quienes tengan derecho a emitir voto en éste
Pleno de la entidad asumird las funciones de Junta Gen
cuando el capital social pertenezca integramente a la enti
local; cuando su participacién sea mayoritaria, su represer
cion en la Junta General se determinara por el Pleno.

3. El personal de la sociedad estara sujeto al Dered
laboral.

4. Las sociedades publicas locales elaborardn anualmg
un programa de actuacion, inversiones y financiacion.

Articulo 210.—Normas generales de la gestion indirecta

1. Podran gestionarse indirectamente los servicios que tg

gan un contenido econémico que los haga susceptibles
explotacién a través de empresarios particulares.

2. La entidad local mantendrd sobre los servicios cu
gestion se contrate la titularidad y las potestades de direcg
y control que se deriven de la propia ordenacion legal ¢
servicio, para garantizar su buen funcionamiento.

3. La gestion indirecta en sus distintas formas no podra
otorgada por tiempo indefinido, debiendo fijarse el término ¢
funcién de las caracteristicas del servicio y del tiempo nece

rio para amortizar las inversiones realizadas, sin que en ningunentidades locales podra consistir en la concesion del serv

caso el plazo total exceda, incluidas las prérrogas, de setd
y cinco afos.

4. En los casos de arrendamiento, concesién y empr
mixta, revertiran al patrimonio local, a la finalizacién de

pral i e q
Hagde los servicios concertados.

Articulo 213.—Concierto.
1. Las entidades locales podran concertar la prestacior
servicios con otros entes publicos o privados, utilizando |

til,

y

la Ci0 0 por unidades o actos.
i.  2.Elconcierto se podra establecer con personas o entidg
g|radicadas fuera del territorio de la entidad local.

3. La entidad local podra repercutir en los usuarios el co

ta-  Articulo 214.—Arrendamiento.

1. Las entidades locales podran gestionar los servicios d
competencia mediante el arrendamiento de instalaciones d
pertenencia, para ser utilizadas por el arrendatario y pre
Ntecon ellas el servicio contratado.

ho

e instalaciones arrendadas, los efectos del contrato, los dere
*yobligaciones de las partes, el precio o canon, tarifas a satisf
FN-por los usuarios y las causas de extincion. En todo caso,
€arrendatarios estaran obligados a conservar en perfecto es
las obras e instalaciones, destindndolas exclusivamente al
gnpactado. Su duracién no podra exceder de cincuenta afios.

i

Articulo 215.—Gestidn indirecta mediante sociedad me
cantil.
ser 1. En los casos de gestién indirecta mediante socied
bn mercantil con responsabilidad limitada o cooperativa, la ap
5a-tacion de la entidad local sera minoritaria. La aportacion de

el

ntau otra clase de bienes o derechos que tengan la considerd

psatal social sera desembolsado completamente en el moms
de la constitucion o de la ampliacion de capital.

D

de

0S

que éstos tengan establecidos mediante el pago de un precio
Vi-

\des

te

P SU
e su
Star

2. Las clausulas del contrato determinaran su objeto, las olpras
chos
hcer

los
tado
uso

cio
cién

de patrimoniales y sean valorables econémicamente. El capi-

ENto

plazo y en adecuadas condiciones de uso, los bienes, insfala- 2. Los estatutos sociales delimitaran el caracter de laempre-

ciones y material afectos al servicio.

Articulo 211.—La concesion.

1. En la concesion administrativa, la entidad local enc
mienda a un particular o entidad el establecimiento a su ca
de un servicio publico mediante la realizacién de las obra
instalaciones necesarias y su posterior gestion con sus pro
medios, 0 solamente la prestacion del servicio, cuando
requiera obras o instalaciones permanentes o estuvierar]
establecidas.

2. La gestion del servicio por el concesionario se realizar
Su riesgo y ventura.

3. La concesion del servicio se otorgara mediante los pro
dimientos y formas de adjudicacion establecidas en la legis
cion de contratos de las Administraciones publicas. En |
cldusulas de la concesion se establecera, entre otras, la ret
cién del concesionario que, en todo caso, debera garantize
equilibrio econdmico de la concesion.

Articulo 212.—Gestion interesada.
1. Enla gestiéninteresada, el servicio se prestara atravé
una empresa gestora, participando la entidad local y el emp
sario en los resultados de la explotacién del servicio en
proporcién que se establezca en el contrato. La empr
gestora actuara ante terceros con su propia denominacid
bajo su responsabilidad.
2. Son de aplicacion a esta forma de gestion las reg
generales de seleccion de contratistas.
3. La participacién en los resultados que el gestor perciba
la entidad local podra consistir, conjunta o separadamente

sa mixta en cuanto modo gestor de un servicio publico y,
especial, determinaran las facultades reservadas al ente p
CO 0 a sus representantes en los 6rganos directivos d
D- sociedad y las causas de disolucion de éstas. La responsa
rgodad de la entidad local por las obligaciones sociales se limit
5 € a su aportacion al capital social.
DIOS
no Articulo 216.—Gestion indirecta mediante cooperativas
ya 1. Las entidades locales, para prestar los servicios publi
de su competencia, podran promover la creacién de coop
h a tivas, de acuerdo con lo establecido por la presente ley y
que regulen esta clase de sociedades.
ce- 2. Las entidades locales podran participar también en
as rés publico, con la finalidad sefialada en el apartado anter
llrbelj Articulo 217.—Fundaciones.
Las entidades locales, para la realizacién de fines de
competencia, podran constituir fundaciones y participar en
creacion con otras entidades publicas o privadas y partict

re-Los correspondientes acuerdos deberan adoptarse con el
la favorable de la mayoria absoluta del nUmero legal de mig
psabros de la Corporacidny cumplir los requisitos legales estal]
n ycidos para la disposicion de sus bienes.

CAPITULO Il
Los consoRrcios

as

de
en Articulo 218.—Objeto y creacion.

en
1bli-
P la
1bili-
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la- cooperativas ya constituidas que realicen actividades de inte-

or.

su
su
la-
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entidades locales de distinto nivel territorial, asi como con otfas  Articulo 223.—Agencias de desarrollo.
Administraciones publicas para finalidades de interés comup.  Con el fin de potenciar la creaciony desarrollo de iniciativ
2. Elconsorcio es unaentidad publica de caracter asociatijo, locales de empleo y promocién econémica del municipio, |
con personalidad juridica propia y plena capacidad para crf arentidades locales podran establecer agencias de desarro
y gestionar servicios y actividades de interés local o comdn. aprobar reglamentos que contemplen el otorgamiento a dic
3. Alos consorcios se podran incorporar entidades privadasiniciativas de subvenciones, avales y cualesquiera otras g
sin animo de lucro que tengan finalidades de interés publico das, que deben ser, en todo caso, compatibles con las reg|
concurrentes, previo convenio en el que se fijen las bases fjudibre competencia de la Unién Europea.
hayan de regir su actuacion.
4. Los consorcios se constituiran por acuerdo de las diferen- CAPITULO V
tes entidades que los integren o por adhesion posterior, segun LA ACCION DE FOMENTO
lo dispuesto, en este caso, en sus estatutos. En el caso de las
entidades locales, el acuerdo se adoptara por mayoria absgluta Articulo 224.—Subvenciones.
del Pleno. Las entidades locales podran otorgar auxilios econémicg
entidades publicas o privadas y a los particulares que reali
Articulo 219.—Estatutos de los consorcios y formas de actividades de interés publico que complementen o suplan
gestion de sus servicios. de la entidad local.
1. Los estatutos del consorcio, como norma basica del
mismo, determinaran los fines de la entidad, asi como las Articulo 225.—Principios generales.
actividades o servicios que se le encomienden o asignenj el 1. La actividad de fomento se realizara de acuerdo con
régimen de organizacién y funcionamiento interno, incluidgs principios de publicidad, objetividad, libre concurrencia
los aspectos econdmico-presupuestarios; el régimen al queigualdad, respeto de las reglas de libre competencia y
guedaran sometidas las relaciones juridicas con terceros deri-adecuacion a la legalidad presupuestaria.
vadas de las actividades del consorcio, sus recursos econqmi- 2. En el otorgamiento de subvenciones se tendran en cue
co-financieros y el régimen del personal. Sus peculiaridades en su caso, los criterios, directrices y prioridades que estab
deberan ponerse en relacién con el régimen general de|lascan los planes sectoriales de coordinacion aprobados pg
entidades locales 0, en su caso, con el de otras Administra¢io-Administracion del Estado o de la Comunidad Autonoma.
nes que intervengan en el consorcio. En todo caso, de
contemplarse la presencia de todas las entidades locgledle las ayudas recibidas a la finalidad prevista.
consorciadas, al menos, en su 6rgano plenario de gobierrjo.
2. La aprobacion de los estatutos del consorcio deberd ir  Articulo 226.—Prohibiciones.
precedida de informacidn publica por plazo de quince dias.  No podran otorgarse exenciones fiscales no previstas e
3. Los consorcios podran utilizar cualquiera de las formas e ley, compensaciones o minoraciones de deudas contraidas
gestion de los servicios locales. aquélla. Tampoco podran concederse ayudas econémic
los particulares o entidades que se hallen incursos en proc
mientos de cobro por via de apremio por deudas contraidas|
la entidad local.

CAPITULO IV
LA INICIATIVA SOCIOECONOMICA

Articulo 220.—Ambito de ejercicio. Articulo 227.—Accion concertada.

1. En ejercicio de la iniciativa publica econémicaalaque $e 1. El fomento y promocion de las actividades sociales
refiere el articulo 204 de esta Ley, las entidades locales podranecondmicas de interés publico podré ejercerse a través d
realizar actividades econémicas, mercantiles, agricolas u offasacciéon concertada.
analogas, asi como promover la creacion y desarrollo de 2. Las bases de los conciertos que hayan de suscribirse S
iniciativas locales de empleo con dicha finalidad. aprobadas por el Pleno y en ellas deberan determinarse, ¢

2. Asimismo, podran adoptar medidas de proteccion|y minimo, las obligaciones que asumiran las partes, asi comd
promocion del aprovechamiento de los recursos naturaleg eayudas que haya de otorgar la entidad local.
industriales ubicados en su territorio, de manera coordinada
con la accién del Estado y de la Comunidad Auténoma enfel Articulo 228.—Ayudas por razones de solidaridad.

ambito de sus respectivas competencias. Las entidades locales podran otorgar ayudas destinad
paliar los efectos de catastrofes naturales y guerras o a col
Articulo 221.—Formas de gestion. rar con las organizaciones humanitarias en la promocion

1. Laexplotacidén de actividades econdémicas a que se refipreactividades de desarrollo en zonas desfavorecidas, como
el numero 1 del articulo anterior podréa ser realizada por las presion de la solidaridad entre todos los hombres y puebl
entidades locales por si mismas o en colaboracion con ofras
entidades publicas o privadas y los particulares mediantg la CAPITULO VI
creacion de sociedades mercantiles. OBRAS PUBLICAS LOCALES

2. Estas sociedades se regiran por el Derecho privado y ¢on .
sujecion plena a las reglas de libre concurrencia con la inicja-  Articulo 229.—Concepto y clases.

as
lloy
has
gyu-
hsS de

sa
cen
las

los
e
Con

nta,
ez-
rla

ra 3.Las entidades locales comprobaran la aplicacién efectiva

N la
con
QS a
edi-
con

e la

eran
bMo
as

sa
bo-
de

ex-

las

tiva privada. Sus estatutos garantizaran la maxima autonorpia_ 1- SOn obras publicas locales aquellas que, reuniendo
en el funcionamiento de la sociedad. caracteristicas establecidas en lalegislacion general de co

tra-

tos de las Administraciones publicas, realicen los entes loga-

Articulo 222.—Promocion de cooperativas. les, tanto con fondos propios como con auxilios de otras
La promocién por las entidades locales de formas asociatiyasentidades publicas o particulares, para la prestacion efectiva

cooperativas tendra por objeto esencial facilitar el acceso aflosde los servicios y actividades de su competencia.

bienes y servicios de primera necesidad de los sectores veci- 2. Las obras publicas locales pueden ser ordinarias of de

nales menos favorecidos. Incidira preferentemente en la pyo- urbanizacion.
mocién del empleo mediante su participacién en cooperatias 3. Las obras de urbanizacién, que figurardn en el corres

n_

de trabajo asociado. diente proyecto de urbanizacion, son todas las necesarias para
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la ejecucion del planeamiento en las unidades de actuad
predeterminadas en los planes generales o parciales de ac
do con la legislacién urbanistica de Aragon.

Articulo 230.—Requisitos para su ejecucion.

1. La ejecucion de las obras publicas locales requerird
previa elaboracién, supervision, en su caso, aprobacion
replanteo del correspondiente proyecto técnico, salvo en
casos en los que no sea exigible por la naturaleza de la ob
la legislacion aplicable.

El contenido de los proyectos técnicos se ajustara a
requisitos minimos establecidos en la legislacion general
contratos de las Administraciones publicas, asi como a los
complementariamente puedan establecerse reglamentarial
te en desarrollo de la presente Ley y de las especialidades
pueda establecer la legislacion sectorial urbanistica, la
proteccion medioambiental, la de patrimonio histérico u otra

2. Las obras se ejecutaran conforme a su proyecto técnig
su correspondiente dotacién presupuestaria. La competer,
para aprobar el proyecto correspondera, salvo prevision ¢
traria de laley, al 6rgano que lo sea para contratar. No obstg
lo anterior, en los casos expresamente establecidos enlas|
reguladoras de los distintos sectores de la accion publical
aprobacion definitiva de tales proyectos podra corresponde]
Gobierno de Aragén, cuando las obras proyectadas ten
trascendencia supramunicipal por afectar a elementos rg
vantes de la ordenacion del territorio, al medio ambiente, a
recursos naturales o al patrimonio histérico y cultural.

Articulo 231.—Supervision de proyectos.
1. Antes de la aprobacion del proyecto, cuando su cuar
sea igual o superior a 50.000.000 de pesetas, el érgang

7

iongeneral de contratos de las Administraciones publicas debgran
uetenerse en cuenta las siguientes reglas:
1.2 La competencia para contratar en las entidades locales
corresponde a los érganos sefialados en el articulo siguignte.
2.2 El acuerdo aprobatorio del expediente de contrataci
la de apertura del procedimiento de adjudicacion correspon
y al brgano que sea competente para ordenar el gasto. Comgren-
osdera la aprobacién del pliego de clausulas econémico-admi
ra ynistrativas e ira precedido de los informes del secretario y fel
interventor de la Corporacion.
os 3.2Sera Presidente de la Mesa de Contratacion quien lo sga de
de la Corporacién o el miembro de ésta en quien delegue y formdran
ueparte de la misma los vocales que determinen las propias nojmas
ende contratacion de la entidad o, en su defecto, el 6rgang de
gueontratacion competente. En cualquier caso, formara parte de la
de Mesa el secretario y el interventor de la Corporacion.
s. 4.2Lospliegos de condiciones, después de aprobados ppr el
0 yérgano competente, se expondran al publico durante el plazo
ciade quince dias, anunciandose asi en el «Boletin Oficial|de
bn-Aragon» para que puedan presentarse reclamaciones,| las
ntecuales seran resueltas por el mismo 6rgano. Esta prevision no
pyesera aplicable en el supuesto de que previamente se hubigran
laaprobado pliegos generales. Se podran anunciar los pliegos de
I al condiciones simultaneamente con el anuncio para la presepta-
jancion de proposiciones. Si dentro del referido plazo se prodlu-
le-jeran reclamaciones contra el pliego, se suspendera la lidita-
oscion y el plazo para la presentacién de proposiciongs,
reanudandose el que reste a partir del dia siguiente al de la
resolucion de aquellas.
5.2 Sera potestativa la constitucion de Juntas de comprak en
tiaaquellas entidades locales en las que la importancia de|los
desuministros lo justifique. El acuerdo de constitucion lo adop-

contratacién debera solicitar un informe de las correspondig
tes oficinas o unidades de supervisién de proyectos enca

das de examinar los elaborados y de vigilar el cumplimientolde de la Corporacion. L
las normas reguladoras de la materia, incluidos los aspegtos 6.2 Los informes que la legislacion general de contratos
relativos a la estabilidad, seguridad y estanqueidad de la olpralas Administraciones publicas asigna a las asesorias jurid

Cuando no exista dicha oficina en la entidad local, ese infor
debera solicitarse a los servicios técnicos de la diputac
provincial correspondiente o, en su caso, de la comarcas
dispusieren de dichos servicios.

2. No sera necesario dicho trdmite cuando el proyecto ha
sido redactado por los propios servicios técnicos de la entig
local interesada 0, en su caso, por los de la diputacién prov
cial, o por los de la Comunidad Auténoma.

Articulo 232.—Declaracion de utilidad publica.

1. La aprobacién de los proyectos de obras incluidos en
planes de obras y servicios locales, incluidos los plan
provinciales de cooperacion, llevaran aneja la declaracion
utilidad publica y la necesidad de ocupacion de los terreno
edificios en ellos comprendidos, a efectos de expropiaci
forzosa.

2. Iguales efectos producira la aprobacién de los planes
cooperacion alas obrasy servicios locales por las Administ
ciones competentes o0 de los planes sectoriales que é
puedan aprobar y que incluyan obras locales.

CAPITULO VII
CONTRATACION

Articulo 233.—Normas generales.

1. Los contratos que celebren las entidades locales y
organismos y entidades vinculadas o dependientes de ella|
regiran por la legislaciéon general de contratos de las Admin
traciones publicas, con las peculiaridades establecidas e
legislacion general de régimen local y en esta Ley.

bn- tara el Pleno, que determinara también su composicion, e
ga-gue necesariamente debe figurar el secretario y el interve

e Se emitirdn por la Secretaria de la Corporacion.
bn 7.2 Los actos de fiscalizacion atribuidos a la Intervenci
, siGeneral del Estado se realizaran por el interventor de
Corporacion.
lya 8.2 Los contratos celebrados por las entidades locales
adformalizaran en documento administrativo autorizado por
in-secretario de la Corporacion.
9.2 Las garantias exigidas a los contratistas deberan dep
tarse en la Caja de la Corporacion contratante.
10.2 Por razon de la cuantia y salvo en los casos de contr
os menores, el procedimiento negociado sin publicidad s
es podra acordarse en los contratos de obras, gestion de servi
de de suministros y en los de consultoria y asistencia, servicigs y
L  trabajos especificos cuando no excedan del dos por cientp de
n l0s recursos ordinarios del presupuesto y sin que pueda slipe-
rarse, en ningun caso, el limite establecido para el procedi-
demiento negociado sin publicidad en la legislacion general de
- contratos de las Administrgacion_gs publicas.
staf 11.2 Alos efectos de la ejecucion de obras directamente
a propia entidad local, se considerara que las prestacio
personales o reales a que estan sujetos 10s vecinos son m¢
propios de la Administracion ejecutora de las obras.
12.2 A la recepcion de las obras, incluida la parcial
aquellas partes susceptibles de ser ejecutadas por faseg
puedan ser entregadas al publico, concurriran el President
ossecretario y el interventor de la entidad, o miembro o mie
s sdros de la Corporacién o funcionarios en quienes deleguer]
s- facultativo encargado de la direccion, el contratista asistido
n lalo estima oportuno, de su facultativo y un funcionario técni
de la entidad local contratante o, si no lo hubiera en planti

DN
la

se
el

osi-

atos
lo
Cio0S,

por
hes
pdios

e
que
E, el
'n_
,el
Si
o]
la,

2. Parala aplicacion a las entidades locales de la legislag

ionun facultativo designado por la entidad.
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Articulo 234.—Competencia.

1. La competencia para contratar correspondera a los
guientes érganos de las entidades locales:

a) Al Alcalde o Presidente, siempre que tengan una durac
no superior a un afio y no exijan créditos superiores
consignado en el presupuesto anual, salvo en los casos pre
tos en el articulo 30.1.

b) Al Pleno, Consejo, Junta o Concejo abierto, en los den
casos.

2. Las facultades de contratacion atribuidas a los 6rganog
las entidades locales podran ser objeto de delegacion en fa
de otros érganos de la respectiva entidad.

No es delegable la competencia del Pleno para la autori
cion de los contratos que tengan un plazo de ejecucion supe)
al de vigencia del presupuesto correspondiente y hayan
comprometer fondos de futuros ejercicios, ni, en gener
cuando la ley exija una mayoria cualificada, salvo en los cas
previstos en el articulo 30.1.

TITULO VIII
DEL PERSONALAL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES

CAPITULO |
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 235.—Personal de las Entidades locales.

1. El personal al servicio de las Corporaciones locales est
formado por:

a) funcionarios de carrera;

b) personal interino;

c) personal laboral, y

d) personal eventual.

2. Entre los funcionarios de carrera se incluyen los funci
narios con habilitacién de caracter nacional a quienes corr
ponde el desempefio de las funciones publicas necesaria
todas las entidades locales, de acuerdo con la legislac]
basica de régimen local y disposiciones de desarrollo g
tengan esa naturaleza, asi como de lo dispuesto en la pres
Ley.

3. Entodolono previsto por la legislacién basica de régim
local, por la legislacién basica de funcionarios de las Admini

traciones publicas o por la presente Ley de Administracign

local, la legislaciéon de funcién puablica de la Comunida
Auténoma sera aplicable a los funcionarios de carrera de
entidades locales.

Articulo 236.—Competencias de las Corporaciones Loc
les.

1. Las entidades locales aprobaran anualmente con el pre
puesto, e integrado como uno de sus anexos, la plantilla
personal que comprendera todos los puestos de trabajo re
vados a los funcionarios y los desempefiados por el persg
laboral y eventual.

2. Las Corporaciones locales formaran y aprobaran la re
cion de puestos de trabajo existentes en su organizacién
acuerdo con la legislacion basica de funcionarios de |
Administraciones publicas y de la legislacion de funcio

5. Las entidades locales podran aprobar, mediante acue
si-del Pleno, planes de empleo referidos a su personal, t3
funcionario como laboral, en los términos establecidos en
Onlegislacion béasica de funcion pablica. A tal efecto, podr
al suscribir convenios con otras Administraciones publicas

el plan.
as
Articulo 237.—Oferta de empleo.
de 1. Las entidades locales, en funcion de sus necesidade
vopersonal, haran publica su oferta de empleo, de acuerdo
los criterios fijados por la normativa basica de funcion publig
va-El régimen de seleccion y provision de puestos de trab
rioreservados a funcionarios con habilitacion de caracter nag
denal se regira por su normativa especifica.
al, 2. El acceso a la condicion de funcionario de carrera o
ospersonal laboral de las entidades locales se efectuara
acuerdo con la oferta de empleo, mediante convocatg

de los principios constitucionales de igualdad, mérito y cay
cidad.

3. Elanuncio de las convocatorias de pruebas de accesa
funcion publica local y de los concursos para la provision
puestos de trabajo se publicardn en el «Boletin Oficial
Arago6n», sin perjuicio de lo que disponga la legislacion bas
de régimen local. La publicidad de los procesos de selecd
bradel personal interino y laboral debera quedar suficienteme
garantizada.

Articulo 238.—Retribuciones.

1. Las retribuciones basicas de los funcionarios loca

tendran la misma estructura y cuantia que las establecidas
D- caracter general para toda la funcién publica.
BS-
5 etura y el criterio de valoracion objetiva de las del resto
onfuncionarios publicos. Su cuantia sera fijada por el Pleno d
ue Corporacion, dentro de los limites maximos y minimos q
entgefiale la legislacion estatal.

bn  Articulo 239.—Régimen estatutario de los funcionarid
5- locales.
El régimen estatutario de los funcionarios locales en cua
1 a la adquisicion y pérdida de su condicion, las situacior
asadministrativas, los derechos sindicales, de negociacion
lectiva y participacion, derechos, deberes y responsabilidal
y el régimen disciplinario seran equivalentes a los de |
A~ funcionarios de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de |
competencias de la Administracion General del Estado e
SUtaso de la separacién del servicio de los funcionarios

Sdeerhabilitacién de caracter nacional.

nal Articulo 240.—Formacion y perfeccionamiento del pers
nal.
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2. Las retribuciones complementarias respetaran la esttuc-

e
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a- 1. EllInstituto Aragonés de Administracién Publica colab

dearéa con las entidades locales en la formacién y perfeccioha-
as miento de su personal. Con tal fin, organizara cursos y activi-
N dades dirigidos especificamente al mismo, y abrird a la pajrti-

publica de la Comunidad Auténoma. En la misma deberan cipacion de dicho personal aquellos otros cursos sobre mate-

incluirse, en todo caso, la denominacion, caracteristicas es
ciales de los puestos, retribuciones complementarias que
correspondan y requisitos exigidos para su ejercicio.

3. Se enviara copia de la plantillay de larelacion de pues
de trabajo al Departamento de Presidencia y Relaciones |
titucionales, en el plazo de treinta dias desde su aprobaci

4. En cada entidad local se llevara un registro de persor

en+ias que puedan ser de su interés. Dichos cursos seran o
lede valoracion, de acuerdo con su duracion y materias imp
tidas.
0s 2. La Diputaciéon General de Aragén podra establecer

bn. nistracién Puablica y otras entidades para el desarrollo
al, cursos de perfeccionamiento, especializacién y promocion

en el que se inscribira todo el personal a su servicio y en el quelos empleados publicos al servicio de las entidades locale

se anotaran todos los actos que afecten a su carrera adm

nistravés del Instituto Aragonés de Administracién Publica.

trativa.

jeto
ar-

0S

ns-convenios de colaboracion con el Instituto Nacional de Adnfi-

de
de
S, a

3. Asimismo, el Instituto Aragonés de Administracion P(
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blica podra encargarse, previo el correspondiente conver
de la seleccién y formacion de los funcionarios con habilit
cion de caracter nacional.

CAPITULO Il
DE LOS FUNCIONARIOS CON HABILITACION DE CARACTER NACIONAL

Articulo 241.—Funciones publicas necesarias.
1. Son funciones publicas necesarias en todas las entid3
locales cuyo desempefio esta reservado a funcionarios

habilitacién de caracter nacional, las establecidas en la legis-

lacion basica de régimen local y normas de desarrollo.

2. Laseleccién, formaciony habilitacion de los funcionarig
de Administracion local con habilitacion de caracter nacion
se realizard de acuerdo con lo dispuesto por la legislac
basica de régimen local y normas de desarrollo.

Articulo 242.—Competencias de la Diputacion General g
Aragén.

En relacién con los funcionarios de la Administracion locg
con habilitacién de caracter nacional, corresponden a la Dipy
cién General de Aragén las siguientes competencias ejecuti

a) La creacion, supresion y clasificacion de los puestos
trabajo a ellos reservados, de acuerdo con los limites
poblacién y presupuesto u otras circunstancias objetivas e
blecidos en la normativa basica del Estado.

b) La constitucion y disolucion de las agrupaciones ¢
entidades locales para el sostenimiento en comun de pue
de trabajo reservados a dichos funcionarios.

c) Declarar la exencion de la obligacion de mantener
puesto de Secretaria en aquellas entidades locales cuya pq
cion y el volumen de los recursos u otras circunstanci
objetivas lo justifiquen de acuerdo con la normativa basica ¢
Estado.

d) Autorizar el desempefio del puesto de Tesoreria
funcionario de la propia Corporacién local debidamente cu
lificado.

e) Colaborar en la seleccién descentralizada y en la formpa- cuerpos, escalas o subescalas, se ofertaran en convocat

cion de estos funcionarios, mediante convenios con el Insti
to Nacional de Administracién Publica.

f) La publicacién coordinada de las convocatorias de |
concursos ordinarios de méritos para la provisién de pueg

io, 2.Laescalade Administracion General se subdivide en
h- subescalas siguientes:

a) Técnica.

b) Gestion.

¢) Administrativa.

d) Auxiliar.

e) Subalterna.

3. La escala de Administracién Especial se subdivide en
desubescalas siguientes:
Con a) Técnica
b) Servicios especiales.
4. Corresponde a cada entidad local determinar las escg
s subescalas y clases de funcionarios y la clasificacién de
al mismos dentro de cada una de ellas, de acuerdo cor
On establecido en la legislacion basica estatal de régimen loc

en la presente Ley.
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Articulo 245.—Movilidad funcional.
Con el objeto de facilitar la movilidad funcional entre
il Entidades Locales y la Administracion de la Comunidad
ta- Autbnoma, se establecera un Catalogo de Equivalencias eptre
aslas escalas, subescalas y especialidades del personal funcjona-
de rioy entre los niveles, grupos y categorias del personal labgral
dede las distintas Administraciones publicas aragonesas.
Sta-

e

Articulo 246.—Seleccion.
e 1.Laseleccionde los funcionarios de carrera se efectuar
stoscuerdo con las reglas basicas, los programas minimos
titulacién exigida por la normativa béasica del Estado,
el legislacién de funcion publica de la Comunidad Autbnoma
blggor la presente Ley. El Pleno de la entidad local aprobara
as bases de la convocatoria.
el 2. Las entidades locales, por acuerdo del Pleno, pod
encomendar la seleccion de sus funcionarios de carrera
or Comunidad Auténoma, a través del Instituto Aragonés
a- Administracion Publica. En tal caso, las plazas de las enti
des locales acogidas a este sistema, reunidas segun gru

h de
y la
a

y
las

ran
a la
e
Ha-
pos!
prias
u- periédicas, cuyas bases aprobara el Gobierno de Aragon
Las entidades locales podran, también, encomendar 3
ps Diputacién General la seleccién del personal interino y labo
tos 3. Una vez seleccionado el personal de acuerdo co

L la
l.
lo

de trabajo, el establecimiento de los méritos cuya determipa- dispuesto en el parrafo anterior, correspondera a la entiglad

cion corresponde ala Comunidad Auténomayy la propuesta
unvocal en los tribunales de valoracién que deben constitui
en las entidades locales.

g) Aprobar los nombramientos provisionales, acumulaci
nes, comisiones de servicios y nombramientos interinos
autorizar las permutas.

Articulo 243.—Cooperacioén al desempefio de la funcionges

publicas necesarias.

La Comunidad Autbnoma cooperara con las diputacion
provinciales o, en su caso, con las comarcas, para garantiz
desempefio de las funciones publicas necesarias reservag
funcionarios con habilitacion de caracter nacional.

CAPITULO I
DE LOS DEMAS FUNCIONARIOS DE CARRERA

Articulo 244.—Escalas y subescalas de funcionarios
carrera.

1. Los funcionarios de carrera de la Administracion local glie entidad local, se ajustara a las siguientes reglas:

no tengan habilitacién de caracter nacional se integraran en
escalas de Administracion general y de Administracion espeg
de cada entidad local, conforme a lo dispuesto en la legislag
bésica de funcién publica, en los grupos que ésta determine

delocal su nombramiento.
se 4. Los funcionarios de las entidades locales que hayan dido
seleccionados de acuerdo con el sistema anterior podran
D- participar en los concursos de provision de puestos de trahajo
y que convoque la Comunidad Auténomay las demas entidafdes
locales acogidas a dicho sistema, de acuerdo con lo qué se
disponga reglamentariamente.

[

Articulo 247.—Tribunales de seleccion.
bs 1. Los tribunales que se constituyan para la seleccion dejlos
Lr efuncionarios de las entidades locales estaran integrados pgr un
askresidente, que sera el Presidente de la Corporacion o miem-
bro de la misma en quien delegue, y cuatro vocales, uno dg los
cuales actuard como secretario. Los vocales habran de| ser

le mismo grupo o grupos superiores.
2. Su nombramiento, que correspondera al Presidente

, deconocimiento relacionadas con el contenido del program

acuerdo con la titulacion exigida para su ingreso.

b) Uno de los vocales lo serd en representacion d
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Comunidad Auténoma, nombrado a propuesta del Instity
Aragonés de Administracion Publica.

¢) Uno de los vocales serda nombrado a propuesta de
sindicatos mas representativos en la funcion publica loc
salvo que existiese Junta de Personal, en cuyo caso corres
dera a ésta la propuesta.

3. Cuando la seleccién del personal de las entidades localée
realice de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del artiq
anterior, el nombramiento del tribunal correspondera al Cons
jero de Presidencia y Relaciones Institucionales, que segu
estos mismos criterios de composicion de los tribunales.

4. Los tribunales o comisiones de seleccién no podr
aprobar ni declarar que han superado las pruebas un nan
superior de aspirantes al de plazas convocadas. Las propue
gue infrinjan esta norma seran nulas de pleno derecho.

Articulo 248.—Provision de puestos de trabajo.

1. La provision de puestos de trabajo se realizara con arre|
a los procedimientos establecidos en la legislacion basical
la funcién publica.

2. Los funcionarios de otras entidades locales y Administr
ciones publicas podran presentarse a las convocatorias f
proveer puestos de trabajo de las entidades locales, de acu
con lo que disponga la correspondiente relacion de puestos
trabajo de la Comunidad Auténoma.

La designacion para el puesto de trabajo convocado deter
nara simultdneamente la integracion en la funcion puablica de
correspondiente entidad local, en igualdad de derechos y co
ciones que los demas funcionarios de la entidad. Cuando se

locales, el funcionario quedara en situacién de exceden
voluntaria por prestacion de servicios en el sector publico.

CAPITULO IV
DEL PERSONALLABORAL Y EVENTUAL

Articulo 249.—Personal laboral.
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1. El personal laboral sera seleccionado por la propia C
poracion, con el maximo respeto al principio de igualdad

e
oportunidades y de acuerdo con la oferta publica de empl}o

2. Su contratacion se ajustara a las modalidades previstas
legislacién laboral. El régimen de tales relaciones, en su integ
dad, sera el establecido en las normas de Derecho laboral.

Articulo 250.—Personal eventual.
1. El ndmero, caracteristicas y retribucion del person
eventual sera determinado por el Pleno de cada entidad

puestarios consignados al efecto. Estas determinaciones 4
podran modificarse con motivo de la aprobacién de los pres
puestos anuales.

Los puestos de trabajo reservados a este tipo de persona

deberan figurar en la plantilla de personal de la entidad.

Al

2. Solo ejerceran funciones expresamente calificadas
confianza o asesoramiento especial y sunombramientoy c

se
que seranlibres, corresponderan exclusivamente al Presidente

de la correspondiente entidad local. Cesara automaticamgnt

cuando cese o termine el mandato de la autoridad a la
preste su funcion de confianza o asesoramiento.

En ningdn caso, el desempefio de un puesto de trab
reservado a personal eventual constituird mérito para el acc
a la funcion puablica o la promocion interna.

CAPITULO V
AGRUPACIONESPARA SOSTENIMIENTODE PERSONALCOMUN

Articulo 251.—Clases.
1. Los municipios y entidades supramunicipales podra

ue

1

constituir agrupaciones para sostener personal en comuin

S se

e_
irainstancia de todas o alguna de las entidades locales inter|

eramposibilidad de prestar correctamente las funciones publi

glo b) distribucion del coste de los puestos de trabajo entre
deentes locales agrupados;
¢) organizacion del trabajo y distribucién del horario labg-

ara d) plazo de vigencia y causas de disolucion;
brdo e) procedimiento de modificacion de los estatutos, y

laplazo de un mes y a audiencia de las entidades loca
di-interesadas, siendo resuelto por Orden del Consejero de

iatesidencia y Relaciones Institucionales.
de funcionarios de la Comunidad Autonoma o de otras entidagles 4. A propuesta de las entidades locales agrupadas, p¢

Cia modificarse o suprimirse la agrupacion constituida, siemp

DI'-

n Izpo
ri-

ajogestién de las competencias de las Corporaciones locale
£SO

2. La agrupacion podra referirse a puestos reservadg

funcionarios con habilitacién de caracter nacional, de Adn
losnistracion General o Especial.

3. La Diputacién General de Aragon fomentara las agrug
reiones para el desarrollo de las funciones de Secretaria d¢
Juzgados de Paz, de acuerdo con su legislacion especifig

0 Articulo 252.—Procedimiento de creacion.
1. La constitucion de dichas agrupaciones podra iniciars

das, mediante acuerdo de su Pleno o Asamblea, o de oficio
la Diputacion General de Aragdén, cuando se acredite

asecesarias de forma aislada.
2. La agrupacion se regira por unos estatutos, en los qu
incluird, al menos:
a) puesto o puestos de trabajo que se agrupen;

ral;

e f) composicién de la Junta de Gobierno de la agrupacié
normas de funcionamiento.
- 3. El expediente se sometera a informacion publica g

gue quede garantizada la prestacion de las funciones publ
necesarias con arreglo al procedimiento previsto en el parr
anterior.

Articulo 253.—Agrupaciones de personal con sede adr
nistrativa coman.

1. Podran constituirse agrupaciones para sostenimientd
personal con sede administrativa comin. En este tipo
‘agrupaciones, que precisaran el acuerdo de todas las entid
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cales interesadas, el personal agrupado desempefara
tualmente sus funciones en las oficinas de la cabecera

abi-
la

agrupacion, atendiendo desde alli los asuntos y tramitaciopes
administrativas del conjunto de las entidades integrantes de la

agrupacion.

al 2. El secretario-interventor asistira personalmente a |as
comenzar el mandato, siempre dentro de los créditos preku-S€Siones que celebren los distintos Concejos abiertos, Ayun-
sldamientos y érganos de gobierno de las entidades agrupagdas,

u- con arreglo al calendario de sesiones establecido.

3. Enlagestion de los asuntos ordinarios y en larelacion ¢on

los interesados se procurara la maxima utilizacion de los

sistemas de comunicaciones que permitan una mejor y mnas

4. La Diputacidon General de Aragon y las diputacion
gorovinciales prestaran una especial colaboracion y ayud
estas agrupaciones en cuanto supongan una mejora d
atencién administrativa al conjunto de la poblacién y de

TITULO IX
CoMUNIDAD AUTONOMA Y HACIENDAS LOCALES

CAPITULO |
RELACIONES ECONOMICO-FINANCIERAS

Articulo 254.—Suficiencia de las Haciendas locales.

de rapida atencion al publico, haciendo innecesarios sus despla-
zamientos, siempre que se garantice la seguridad juridicd.

1. Las Haciendas locales deben disponer de recursos ec
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s General de Aragon podra establecer un régimen presupue
rio y contable simplificado para los pequefios municipios.

micos suficientes para el ejercicio de las funciones publi
gue les asignan las leyes.

2. Los ingresos de los entes locales consistentes en parfici-
paciones en ingresos estatales y en subvenciones incondicio-
nadas del Estado se percibirdn a través de la Comuniglad
Auténoma, que los distribuira de acuerdo con los criterips

CAPITULO 1l
EL Fonpo LocAL bE ARAGON

Sta-

legales establecidos por el Estado para dichas participaciofe

3. Las entidades locales aragonesas percibiran aportaci

de la Comunidad Auténoma con arreglo a lo previsto enfla

presente Ley. Los criterios de distribucion de dichas apor
ciones deberan tener en cuenta las peculiaridades de la

nizacion territorial aragonesa y las Directrices de Ordenacipn
Territorial, asi como los Planes Directores de la Comunidad

Autobnoma en materias de su competencia.

4. Una vez aprobados los Presupuestos anuales de la C
nidad Auténoma, el Gobierno de Aragén podra anticipar
formainmediata a las Corporaciones locales aquellas sub
ciones a las que tengan derecho, dentro del marco de
Presupuestos de la Comunidad Auténomay siempre que e

reguladas por convenios especificos de caracter plurianual

Articulo 255.—Beneficios tributarios.

Las entidades locales aragonesas gozaran en los tributo
la Comunidad Autdbnoma de los beneficios que se establez
en las normas reguladoras de los mismos.

Articulo 256.—Financiacién de nuevas cargas.
1. Enaquellos sectores de la actividad publica de compet|
cia exclusiva de la Comunidad Autbnoma, sélo por medio

una ley de Cortes de Aragén se podran establecer nugva:

obligaciones a cargo de las entidades locales 0 encomendg
servicios que les supongan cargas econdémicas adicionalg

2. En esos supuestos se determinaran simultaneamente
medios de financiacion necesarios para el cumplimiento
prestacion de aquellas obligaciones y servicios.

Articulo 257.—Compensacion de deudas.

Podra acordarse, por via de compensacién, la extincién tg
o parcial de las deudas que las entidades locales tengan ¢
Comunidad Auténoma o viceversa, cuando se trate de deu
vencidas, liquidas y exigibles.

Articulo 258.—Tutela financiera.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la tutela final
cierarespecto de los entes locales, conforme a lo dispuest
el articulo 53 del Estatuto de Autonomia de Aragon.

2. En ejercicio de dicha funcion, la Diputacién General @
Aragon efectuard el seguimiento de la legalidad de los actg
acuerdos locales en materia econémico-financiera. A tal ef
to, las entidades locales deberan remitir los presupuestos,
liquidaciones y las ordenanzas fiscales que aprueben.

3. Se someteran a autorizacién de la Administracion de
Comunidad Auténoma aquellas operaciones de crédito g
precisen de la misma, conforme a lo previsto en la Ley
Haciendas locales.

4. A peticion de los representantes legales de las entida
locales, la Administracion de la Comunidad Auténoma pod
emitir informes y dictdmenes sobre su situacion econémid

5. De acuerdo con las entidades locales y sus asociacio
representativas, la Diputacion General de Aragon establec
medidas de fomento al saneamiento de las haciendas locg
asi como normas que garanticen a las entidades locale
agilidad en la percepcion de aportaciones o subvenciones
anticipo de los fondos correspondientes.

Articulo 259.—Simplificacion presupuestaria para los p€
quefios municipios.

S.

nes Articulo 260.—EI Fondo Local de Aragon.

1. Constituye el Fondo Local de Aragon el conjunto ¢
a- transferencias destinadas a las entidades locales de Arg
gadue se incluyan en los presupuestos de la Comunidad Autd
~» ma como apoyo al desarrollo y gestién de las distintas act
dades de la competencia de aquéllas.

Dicho Fondo se compone de los programas especificos
mutransferencias alas entidades locales, asi como de los cré
e destinados a éstas en los distintos programas sectoriales

n-diversos Departamentos.
los 2- La distribucion de los programas y de los créditos del
tar-ondo Local de Aragon se efectuara por el Gobierno de

Aragon, previo informe preceptivo de la Comisién Delegadia
" del Gobierno para la Politica Territorial.

3. Los programas especificos de transferencias a entida
docales son el Programa de Politica Territorial y el Fondo
LanCooperacion Municipal.

e
goén
no-
Vi-

de
itos
los

des
ofS]

U

Articulo 261.—Programa de Politica Territorial.
1. Un Programa especifico de Politica Territorial, gestion
hp-do por el Departamento de Presidencia y Relaciones Inst
He Cionales, se destinara a fomentar e incentivar las actuacidg
vade las entidades locales que guarden relacion con la mejor
rledd estructura local, de acuerdo con los criterios de la preseg
s. Ley, de la Ley de Comarcalizacion y con las directrices
lo§rdenacion del territorio.
y 2. Dicho Programa incluird transferencias corrientes pa

colaborar a los gastos de funcionamiento de entidades su
municipales, y transferencias de capital para apoyar lareal
cion de inversiones.
tal 3-Los criterios de seleccion de obras y servicios que pue
bn |ipcluirse en este Programa atenderan a:
Has @) Lanaturalezadelaobrao servicio, dando preferencia g
proyectos de interés supramunicipal y a aquellos que com
menten actuaciones de la Administracién de la Comuni
Auténoma o se ajusten a sus planes directores y programas,
h- generen empleo o promuevan el asentamiento de poblagion
H effictiva.

b) Las caracteristicas de la entidad local beneficiaria. Ten-

e dran preferencia las actuaciones propuestas por mancompni-
s ydades y comarcas, municipios cabecera de una zona o |que
Lo desemperien un papel de centralidad de un area de influercia,
sudnunicipios con varios ndcleos de poblacion cuando algunolde
estos supere los 250 habitantes, municipios monumentalgs o
|a historico-artisticos y aguellas entidades locales que preserpten
ue €speciales circunstancias como consecuencia de problemas
He Medioambientales, inclusion en el area de influengia
socioecondmica de un espacio natural protegido, o afecciohes
HedPor grandes infraestructuras pablicas que motiven actuagio-
L4 nes de compensacion o restitucion territorial.
2. Losmunicipios de Huesca, Teruel y Zaragoza seran objeto
nedle tratamiento especifico a través de los oportunos conye-
brgnios.
les, . L, -
L |5 Articulo 262.—Fondo de Cooperacion Municipal.
b el 1. El Fondo de Cooperacion Municipal, de caracter inc
dicionado, tiene por objeto contribuir al equilibrio econémi
de los municipios de la Comunidad Auténomay a la realiza-
cion interna del principio de solidaridad.

2. La Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténotna

a_
tu-
nes
A de
nte
e

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 58, la Diputaci

pn establecera anualmente la cuantia de su dotacion.
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3. Sus destinatarios seran los municipios aragoneses,
cluidos Huesca, Teruel y Zaragoza.

4. Tendra caracter incondicionado, pudiendo los municipi
destinar su importe, una vez incorporado a su presupuest
lafinanciacién de cualquier obra o servicio de su competeng

5. La distribucién del Fondo de Cooperacion Municipal s
efectuara de acuerdo con las siguientes reglas:

DS

ia.
e

ex- «5. En los casos en que la delimitacion de la comarca no se

corresponda con la del Partido Judicial, sera competent¢ la
Junta Electoral de la Zona en que radique la capitalidad d¢ la

D, acorrespondiente comarca.

6. Concluido el mandato de las Juntas Electorales de Zdna,
conforme alo dispuesto en la legislacion del Régimen Electo-
ral General, las funciones relativas a la constitucion de Con-

a) Una cantidad fija resultante de distribuir por parte
iguales el 40% del Fondo entre todos los municipios.

b) El 60% restante se distribuira con arreglo a los siguientes

criterios y porcentajes:

- el 75%, en proporcién al nimero de habitantes de dereqg
en cada municipio.

- el 25% restante, en funcion de la existencia de nicleos
poblacion diferenciados en cada municipio, de tal forma g
un 40% se distribuya en igual cuantia entre todos los nuclg
y el 60% restante en funcion del nimero de habitantes de
mismos.

6. La cuantia minima del Fondo de Cooperacién Municip
sera el 25% del total destinado a los programas especificos
transferencias a entidades locales previstos en el artic
260.3.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Ciriterios de actuacion sobre transferencias d
competencias, delegaciones y encomiendas de gestion.

En el plazo de un afio, el Gobierno de Aragén presentara
criterios y previsiones de actuacion enrelacién con transfere
cias de competencias, delegaciones y encomiendas de ges
a las entidades locales.

Segunda.—Estructura de los cuerpos de policia local
bomberos.

Reglamentariamente se determinaran las categorias en
se estructuren los cuerpos de policia local y de bomber
pudiendo preverse una escala de grupo B.

Tercera.—Establecimiento de unidades electorales en |
entidades locales.

Se autoriza al Gobierno de Aragon para que establez
ambitos de representacion y negociacion paralos funcionar
locales de los municipios y demas entidades locales de A
gon, cuando en una entidad local no se alcance el nimerg
funcionarios exigidos legalmente para contar con delegad
de personal o juntas de personal.

En los procedimientos de elaboracién de los reglamentos ¢
establezcan estas nuevas unidades electorales se dara tram
audiencia a las entidades locales y a los funcionarios locg
afectados, a través de sus organizaciones representativas.

Cuarta.—Integracion de los Boletines oficiales de las prg
vincias en el «Boletin Oficial de Aragon».

1. A partir del 1 de enero de 2000, los Boletines oficiales ¢le

las provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza se integra
como secciones del «Boletin Oficial de Aragon».

2. Cuantas referencias aparezcan en las leyes y reglame
a los boletines oficiales de las provincias se entenderan re
zadas a dichas secciones del «Boletin Oficial de Aragon»

Quinta.—Comunidades vecinales de bienes.

Las sociedades y comunidades de vecinos que ostente
titularidad conjunta de bienes continuaran rigiéndose por g
propios estatutos.

Sexta.—Consejos Comarcales.

Se adicionan al articulo 18 de la Ley 10/1993, de 4 dle correspondientes reglamentos por el Gobierno de Aragon,

noviembre, de Comarcalizacion de Aragén, los siguient

s sejos Comarcalesy a las incidencias en su composicion s

competencia de la Junta Electoral de Aragon.»

Séptima.—Texto refundido.
ho En el plazo de un afio, la Diputaciéon General de Arag
aprobara un Texto refundido de la legislacion vigente

e Ley 10/1993, de Comarcalizacion de Aragon, que se mantie
osen el ambito de Aragén. Se faculta al Gobierno para armoni
loslos citados textos.

| DISPOSICIONES TRANSITORIAS
de

Las obligaciones derivadas del saneamiento y depurag
de las aguas residuales urbanas deben ser cumplidas en {
los municipios como fecha limite antes del 1 de enero del &
2006.

e

Segunda.—Entrada en vigor de la prestacién del servicio
susrecogida selectiva de residuos.

bn-  La obligacion de los municipios de poblacién superior
ti65.000 habitantes de implantar sistemas de recogida seled

de residuos no sera exigible hasta el 1 de enero del afio 2

y

queipales en tramitacion.
Ds, Los procedimientos en tramite a la entrada en vigor de
presente Ley en relacién con los expedientes de alteracio
términos municipales deberan ajustarse a lo previsto en
as Ley.
ca DISPOSICION DEROGATORIA
0s
ra- Unica.—Derogacion expresa y por incompatibilidad.
de 1. Quedan derogadas la Ley 8/1985, de 20 de diciemf
osreguladorade las relaciones entre la Comunidad Auténoma

Aragony las Diputaciones Provinciales de su territorio, la L.
ue6/1987, de 15 de abril, sobre Mancomunidades de Municipi
te gela Ley 1/1997, de 14 de enero, del Fondo Autonémico
lesInversiones Municipales de Aragon.

2. Asimismo, quedan derogadas cualesquiera otras disp

opongan a lo establecido en la misma.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Habilitacién de desarrollo reglamentario.
htos 1- Se faculta al Gobierno de Aragon para dictar las dispdsi
bli-ciones reglamentarias para el desarrollo de la presente L¢
2. El desarrollo reglamentario se efectuara en el plazo dg
afio desde la entrada en vigor de la presente Ley, comprendi
do, al menos, lo relativo al territorio y sus alteraciones y a
H |dienes, actividades y servicios de las entidades locales.
us 3- Hasta que se efectle lo sefialado en el apartado ante
seran de aplicacién los reglamentos del Estado sobre
distintas materias en todo aquello que no se oponga, contr
ga o sea incompatible con la presente Ley. Aprobados

an

ps disposiciones reglamentarias estatales seran de aplica

apartados:

demateria de Régimen Local que incluya, ademas, el texto de

lo  Primera.—Saneamiento y depuracién de aguas residuale

ran

N
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la
bne

gar

on
odos
fio

de
a

tiva
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Tercera.—Procedimientos de alteracion de términos mumi-

la
de
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re,
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2%
DS,
e

DSi-

ciones de igual o inferior rango a la presente Ley, en cuant se

rior,
las
Adi-
0s
las
Cion

supletoria.
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Segunda.—Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor a los tres meses de
publicacién en el «Boletin Oficial de Aragons.

sidades de gestién del organismo autbnomo para poder as
surar su eficacia.
Por otra parte, las modificaciones que introduce esta Ley

Asi lo dispongo a los efectos del articulo 9.1 de la Constifu- centran, basicamente, en dotar a sus 6rganos de ges

cion y los correspondientes del Estatuto de Autonomia,
Aragon.
Zaragoza, 9 de abril de 1999.

El Presidente de la Diputacion General
de Aragon,
SANTIAGO LANZUELA MARINA

LEY 8/1999, de 9 de abril, de Reforma de la Ley
2/1989, de 21 de abiril, del Servicio Aragonés d
Salud.

743

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunid
Auténoma de Aragdn, promulgo la presente Ley, aprobal
por las Cortes de Aragon, y ordeno se publique en el «Bole
Oficial de Aragon» y en el «Boletin Oficial del Estado», tod
ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.1 d
Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO

La Ley aragonesa 2/1989, de 21 de abril, consideré necsq

de Director Gerente, Gerente de Area y establecimientos hos

cion descentralizadora, flexibilicen la gestion y aproximen
la base la adopcion de las decisiones demandadas po
necesidades inmediatas que la prestacion de los servi
plantean.

Articulo primero—Los preceptos de la Ley 2/1989, de 2
de abril, del Servicio Aragonés de Salud, que se relacior
quedan modificados de la siguiente forma:

1. Apartado 2 del articulo 1:
ad  «2. El Servicio Aragonés de Salud estara dotado de per
tin propio y recursos humanos, financieros y materiales, al obj
D de hacer efectivo el derecho a la proteccion de la salud e
el ambito de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo es

blecido en los articulos 43y concordantes de la Constitucio

2. Apartado 1.c) del articulo 3:
«1.c) Los propios de la Seguridad Social que se le trans
safan o adscriban funcionalmente en su momento.»

ria la creaciéon del Servicio Aragonés de Salud como Un

instrumento juridico que permitiera la unificacion funciond! 3. Apartado 2.d) del articulo 4:

de todos los centros y servicios sanitarios de la Comunidad «2.d). La coordinacion funcional de las actividades de |

Auténoma, asi como el desarrollo de los principios inspiradp- instituciones publicas y privadas, mediante el establecimie

res de la reforma sanitaria en el territorio aragonés, dentroldelde convenios, conciertos o cualesquiera otras férmulas

marco general de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General|ldegestion o titularidad compartida, que permita alcanzar

Sanidad. maximo rendimiento de los recursos disponibles y garanti
Siya en el momento de su creacion el Servicio Aragonésjde al méaximo la cantidad y calidad de la asistencia sanitaria.

Salud tenia asignados unos objetivos y competencias|de

especial relieve e importancia al amparo del texto estatutdrio 4. Se afiade un apartado k) al articulo 5:

entonces vigente, la reforma introducida por la Ley Organita  «k) Optimizacion de la gestion de centros, servicios

5/1996, de 30 de diciembre, de reforma del Estatuto fe establecimientos sanitarios y sociosanitarios, para la adeg

Autonomia de Aragén, amplia cualitativa y cuantitativamente da proteccion de la salud y atencién sanitaria a través

las competencias sanitarias, al atribuir a la Comunidad Au

noma la ejecucién de la legislacion general del Estado ern la
gestion de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social (grti- 5. Articulo 6:
culo 39.1.1.2enlaredaccion dada por la citada Ley Organida). «1. El Servicio Aragonés de Salud desarrollara, en el amk

Ello obliga a considerar si el Servicio Aragonés de Salu
que, por su naturaleza de organismo auténomo, tiene en
mendada expresamente en régimen de descentralizacio
organizacion y administracion de un servicio publico y de Ig
fondos adscritos al mismo, se regula en forma adecuada

d, de la Comunidad Auténoma, las siguientes funciones:
CO- a) Lagestiony coordinacion integral de los recursos san
N laios y asistenciales existentes en su territorio.

S  b) La adopcion sistematica de acciones para la educad
arasanitaria, como elemento esencial para la mejora de la sa

el cumplimiento de estos objetivos basicos.

individual y colectiva de los aragoneses.

El estudio del articulado vigente evidencia, por un lado, dn c) La atenciéon primaria integral mediante el foment
reducido ambito competencial del Director Gerente del Seryi- proteccion, recuperacion y rehabilitacion de la salud d
cio Aragonés de Salud, que incide negativamente en la efita-individuo y de la comunidad.
cia operativa del Servicio, que, al concentrar larepresentacjon d) La asistencia sanitaria especializada, que incluye
legal del mismo en la persona del Consejero de Sanidpd,asistencia domiciliaria, ambulatoria y hospitalaria.
Bienestar Social y Trabajo, lo incluye en la esfera competgn- e) La prestacion de los recursos para la promocion y prot
cial directa de éste, reduciendo la proclamada descentraliza-cion de la salud individual y colectiva, asi como para
cion, personalidad y autonomia a unos limites muy similares diagndstico, tratamiento y rehabilitacion del individuo.

a los de cualquier unidad organica del Departamento de f) El desarrollo de los programas de atencion a los grupos
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, al que queda adscrito. Pormayor riesgo, asi como los dirigidos a la prevenciony atenc
otro lado, el texto legal vigente no contempla dos instrumentos de deficiencias congénitas o adquiridas.

de gestion que se consideran basicos para la operatividad del g) Los programas de planificacion familiar y educacid
Servicio Aragones de Salud: la Intervencion delegada y(la sexual y la prestacion de los servicios correspondientes.
Tesoreria del propio organismo auténomo. h) La interrupcién voluntaria del embarazo, de acuerdo ¢

La presente Ley, de acuerdo con la Ley de Hacienda d¢ lalo previsto en la legislacién vigente.

Comunidad Autonoma, crea la Intervencion delegada del i) La promocion y mejora de la salud mental y la prestaci
Servicio Aragonés de Salud y regula la Tesoreria de dicho de la asistencia psiquiatrica.
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Servicio, que permitiran una operatoria adecuada a las ngce- ) La promocion de la salud bucodental.



