BOA Numero 24

26 de febrero de 2007 3159

I. Disposiciones generales

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE

558 ORDEN de 6 de febrero de 2007 ,del Departamento
de Medio Ambiente, por la que se ordena la publi-
cacion de las «Bases de la Politica del Agua en
Aragon» y las Resoluciones aprobadas por las
Cortes de Aragon, en la tramitacion de las citadas
Bases.

LaLey 6/2001, de 17 de mayo, de Ordenacién y Participa-
cién en la Gestion del Agua en Aragdn establece la elabora-
cién de unas Bases para la Politica del Agua en Aragén,
instrumento fundamentalmente entendido desde la finalidad
de la planificacién hidrolégica, que, tras el correspondiente
debate en el seno del Instituto Aragonés del Agua y de toda la
sociedad, serd presentado a las Cortes de Aragén para su
debate y la formulacién, en su caso, de las correspondientes
resoluciones, dando asi lugar, al nivel mds alto posible, a una
concrecién de la politica aragonesa del agua que represente lo
que son posiciones ampliamente mayoritarias de su compleja
y plural sociedad.

El Decreto 301/2002, de 17 de septiembre, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba el Reglamento de la Comision
del Agua de Aragdn y del procedimiento para la formacion de
las Bases de la Politica del Agua en Aragon establece que «las
resoluciones aprobadas por las Cortes relativas a las Bases
informardn la actuacién de la Administracién de la Comuni-
dad Auténomay de las entidades locales aragonesas» e indica
que «dichas resoluciones serdn transmitidas a los drganos
competentes de la Administracion General del Estado para su
valoracion e inclusidn, en su caso, en las oportunas revisiones
que se realicen de los instrumentos de planificacién hidrol6-
gica» y afiade que «la parte normativa de las Bases de la
Politica del Agua en Aragdn serd respetada por las directrices
y demds normas de ordenacion territorial y por los instrumen-
tos previstos en la legislacion urbanistica».

Siguiendo el mandato de la Ley 6/2001, el Instituto Arago-
nés del Agua elaboré a principios de 2004 un documento
técnico inicial de Bases de la Politica del Agua de Aragén.

Durante mas de dos afios, la Ponencia de Bases de la Politica
del Agua, de composicion plural creada por la Comision el

Aguade Aragén,desarroll6 el trabajo de valoracién y revision
del documento técnico inicial.

El documento elaborado por la Ponencia, fue presentado a
la Comision Permanente de la Comision el Agua de Aragén
que realizé cuantas aportaciones considerd oportunas, que
fueron tenidas en cuenta en la redaccién del documento
definitivo.

El Director del Instituto Aragonés del Agua tras examinar el
citado documento de trabajo definitivo autorizé su elevacion
al Consejero de Medio Ambiente del Gobierno de Aragén
quien dio suconformidad inicial y ordend el traslado del citado
«documento de trabajo definitivo» de Bases de la Politica del
Aguaen Aragén al Pleno de la Comision del Agua de Aragon,
recabando de este 6rgano la emision de informe sobre el
conjunto de acuerdo con el procedimiento establecido por la
Comisién Permanente.

Obtenido el informe de la Comisién del Agua, las Bases
fueron sometidas a informacién publica. A las alegaciones
presentadas se les dio respuesta y se incorporaron al expedien-
te.

Cumplidos los trdmites previstos en el articulo 63 de la Ley
6/2001, de 17 de mayo, de Ordenacién y Participacion en la
Gestion del Agua en Aragon, las Bases de la Politica del Agua
de Aragén fueron aprobadas por el Gobierno de Aragén
mediante Acuerdo de 24 de octubre de 2006, en el que,
asimismo, se acordé presentar el citado documento a las
Cortes de Aragén como Comunicacién para su tramitacion
parlamentaria.

Admitidas por la Mesa de las Cortes de Aragén en sesion
celebrada el 7 de noviembre de 2006, y acordada su remisién
a la Comisién de Medio Ambiente de las Cortes de Aragon,
fueron tramitadas por la citada Comision en sesion celebrada
el 1 de diciembre de 2006. En la misma sesién fueron aproba-
das ademds 20 propuestas de resolucién de los diferentes
grupos parlamentarios, algunas de cardcter técnico. Unas y
otras se afiaden como anexo a las propias Bases, resuelvo:

Ordenar la publicacién en el «Boletin Oficial de Aragén»,
de las «Bases de la Politica del Agua en Aragén» y, como
Anexo I, las Resoluciones aprobadas por las Cortes de Ara-
g6n,en latramitacién de las citadas Bases como comunicacién
parlamentaria.

Zaragoza, 6 de febrero de 2007.

El Consejero de Medio Ambiente,
ALFREDO BONE PUEYO
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CAPITULO L. BASES GENERALES

1.- LOS RECURSOS HIDRICOS DE ARAGON

1.1.- Aragén y las otras Comunidades Auténomas con las que comparte recursos
hidricos de unas mismas cuencas tienen el derecho a disponer de ellos en la medida
requerida por sus respectivas necesidades de desarrollo, y tienen la obligacion de
protegerios y conservarlos.

1.2.- Por ello, han de considerarse como recursos hidricos susceptibles de ser
utilizados por Aragon los que, fruto de una planificacion democraticamente elaborada
por las administraciones publicas contando con un amplio proceso de participacion
social, estan vinculados no sélo a las necesidades de agua de la poblacién y
economia aragonesas, sino también a la proteccion del medio acuatico en el territorio
aragonés.

2.- LAS BASES DE LA POLITICA DEL AGUA DE ARAGON Y LA MODIFICACION DEL
PACTO DEL AGUA

2.1.- El caracter de planificacion hidrolégica del Plan Hidrolégico de la cuenca del
Ebro y del Pacto del Agua de 1992 incorporado al mismo, y el hecho de que el Pacto
del Agua deba ser por principio un documento sujeto a revision -como de hecho ya lo
ha sido incluso legalmente al modificarse con ese fin el Plan Hidrolégico de la cuenca
del Ebro en febrero de 2002-, hacen de las presentes Bases de la Politica del Agua en
Aragon el vehiculo idoneo para dejar constancia de todas las modificaciones que la
sociedad aragonesa considere fundadamente oportuno introducir en el contenido del
Pacto del Agua de 1992.

2.2.-A estos efectos el contenido del Pacto del Agua debe entenderse modificado de
acuerdo con lo establecido en las presentes Bases. El acuerdo ha de llevarse a cabo
con arreglo a una programacion racional y respetada por todas las administraciones
publicas.

2.3.- En consecuencia, el Gobierno de Aragon debe solicitar del Gobierno de la Nacién
que adopte las iniciativas necesarias tanto para que las presentes Bases sean
incorporadas a los Planes Hidrologicos del Ebro, Jucar y Tajo, como para que pueda
modificarse la ley del Plan Hidrolégico Nacional en el mismo sentido.

Si la accién del Gobierno de Aragéon no tuviera el resultado que se indica,
corresponderia a las Cortes aragonesas hacer uso de la iniciativa legislativa prevista
en el articulo 87.2 de la Constitucion Espafiola, y presentar una proposicion de ley en
el Congreso de los Diputados con el mismo fin de incorporar a la planificacion
hidrolégica estatal las acciones derivadas de las presentes Bases.

2.4.- Asimismo, el garantizar la exigencia de ejecucién del nuevo Pacto derivado de
estas Bases requiere que la comision mixta de las Cortes de Aragén y de las
administraciones estatal y autonémica que se cre6 en 1992 con el fin de seguir la
realizacion del Pacto se retina con periodicidad, al menos semestral.
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3.- LA DIRECTIVA MARCO COMUNITARIAY LA POLITICA DEL AGUA EN ARAGON

3.1.- La gestiéon de los recursos hidricos aragoneses tiene que llevarse a cabo de
acuerdo con los principios que informan la directiva marco; de esta conviccion ya
queda constancia en la Ley 6/2001, de 17 de mayo, de Ordenacion y Participacion en
la Gestion del Agua en Aragén, y asi se reafirma en las presentes Bases,
destacandose particularmente entre aquellos principios el de la consideraciéon del
agua y los sistemas acuaticos como un patrimonio que debe protegerse, conservarse
y regenerarse y no como un mero bien comercial; el de la configuracién de la
planificacion democratica de los recursos hidricos como soporte imprescindible de la
gestion; el de la recuperacion de costes y el de la participacion social como garantia
de un aprovechamiento sostenible del recurso.

3.2.- En consecuencia, el Gobierno de Aragéon -en colaboracién con la administracion
estatal- debe adoptar las iniciativas necesarias para que la implantacién de estos
principios sea acometida con caracter general con la mayor prontitud posible, de
forma gradual y con toda la prudencia requerida para evitar impactos
socioeconémicos innecesarios.

4.- LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA EN LA GESTION DEL AGUA.

4.1.- Las formas de participacion autonémica en la gestion de los recursos hidricos
responden en lo esencial a una configuracion legal de 1985, momento en el que se
constituyeron las formas mas adecuadas de adaptaciéon a la nueva organizacion del
Estado. El impresionante desarrollo constitucional que ha tenido lugar desde
entonces las hace ahora practicamente incompatibles con las amplias competencias
autondmicas relativas a la ordenacioén del territorio y el urbanismo, al medio ambiente
o a las actividades economicas asociadas al agua.

4.2-. La aplicacion y desarrollo de la Directiva Marco del Agua (DMA) constituye un
elemento clave para que Aragén pueda materializar sus legitimas aspiraciones a
ampliar sus competencias en materia de gestion de agua puesto que el objetivo
esencial de la politica del agua europea pasa a ser el alcanzar el buen estado
ecolégico de los sistemas acuaticos — en términos biolégicos, fisico-quimicos, e
hidromorfologicos -, objetivo al que se subordina el aprovechamiento de los recursos
hidricos.

4.3.- Las actuaciones que es preciso desplegar en torno a la DMA comprenden, por un
lado, una extensa diversidad de medidas sectoriales interrelacionadas en materias
medio ambientales, agricultura, industria, turismo, urbanismo, ordenacién del
territorio, etc, en las que el Gobierno de Aragén tiene competencias sectoriales
determinantes, y por otro lado, abarcan una dimension territorial y complejidad que
van mas alla de la estricta zona de los cauces o acuiferos, ambitos que la
Administracion Autonémica, en colaboracion con los Organismos de Cuenca, debe
abordar con el detalle y rigor necesarios.

En consecuencia, junto a las encomiendas que para el ejercicio de las
atribuciones tradicionales de la administracion hidraulica el Estado pueda delegar,
Aragon debe hacer efectiva y ampliar en la practica sus competencias:

a) En la formulacion de conocimientos, objetivos y medidas que afectan a las
cuencas ubicadas en su territorio.

b) En la elaboracion de los mecanismos y plazos de intervencion.

c) En la supervision y correccion de los resultados alcanzados.
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d) En la concrecion mediante encomiendas de gestion las tramitaciones de
autorizacion y concesion del dominio publico hidraulico de las masas de agua que se
encuentren en el ambito de la Comunidad Auténoma.

4.4.-Todo ello ha de confluir con las actuaciones que el organismo de Cuenca
competente debe desarrollar en las demarcaciones hidrograficas que afectan al
territorio de Aragéon. Ello comporta, ademas, la participacion de la Comunidad en la
gestion de los medios materiales que se destinen para acometer las nuevas
actividades que la aplicacion de la DMA exige.

4.5.- El Gobierno de Aragéon promovera actuaciones para reforzar los recursos y
capacidades del Departamento responsable de Medio Ambiente para acometer estas
tareas, y potenciara la coordinacion del Instituto Aragonés del Agua (IAA) con el resto
de departamentos y entes de la administracion que tengan interacciones con los
temas del agua.

4.6.- Es necesario por tanto ampliar la participacion autonémica para que -sin poner
en cuestion en ningin momento la unidad de gestion de la cuenca hidrografica-
pueda conseguirse un ejercicio real de las competencias indicadas, que en la
situacién actual resulta practicamente irrealizable.

4.7.- El Gobierno de Aragén tiene que impulsar iniciativas con este fin, bien sean de
tipo legislativo al amparo del articulo 87.2 de la Constitucion, que amplien las
competencias autonémicas o su forma de participacién en las Confederaciones
Hidrograficas -como ya se ha hecho con la iniciativa legislativa de las Cortes de
Aragon aprobada en febrero de 2004-, bien sea mediante el establecimiento de
encomiendas o convenios que, sin modificar el marco legal, permitan a la Comunidad
Auténoma un ejercicio de funciones estatales mas acorde con las propias
competencias territoriales y sectoriales autonémicas.

5.- REVISION DE LOS PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA

5.1.- La complejidad técnica de la revision que en planificacion hidrolégica exige la
Directiva Marco y la amplitud del proceso de participacion del publico que la directiva
establece, exigen que los trabajos de elaboracion de la nueva planificacién se inicien
lo antes posible, con el fin de evitar que se agote el plazo legal maximo para su
aprobacion, que termina en 2009.

5.2.- El Gobierno de Aragon ha de propiciar este rapido inicio de la revision de los
Planes Hidrolégicos del Ebro, Jucar y Tajo. Ademas, y habida cuenta de la necesidad
de profundizar en la participacion autonémica, debe impulsar la creacion de una
comision mixta de las administraciones autonémica y estatal que coordine los
trabajos técnicos de revision de los tres planes en territorio aragonés, dentro del
respeto al principio de unidad de cuenca y con el acuerdo de todas las Comunidades
Auténomas de la Cuenca.

5.3.- Las presentes Bases definen la posicion de Aragon respecto a la revision de los
Planes Hidrologicos de cuenca indicados, a cuyo efecto los representantes de la
administracion aragonesa trasladaran las propuestas que correspondan -de acuerdo
con las Bases- a todos los érganos de la administracion hidraulica estatal con
participacion de los 6érganos autonomicos actuales, en concreto al Consejo del Agua
de cada cuenca, al Consejo Nacional del Agua y, en su caso, a la comisién de
coordinacion mencionada u otros que pudieran crearse.
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6.- EL PLAN HIDROLOGICO NACIONAL APROBADO EN 2001 Y EL TRASVASE DEL
EBRO

6.1.- La Ley 10/2001, de 5 de julio, rectora el Plan Hidrolégico Nacional, aprobo, entre
otras materias, la transferencia anual de 1.050 hectémetros cubicos de agua con
origen en el Bajo Ebro y destina a las Cuencas Internas de Catalufia y a los ambitos
territoriales de los Planes Hidrolégicos del Jucar, Segura y Sur.

El Real Decreto Ley 2/2004, de 18 de junio, y la posterior Ley 11/2005, de 22 de junio,
por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional han
derogado todos los articulos de la Ley 10/2001 reguladora del Plan Hidrolégico
Nacional referentes al trasvase del Ebro, quedando sin efecto alguno.

6.2.- Aragon, que ha mantenido una fundada y reiterada oposicion a las diversas
tentativas de trasvase, asi como a la Ley 10/2001 que lo permitié, constata y se
mantiene en su perseverancia de que el principio de unidad de Cuenca sea el
principio basico que informe la gestion de las cuencas intercomunitarias que
discurren por el territorio aragonés.

6.3.- La nueva situacion comporta el apoyo del Gobierno aragonés, en solidaridad con
las otras Comunidades Auténomas Mediterraneas, a las alternativas que permitan
resolver, de forma mas racional, sus necesidades, requiriendo del Gobierno del
Estado la misma diligencia con la que Aragon aspira a que también se resuelvan sus
propios problemas, asi:

En zonas de los afluentes de la margen izquierda del Ebro se registran
problemas graves de infradotacion en algunos regadios, para los que si estan
previstas ya medidas que incrementan la disponibilidad de recursos.

Todas las actuaciones necesarias para remediar estos problemas actuales de
insuficiencia de agua deben tener caracter prioritario, y deben ser llevadas a
cabo lo mas urgentemente posible por las Administraciones Publicas.

7.- FINANCIACION COMUNITARIA Y COMPETENCIAS ARAGONESAS

7.1.- La financiacion de cualesquiera actuaciones realizadas en Aragén debe
diferenciar entre la parte asumida, en su caso, con cargo a fondos europeos
comunitarios y la asumida con cargo a los propios presupuestos de las
administraciones publicas.

7.2.- En caso de actuaciones cofinanciadas por las administraciones aragonesa y
estatal, el acuerdo o convenio que legitime la participacibn de ambas
administraciones debe recoger la parte financiada por cada administracién una vez
descontada, en su caso, la parte que vaya a ser financiada con fondos comunitarios.

7.3.- Lo anterior es aplicable igualmente al supuesto de que la participacion de la
administracion estatal tenga lugar a través de sociedades instrumentales, sean las
creadas especificamente para la realizacion de obras hidraulicas o las creadas para la
realizaciéon de obras incluidas en el Plan Nacional de Regadios.

7.4.- En cualquier caso, la existencia de financiacion comunitaria o estatal no puede
servir para desplazar el papel activo que debe tener la administracion aragonesa en la
realizacion de infraestructuras, cuando esta realizacion deba entenderse como
ejecucion de las competencias que posee la Comunidad Auténoma de Aragén en
virtud de su Estatuto de Autonomia.

7.5.- La consecucién de los objetivos de la Directiva Marco del Agua y de los Planes
Hidrolégicos de las Demarcaciones en territorio aragonés, exige importantes
inversiones en los proximos anos.




3168 26 de febrero de 2007 BOA Numero 24

El Gobierno de Aragén, en colaboracion con el resto de Administraciones, realizara
un estudio de las inversiones que es necesario ejecutar, con caracter cuatrienal.

Para el seguimiento de las inversiones, se considera conveniente crear un equipo de
técnicos independiente que emita, anualmente, un informe sobre la suficiencia
financiera para conseguir los objetivos.

8.- EDUCACION AMBIENTAL.

Las instituciones Aragonesas impulsaran la educacién ambiental, con el objetivo de
ayudar a las personas y los grupos sociales a:

Adquirir mayor sensibilidad y conciencia de los problemas medioambientales
derivados de la gestion del agua.

Adquirir una comprensién basica del medio ambiente en su totalidad y del hidrico en
particular, de los problemas conexos y de presencia y funcién de los seres humanos
en él, lo que entrafa una responsabilidad critica.

Adquirir valores sociales y un profundo interés por el medio ambiente en su totalidad
y del relacionado con el agua en particular que los impulse a participar activamente
en su proteccion y mejora.

Adquirir aptitudes necesarias para resolver los problemas medioambientales en
relaciéon con el agua.

Evaluar las medidas y los programas de evaluacion ambiental en funcién de factores
ecolégicos, politicos, sociales, estéticos y educativos.

Ayudar a las personas y los grupos sociales a desarrollar su sentido de la
responsabilidad y a que tomen conciencia de la urgente necesidad de prestar
atencién a los problemas relacionados con el agua, para asegurar que se adopten
medidas adecuadas al respecto.
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CAPITULO II. AGUA Y TERRITORIO

Seccion 12. TERRITORIO, CLIMA Y POBLACION

9.- TERRITORIO, CLIMA'Y RECURSOS HIDRICOS.

9.1.- La diversidad territorial es probablemente la caracteristica mas significativa de
Aragén, estructurado en zonas tan profundamente diferenciadas como el valle del
Ebro, los somontanos, los Pirineos y las sierras ibéricas.

9.2.- La manifestacion mas inmediata de esta diversidad es la aititud, condicionante
decisivo de la ocupacion del territorio; mas del 60% de la provincia de Teruel esta
situado por encima de los 1.000 metros, frente a menos del 30% en Huesca y tan sélo
algo mas del 6% en Zaragoza.

9.3.- El clima es, por su parte, determinante basico de los recursos hidricos y de la
forma de utilizarlos, y registra asimismo acusadas diferencias territoriales. La
depresion del Ebro es -después de la del Guadalquivir- la zona mas calida de la
Peninsula, mientras que las tierras por encima de los 1.000 metros tienen una
temperatura media de tan sélo 7 grados.

Parecidas diferencias se observan en las precipitaciones, que en el valle del Ebro no
alcanzan los 350 milimetros de media anual -sélo la mitad de la media nacional,
aproximadamente-, y en los Pirineos sobrepasan los 1.700, una parte importante en
forma nival.

Los efectos del cambio climatico que prevé importantes alteraciones, no tanto en la
cantidad total de lluvia como en el régimen pluviométrico, deben ser estudiados con
rigor, para tomar las medidas de adaptacion a esas nuevas circunstancias y realizar
una politica sostenible en materia de aguas.

9.4.- Por encima de estas diferencias, deben subrayarse como rasgos definitorios del
clima aragonés la aridez que pone de manifiesto este déficit hidrico generalizado, la
irregularidad interanual -con precipitaciones muy variables de unos afos a otros-, la
extremada continentalidad -con fuertes diferencias térmicas y de precipitaciéon entre
estaciones-, y la intensidad y frecuencia de los vientos, caracteristicas todas ellas que
abundan en la dificultad de la agricultura de secano.

9.5.- La complejidad climatica -y otros factores hidrologicos- lleva aparejada una
profunda diversidad en la distribucién de los recursos hidricos a uno y otro lado del
Ebro.

Los tributarios de la margen izquierda aportan mas de las tres cuartas partes de los
recursos totales de Aragén, y los de la margen derecha, incluida la laguna de
Gallocanta, no llegan ni a la quinta parte, lo que significa que la escorrentia unitaria de
los primeros -es decir, los recursos por kildbmetro cuadrado- es del orden de 5 veces
mayor que la de los segundos.

El resto del territorio aragonés, incluido en las cuencas del Jucar y Tajo, aporta el otro
5% de los recursos aragoneses que resta en la practica, con una escorrentia unitaria
asimismo mucho menor -del orden de 3 veces- que la de las cuencas izquierdas del
Ebro.
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9.6.- También a la diferente distribucién territorial de los recursos hidricos se afiade la
estacionalidad anual y la irregularidad interanual todavia mas acentuada que la de las
precipitaciones, pues la unica capacidad de regulacion natural es la precipitacion
nival y la de los acuiferos.

9.7.- Todo ello explica que ios embalses hayan constituido la base tradicional de los
aprovechamientos hidraulicos aragoneses.

10.- TERRITORIO Y POBLACION

10.1.- La desigualdad del territorio aragonés es aun mas extremada en lo que
concierne a la distribucion de la poblacién, caracterizada también por rasgos
definitorios muy acusados, como una bajisima densidad demografica -26 habitantes
por kilbmetro cuadrado, del orden de 3 veces mas pequeina que la media nacional-, la
inexistencia de un sistema articulado de ciudades de tamaino medio -s6lo hay 9 con
mas de 10.000 habitantes, aparte de las tres capitales-, las grandes diferencias entre
provincias y la concentracién de la poblacion en Zaragoza.

10.2.- En la capital regional vive mas de la mitad de la poblacion aragonesa; por ello,
aunque la densidad demografica de Zaragoza es casi 4 veces mayor que la de Huesca,
y 5,5 mayor que la de Teruel, en la provincia de Zaragoza se da un desequilibrio
mucho mayor entre la capital y el resto del territorio que entre las otras dos capitales
y el resto de sus provincias.

Ejemplo extremo de estos desequilibrios lo constituyen, no obstante, cinco comarcas
-dos en Huesca y tres en Teruel- con una densidad inferior a 5 habitantes por
kilébmetro cuadrado, que deben calificarse como auténticos desiertos poblacionales.

11.- TERRITORIO Y PATRIMONIO.

En la realizacion de obras hidraulicas, el Gobierno de Aragéon debera estudiar y tener
en cuenta los valores culturales presentes en el territorio, tales como monumentos de
valor artistico, lugares de significacion histérica o elementos de importancia
antropologica.

Para ello, debera desarrollar, paralelamente a la planificacion de las obras hidraulicas
de interés, los precisos estudios técnicos y cientificos en relacion al territorio y al
patrimonio cultural, para preservar los valores fundamentales del territorio.

Del mismo modo, el Gobierno de Aragon debera proteger, conservar y restaurar,
cuantos elementos de valor cultural, cientifico, historico o artistico, ligados al medio
hidrico, existan en Aragén.

Seccién 2°. AGUA Y ORDENACION DEL TERRITORIO

12.- GESTION DEL AGUA Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

12.1.- La gestién actual de los recursos hidricos en Aragén ha de ser llevada a cabo
teniendo en cuenta los principios de racionalidad y sostenibilidad ambiental,
procurando la adecuacion entre la oferta y la demanda, la mejora de la eficiencia y la
preservacion de la calidad del recurso.
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12.2.- La persistencia de un modelo de gestion tradicional -valido y beneficioso en
otras etapas de desarrollo- resulta insostenible, porque no puede dar respuesta a las
necesidades de la poblacion ni del crecimiento, y porque es causa del deterioro
continuado de los recursos hidricos y del medio.

12.3.- La gestion de aguas en Aragon debe vincularse a una estrategia aragonesa de
desarrollo sostenible bajo los principios de progreso social, crecimiento econémico y
proteccion ambiental y respetando los valores culturales presentes en el territorio.

12.4.- El Gobierno de Aragon tiene que promover un nuevo modelo de gestion del
agua, tanto en el ambito de sus competencias territoriales y ambientales como en el
ambito de su cooperaciéon con la administracion hidraulica estatal.

12.5.- Con objeto de promover este nuevo modelo han de llevarse a cabo las
siguientes actuaciones:

a) Realizar un estudio de caracter antropolégico y técnico para obtener un
catalogo de actuaciones hidricas propuestas por los Ayuntamientos de las
poblaciones beneficiarias.

b) Crear una comision mixta entre los representantes municipales, las
Confederaciones Hidrograficas y el Departamento de Medio Ambiente para
proponer un catalogo de actuaciones hidricas a desarrollar en los préximos
afos. Al menos se contemplaran las siguientes actuaciones:

- Obras del ciclo integral del agua, abastecimiento, redes y depuracion.

- Programas de renaturalizacién de los rios y lagos.

- Fomento social de rios, embalses y zonas humedas.

- Modernizacion de regadios y nuevos regadios sociales.

- Inventario y promocion del patrimonio hidrico existente, con atencién
especial a rios escénicos y salvajes a proteger.

- Correccion de déficits de infraestructuras hidricas.

c) Analizar las aportaciones econdmicas sociales, ambientales y territoriales
del catalogo de actuaciones propuestas. Analizar los estudios econémicos
necesarios de acuerdo con la D.M.A.

d) Proponer un plan financiero para la ejecucion de estas actuaciones en los
proximos cinco afios en el que se determinan los porcentajes de
participacion economica de cada uno de los involucrados.

13.- PROGRESO SOCIAL

13.1.- El desarrollo del territorio aragonés requiere politicas demograficas que,
ademas de perseguir el crecimiento equilibrado de la poblacién, adopten medidas de
mantenimiento y mejora de las dotaciones y servicios publicos en las zonas de baja
densidad demografica, asi como las tendentes a facilitar la inmigracién.

13.2.- La gestion del agua no debe agravar las diferencias entre las comarcas mas y
menos desarrolladas; la cohesién social y territorial tiene que presidir la planificaciéon
de los aprovechamientos hidricos, especialmente en el ambito del desarrollo rural.

13.3.- El agua debe considerarse como un activo social y medioambiental y es un
elemento basico para el desarrollo.

13.4.- Para ello, han de llevarse a cabo planes de desarrollo econémico y social en
todas las comarcas que ya soportan —algunas desde hace décadas- el impacto de las
grandes infraestructuras hidraulicas, evaluandose los impactos admisibles en nuevas
infraestructuras en el marco de la sostenibilidad social, ambiental y econdémica y
evitando, con caracter general, que éstas obliguen a la inundaciéon o abandono de
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nicleos urbanos. En todo caso, las Instituciones promoveran el adecuado acuerdo
con los residentes de los nucleos afectados.

14.- CRECIMIENTO ECONOMICO

14.1.- La escasez del agua y la necesidad de proteger el recurso requiere que su
gestion se lleve a cabo dentro de los parametros de desarrollo sostenible.

14.2.- El regadio debe mantenerse como actividad para un desarrollo equilibrado de
Aragon debiendo promoverse de forma decidida otras formas de desarrollo rural
menos consumidoras de agua, que permitan liberar recursos hidricos que puedan
tener un aprovechamiento mas productivo o que contribuyan a la mejora del medio
acuatico.

El area de Zaragoza y Huesca y las areas de montafna plantean problemas singulares
de ocupacion del territorio y de gestion del agua que requieren, por tanto, estudios,
analisis y soluciones también especificas, concernientes en los primeros casos a la
complejidad del Sistema metropolitano, y en el segundo a la necesidad de
compatibilizar desarrollo y conservacion.

15.- PROTECCION AMBIENTAL

15.1.- La diversidad de territorio y clima es fuente al mismo tiempo de abundantes
recursos naturales y gran biodiversidad; todo ello constituye un patrimonio
especialmente importante de espacios naturales, al que Aragon debe dedicar un
esfuerzo permanente de proteccion, conservacion y restauracion.

15.2.- La gestion del territorio tiene que adoptar medidas concretas de protecciéon de
los ambitos mas sensibles vinculados al agua, singularmente las cabeceras de los
rios, el dominio publico hidraulico y entorno de los embalses, las zonas himedas y
los espacios naturales de interés dependientes del recurso hidrico.

15.3.- La protecciéon de los espacios naturales asociados al agua debe fundarse en
una caracterizacion de los problemas y presiones que les afectan, a cuyo efecto
pueden senalarse cuatro situaciones distintas:

a) Espacios de alta montanha con alta calidad paisajistica -con independencia
de otros valores-, afectados por infraestructuras de produccién
hidroeléctrica que requieren un régimen riguroso de caudales ambientales
y labores de restauracion.

b) Espacios de alto valor ecoldgico en los que se produce un conflicto con
otros usos o el rechazo de la poblacion del entorno a determinadas
medidas de proteccién. Es, por ejemplo, el caso de los ibones, de los
humedales, de las saladas, de las estaciones de esqui o de proyectos
turisticos que afectan a ecosistemas hidricos, en los que es necesario
alcanzar un acuerdo suficiente en torno a dichas medidas de proteccion.

c) Espacios afectados por la posible ejecucion de grandes infraestructuras
hidraulicas, en los que obviamente debe aplicarse con todas sus
consecuencias el procedimiento de evaluaciéon y declaraciéon de impacto
ambiental, que concluira con la viabilidad o inviabilidad de Ila
infraestructura y, en el primer caso, las medidas correctoras y de
compensacion oportunas.

d) Espacios que requieren la proteccion de determinadas especies y que
estan vinculadas indirectamente a la gestion del agua por la posibilidad de
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su transformacion en regadio. Han de someterse al mismo principio de
evaluacién y declaracién de impacto ambiental.

15.4.- La politica territorial tiene que adoptar también medidas especificas de
ordenacion de las zonas inundables.

15.5.- Incrementar la eficiencia en el uso del agua -modernizando infraestructuras y
tecnologias y aplicando politicas de precios-, suprimir la sobreexplotacién de rios y
acuiferos y luchar contra la contaminacion -reduciéndola en origen y depurando los
vertidos- son la mejor forma de proteccion de los recursos hidricos.

Seccion 32. SECTOR AGRARIO Y REGADIOS

Epigrafe 1°. BASES GENERALES

16.- EL SECTOR AGRARIO ARAGONES Y EL REGADIO.

16.1.- El sector agrario tiene en Aragén un mayor peso que en muchas otras
Comunidades Auténomas, pues su participacion en el ambito nacional -4,3% en
términos de valor afadido bruto- es claramente superior a la participacién aragonesa
en el sector nacional de la industria -3,5%- o de los servicios 2,9%-.

16.2.- La economia agraria aragonesa se apoya en dos grandes pilares, el regadio y la
ganaderia intensiva. Esta ultima representa el 52% de la produccion final agraria; otro
44% lo representa la produccion de cultivos agricolas, que ocupa el 37% del territorio
aragonés -1,8 millones de hectéreas, 75% en secano y 25% en regadio-; a su vez, la
produccion agricola en regadio aporta el 60% de la produccién agricola total.

16.3.- Especial importancia estratégica tiene esta relacion entre regadio y ganaderia,
dado el gran déficit europeo en proteinas vegetales de alta calidad y la aportacion que
hacen los forrajes del regadio aragonés para reducir dicho déficit. Esta contribucion a
la seguridad alimentaria del ganado -y por tanto de la poblacion- debe ser tenida muy
en cuenta cuando se compara el menor valor afiadido de esta agricultura con otra
agricultura mas intensiva de frutales y hortalizas.

16.4.- El sector agrario aragonés -como el de otras Comunidades Auténomas u otros
paises- tiene que contemplarse como parte integrante de un sector agroalimentario
cada vez mas complejo econémica, social y ambientalmente. En este sentido, a las
administraciones publicas corresponde la obligacion de garantizar la produccion de
alimentos en cantidad y calidad suficientes, con el fin de atender una demanda
creciente en las condiciones exigibles de seguridad sanitaria, aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y apertura de los mercados internacionales.

16.5.- El Plan Integral de Politica Demografica y Poblacional aprobado por las Cortes
de Aragon en 2000 dejé constancia de que la desertizacion del territorio aragonés
s6lo puede frenarse con politicas integradas de desarrollo rural, que no pueden
limitarse al sector agrario -el sector turistico o la protecciéon del medio natural son,
entre otras, actividades esenciales que permiten consolidar un moderno medio rural
basado en un tejido econémico mas complejo y diversificado-, pero que requieren
imprescindiblemente de una actividad agraria modernizada y eficiente.

16.6.- En consecuencia, el regadio exige la maxima atencion de las administraciones
publicas en tanto que actividad fundamental para la cohesién y desarrollo del
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territorio aragonés, actividad que, sin embargo, ha de evolucionar lo mas rapidamente
posible hacia un aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos.

Epigrafe 2°. POLITICA AGRARIA COMUNITARIA

17.- POLITICA AGRARIA COMUNITARIA Y REGADIO EN ARAGON

17.1.- Un 54% de la produccion final agraria aragonesa en secano recibe actualmente
ayudas comunitarias lo que se concentra en un 57% de la superficie, pero sélo las
recibe el 19% de la produccion en regadio afectando a un 53% de las superficies
regadas, por lo que debe constatarse que la dependencia del regadio aragonés de la
politica agraria comunitaria es inferior a la del secano, y que por tanto tampoco ha de
verse muy afectado el regadio de Aragon por las nuevas orientaciones de la politica
comunitaria, la ya reglamentada para 2006 o las que se produzcan en un futuro mas
lejano.

17.2.- La menor dependencia que tiene el regadio aragonés de la politica agraria
comunitaria no justificaria que las decisiones sobre el primero vinieran rigidamente
impuestas por la segunda, ni, puede concluirse que la nueva reglamentacién de
ayudas sea desfavorable a la continuidad de los regadios actuales.

17.3.- Del manifiesto caracter de temporalidad de la PAC se deriva un elevado riesgo
politico caso de vincular la toma de decisiones en materia de politica de aguas a algo
tan inestable y cambiante.

Epigrafe 3°. EL REGADIO ARAGONES ACTUAL

18.- REGADIO Y DESARROLLO RURAL

18.1.- Aunque la participacion del regadio en la economia aragonesa viene
reduciéndose progresivamente por el avance imparable del sector de servicios, su
efecto profundamente positivo sobre el desarrollo rural de una Comunidad arida e
intensamente desertizada como Aragén nunca ha sido puesto en duda, pues las
comarcas con presencia significativa del regadio mantienen:

a) Densidades de poblacion superiores a las del secano, con mayores tasas
de crecimiento o pérdidas migratorias mas lentas.

b) Menores indices de envejecimiento, con mayor proporciéon de poblacién
joven y de mujeres y mayores oportunidades de empleo.

c) Mayores indices de reemplazamiento de la poblacién y mejores garantias
de mantenimiento de la actividad.

18.2.- Los regadios aragoneses han permitido pues una estabilizaciéon de la poblacién
rural impensable sin su existencia, asi como la diversificacion de la agricultura y de la
ganaderia -cuya produccién supera incluso la agricola-, y el desarrolio de la industria
agroalimentaria y todos los servicios inherentes.

18.3.- En este sentido, el regadio constituye un factor esencial de conservaciéon y
asentamiento de la poblacién en el medio, pues aun contando con la terciarizacién de
la economia rural no puede explicarse la permanencia de buena parte de la poblacion
sin la presencia del regadio por lo que es preciso priorizar los esfuerzos en politicas
de potenciacion de la explotacion familiar agraria, modernizacion de las
explotaciones, creacion de regadios sociales y relevo generacional.
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Epigrafe 4°. FUTURO DEL REGADIO ARAGONES Y PLAN NACIONAL DE REGADIOS

19.- REGADIOS Y DESARROLLO

19.1.- El regadio es -con enorme diferencia- el gran usuario de agua en Aragén, por lo
que el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos de la region esta
profundamente condicionado por la compatibilidad entre regadio y protecciéon del
medio. Las caracteristicas de los regadios aragoneses son favorables en este sentido,
por su extensividad, orientacion hacia la alimentacién animal de calidad y creacién de
espacios propicios para la biodiversidad. La principal dificultad reside en garantizar
los recursos hidricos necesarios y evolucionar progresivamente hacia una
recuperaciéon razonable de costes, de acuerdo con los principios de la directiva marco
comunitaria.

19.2.- La transformacién de secanos en regadio no es ya la forma unica o
imprescindible de conseguir el desarrollo rural, ni en Aragén ni en ninguna otra
Comunidad Autéonoma, de agricultura continental o de agricultura mediterranea. El
regadio tiene que ser considerado cada vez mas no como una politica sectorial, sino
como elemento integrante de una politica territorial y multisectorial.

19.3.- Aragén posee un patrimonio inestimable en sus regadios actuales; el objetivo
prioritario debe ser protegerlo y consolidarlo como un sistema agrario sostenible y
modernizarlo antes que ampliarlo, sin que ello implique una renuncia a crear nuevos
regadios alli donde sea viable ambiental, econémica y socialmente, criterios estos
que deben aplicarse tanto a los regadios de promocion publica como a los de
promocion privada.

20.- CONSOLIDACION Y MODERNIZACION
20.1.- Constituye un objeto prioritario para los regadios actuales:

a) Modernizar las infraestructuras y la gestion del agua en todas las zonas
con baja eficiencia hidraulica.

b) Garantizar los recursos hidricos necesarios en todas las zonas en las que
no existe adecuacion entre oferta y demanda.

20.2.- Garantizar los recursos hidricos requiere incrementar la disponibilidad de
recursos hidricos con embalses, aprovechamientos subterraneos o elevaciones
desde los rios o canales principales, actuaciones todas ellas que deben considerarse
prioritarias en tanto que tienen como fin consolidar regadios actuales, frente al
incremento de disponibilidades hidricas para ampliaciones o0 nuevas
transformaciones.

Asimismo debe considerarse prioritario el objetivo de modernizacion, para el que el
Plan Nacional prevé la actuacion sobre casi 285.000 hectareas.

20.3.- La modernizacién de dicha superficie -incluida la mejora de la distribucién
territorial mediante la concentraciéon parcelaria- deberia hacerse con criterios de
estricta objetividad social y medioambiental, consecuente con una racional
planificacion.

21.- GRANDES TRANSFORMACIONES DEL PLAN NACIONAL.

21.1.- El Plan Nacional de Regadios no da respuesta a todas las necesidades de
Aragén, pero constituye un instrumento esencial para garantizar el futuro del sector
agrario, por incluir actuaciones imprescindibles tanto para consolidar y modernizar
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los regadios actuales como para llevar a cabo nuevas transformaciones que
contribuyan a un desarrollo sostenible.

21.2.- En consecuencia, es necesario:

A) Ejecutar el Plan de acuerdo con la programacién de actuaciones previstas
hasta 2008 y para ello:

1) Las transformaciones han de ser llevadas a cabo por la Administracién
Estatal con la maxima rapidez posible, acompasada con las medidas que
garanticen los recursos hidricos necesarios de modo que no desequilibre
los actuales sistemas de explotacion.

2) Las modernizaciones deben contar ademas con un marco de
financiacion semejante a las transformaciones e incorporar las actuaciones
a nivel de parcela.

B) Actualizar y planificar las actuaciones mas alla del horizonte 2008, pero que
todavia no tienen una programacion concretada, basada en:

1) La participacion activa de los implicados dentro del ambito rural con
propuestas que emanen de los propios interesados.

2) Establecer criterios objetivos de prioridad que contemplen al menos
los siguientes:

Riesgo de desertizacion.
Sostenibilidad social, territorial y medioambiental.
Viabilidad socioeconomica.

C) Cumplir los compromisos de financiacién asumidos por las
administraciones estatal y autonémica.

22.- REGADIOS SOCIALES DEL PLAN NACIONAL

22.1.- La tendencia a limitar prudentemente las grandes transformaciones y a
fomentar pequefas transformaciones -mas distribuidas por todo el territorio en
general y por las zonas mas desfavorecidas en particular- esta respaldada por el
programa de regadios sociales incluido en el Plan Nacional.

22.2.- Para Aragon, los regadios sociales resultan de especial importancia, porque
implementan el desarrollo rural, incluyen numerosas actuaciones en zonas de alta
montafia que contribuiran al desarrollo de la agricultura extensiva y la ganaderia, al
mantenimiento de la poblacién y la conservacion de los ecosistemas, y a la
restitucion territorial de areas especialmente afectadas por los embalses.

Otro aspecto beneficioso de estos regadios sociales se extiende a pequehas
transformaciones situadas en zonas muy desfavorecidas y alejadas de los grandes
sistemas de recursos.

Al igual que en el caso del resto de las acciones de nuevos regadios, en el caso de los
regadios sociales, las actuaciones previstas para después de 2008 deberan
planificarse con los mismos criterios de participacion, sostenibilidad y viabilidad.

22.3.- Por todo ello, los diferentes Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma deben coordinarse entre si y con otras Administraciones con
competencia en materia de Agua, para que estas transformaciones resulten
ambientalmente compatibles.
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23.- OTROS NUEVOS REGADIOS

23.1.- La posicion de la Comunidad Auténoma sobre la necesidad de nuevos regadios
es una opcion estratégica, concebida como instrumento de ordenacién territorial para
reequilibrar demograficamente Aragén, y basada en la sostenibilidad de recursos
hidricos y en las posibilidades productivas que puedan desarrollarse en cuanto a
suelo y clima.

23.2.- Asi pues, Aragon impulsara nuevas trasformaciones, mas alla del horizonte
2008, que respondan a dicha opcion estratégica y para ello el Gobierno de Aragén
debe estudiar los nuevos regadios que respondan a estas condiciones y sean
compatibles ambientalmente, consolidandolos o incorporandolos en la programacién
de las futuras fases del Plan Nacional de Regadios y ampliando sus compromisos de
financiacion.

23.3.- La viabilidad de los regadios y la prioridad, en su caso, de ejecucion tienen que
sujetarse al aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos, a la rentabilidad
agraria y a la contribucion al equilibrio territorial de Aragén, y para ello ha de
solicitarse de la administracién estatal que amplie el compromiso de financiacion
incluido en el Plan Nacional de Regadios.

24.- CONTAMINACION DE LAS AGUAS Y CODIGO DE BUENAS PRACTICAS
AGRARIAS

24.1.- El Departamento de Agricultura y Alimentacion evaluara con urgencia el grado
de cumplimiento del Cédigo de Buenas Practicas Agrarias aprobado en 1997,
especialmente en lo relacionado con la contaminacion de las aguas y los objetivos de
calidad establecidos en la planificacion hidrolégica.

Las conclusiones de la evaluacion han de trasladarse al Instituto Aragonés del Agua
para que, comprobada su efectividad, adopte las oportunas medidas en coordinacion
con los pertinentes Departamentos de la Diputacion General de Aragén y la
administracion hidraulica estatal.

Seccién 4°. ENERGIAS RENOVABLES

25.- SECTOR ENERGETICO Y ENERGIAS RENOVABLES

25.1.- Aragon dispone de un importante potencial de energias renovables
-minihidraulica, edlica, solar, biomasa-, no suficientemente explotado.

25.2.- Debe ser objetivo prioritario de la politica energética aragonesa impulsar el
aprovechamiento de las energias renovables, en el marco establecido por los
correspondientes Planes Energéticos.

26.- ENERGIA HIDROELECTRICA

26.1.- La potencia hidroeléctrica instalada en Aragén es del orden de 1,6 gigavatios, y
el potencial adicional aprovechable con mayor viabilidad, de acuerdo con estudios del
Instituto Aragonés del Agua, es del orden de 1,2 gigavatios.

26.2.- La explotacion de las centrales hidroeléctricas ha de ajustarse a estrictas
medidas de proteccion ambiental, incluido el régimen de caudales ambientales.

26.3.- El Gobierno de Aragon debe acordar con la administracion hidraulica estatal un
plan de promocion de la energia hidroeléctrica que, sin perjuicio del respeto a los
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caudales ambientales, amplie el equipamiento con centrales hidroeléctricas a todos
los embalses y grandes infraestructuras de conducciéon, y lleve a cabo el
aprovechamiento del restante potencial hidroeléctrico de mayor viabilidad,
planificando la ubicacion de nuevas centrales o la recuperacion de antiguas
minicentrales con el objeto de salvaguardar ambientalmente tramos fluviales de gran
valor ambiental.

26.4.- El Gobierno de Aragoén, en estrecha colaboracion con los Organismos de
Cuenca, disefiara y acordara con las empresas hidroeléctricas la elaboracion y
ejecucion de planes de restauracion y restitucion en las zonas afectadas por
instalaciones hidroeléctricas fuera de uso, con el fin de restablecer el equilibrio
medioambiental.

26.5.- Tanto en las adjudicaciones de nuevas concesiones hidroeléctricas, como en la
reorganizacion de las existentes, los Ayuntamientos tendran prioridad en la
participacion.
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Seccion 52. INDUSTRIA

27.- EL SECTOR INDUSTRIAL ARAGONES

27.1.- El sector industrial aragonés esta dominado por la pequena y mediana
industria, que representa del orden del 86% del empleo industrial total.

27.2.- Este tipo de empresas debe ser apoyado por tanto mediante la organizacion de
acciones colectivas que le permitan beneficiarse de economias de escala en el campo
de la tecnologia, la comercializacion y la financiacion, dada la dificultad de un acceso
empresarial independiente a las mismas.

28.- INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL

28.1.- La disponibilidad de poligonos industriales es un factor necesario para la
implantacion de actividades industriales y la fijacion territorial de la poblacién. Para
ello deben reunir las condiciones adecuadas de acceso y topografia del terreno,
abastecimiento, saneamiento y depuracion de aguas, asi como suministro eléctrico,
telecomunicaciones y proximidad a vertederos de residuos soélidos, teniendo en
cuenta que al igual que en el caso de desarrollos urbanisticos, en el desarrollo de
nuevos poligonos industriales, se exigiran informes sobre disponibilidad de agua.

29.- AGROINDUSTRIA

29.1.- La modernizacion y eficiencia de esta actividad industrial tiene que ser
impulsada por las administraciones publicas junto con la del sector agrario, de tal
forma que se consolide un sector agroalimentario fuerte y que constituya uno de los
ejes del desarrollo sostenible de Aragén y de su equilibrio territorial.

30.- ACUICULTURA

30.1.- Por la demanda del mercado y por la disponibilidad de recursos hidricos, la
acuicultura tiene una potencialidad en Aragén que todavia no ha alcanzado el
desarrollo registrado en otras regiones que también disfrutan de recursos abundantes
de calidad en la cabecera de sus cuencas.

30.2.- Por ello las administraciones publicas tienen que impulsar las medidas
necesarias de tratamiento de vertidos que garanticen la proteccién de la calidad de
los rios, planificando la ubicacidn de nuevas piscifactorias con el objeto de
salvaguardar ambientalmente tramos fluviales de gran valor ambiental.

Seccioén 6. TURISMO Y DEPORTES

31.- ESQUI Y TURISMO DE MONTANA

31.1.- La fragilidad de los espacios de montaiia afectados por las actividades de esqui
y turismo de montana, y el posible impacto de las mismas sobre los recursos
hidricos, los ecosistemas y el territorio en general, exigen no sélo la tramitacion
ambiental de todos los proyectos obligados por la normativa actual —autonémica y
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estatal-, sino también la existencia de una norma adicional que marque las directrices
de ordenacién de todas estas zonas.

32.-TURISMO DEL AGUA.

32.1.- El conocimiento del medio y su respeto es la mejor manera de amarlo y
conservarlo, debiendo desarrollarse su gran potencial educativo.

32.2.- El Patrimonio hidrico de Aragén se ha convertido en un atractivo turistico para
potenciar el turismo cientifico y cultural en torno al agua.

32.3.- El turismo cientifico en torno a los glaciares, la fauna y flora riparia, los ibones,
foces, zonas lacustres, meandros, etc; el turismo cultural en torno a las obras
hidraulicas, batanes, norias, presas historicas, asi como aspectos simbodlicos,
religiosos en torno al agua, entre los que destaca el camino Jacobeo, tiene un gran
potencial por desarrollar. Se considera necesario realizar un plan de desarrollo
turistico del medio hidrico en Aragén, para poner en valor el emergente turismo
acuatico.

33.- AGUAS MINERALES

33.1.- Teniendo en cuenta el potencial hidrico de las aguas minerales de Aragén y el
crecimiento de la demanda de actividades balnearias y su contribucién al desarrollo
rural y a la salud, es necesario profundizar en el conocimiento de estos recursos y
que las administraciones publicas promuevan su aprovechamiento.

33.2.- Es preciso regular la utilizacion de los manantiales y exigir los
correspondientes estudios de impacto ambiental, tanto en la propia explotacién como
en sus accesos, en los que hay que tener en cuenta el incremento del trafico rodado
pesado en la zona.

34.-ACTIVIDADES NAUTICAS.

34.1.- Las practicas deportivas ligadas al agua, practicas de vela, remo, competiciones
deportivas, aguas bravas, etc, son un atractivo turistico de nuestros rios cada vez
mayor, y constituyen un factor de desarrolio de notable potencial para muchas
comarcas despobladas.

34.2.- Las administraciones publicas impulsaran el uso de estas practicas por su
contribucion al desarrollo rural, sin perjuicio de la adopcién de todas las medidas de
proteccion ambiental, control de acceso y limitacion del nimero de deportistas, que
puedan requerirse.

35.- PESCA DEPORTIVA

35.1.- Los pescadores deportivos son cada vez mas numerosos en Aragon, y la pesca
deportiva se esta convirtiendo en una actividad organizada que, a través de
competiciones de diferente naturaleza, influye directamente en la promocién de los
rios de Aragon y otras zonas y fomenta la imagen de tales espacios como lugares en
los que es posible practicar deportes de los denominados de aventura.

35.2.- Las actividades de pesca deportiva deben ser impulsadas por las
administraciones ptblicas, y a tal efecto en la planificacion hidrolégica han de
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adoptarse las correspondientes medidas tanto en materia de caudales ambientales
como de objetivos de calidad de las aguas, todo ello de acuerdo con la legislacion
comunitaria y espanola.

Seccion 72. CONOCIMIENTO CIENTIFICO E INNOVACION TECNOLOGICA

36.- CONOCIMIENTO CIENTIFICO

El dominio del conocimiento cientifico y la innovacion tecnologica en las multiples
facetas relacionadas con la recuperacion de los ecosistemas hidricos y, con el éptimo
manejo y aprovechamiento del agua en todo tipo de usos constituye una exigencia
para satisfacer las crecientes demandas de calidad, productividad y respecto
medioambiental. La investigacion y el desarrollo constituyen una herramienta para
dar respuesta a los desafios encontrando alternativas ante las crecientes presiones,
tanto locales como globales, sobre el medio Hidrico.

37.- INNOVACION TECNOLOGICA

Aragén debe acompasar su alta sensibilidad y destacado liderazgo social e intelectual
en la mejor gestiéon del agua, alcanzando también un nivel equivalente en los campos
de las ciencias, tecnologias e industrias implicadas en temas del agua, convirtiéndose
en polo de referencia a la vez que encuentra un nuevo nicho de potencial de
desarrollo y bienestar.

Entre las medidas que cabe adoptar para mejorar la posicion de Aragén en este
contexto:

a) Priorizar lineas de investigacion en temas del agua dentro de los programas
de 1+D+l del Gobierno de Aragén, potenciando la consolidacién de las
actividades existentes -investigaciones del CITA, programa ADOR,
realizacion de cartografia SIG- para la correcta gestion del agua y
facilitando la creacién de grupos en aquellos frentes en que se detectan
insuficiencias o que son de nueva aparicion.

b) Desarrollo de acuerdos estables de colaboracion con universidades,
centros de investigacién e industrias, para avanzar en el conocimiento de
los fundamentos y del medio, en la mejora de los procesos y los productos,
y en la formacion continua de especialistas y profesionales.

c) Coordinacién e impulso por parte del Instituto Aragonés del Agua (IAA) de
las actividades que los diversos departamentos de la administracion
autonomica, medio ambiente, educacion, industria, agricultura, sanidad...
desarrollan en este sentido.

d) Formulacién de condiciones que favorezcan el asentamiento o creacion en
Aragén tanto de empresas relacionadas con la produccion de bienes y
tecnologia de los recursos hidricos, como centros de I+D+| e instituciones
de dimension nacional e internacional.
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CAPITULO Il GESTION DE LAS DEMANDAS DE AGUA

Seccion 12. BASES GENERALES

38.- ABASTECIMIENTO Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

38.1.- Las administraciones publicas deben gestionar de forma eficiente dos tipos de
demanda:

a) El abastecimiento urbano

Es una necesidad basica cuya satisfaccion debe estar garantizada por las
administraciones al margen de la economia de mercado, especialmente en
aquellos nucleos de cabecera aunque también incluya, forzosamente, agua
utilizada en determinadas actividades productivas -servicios e industrias-
inseparables de los consumos domeésticos y municipales. Las politicas
impositivas permiten discriminar estos usos especificos, y en todo caso
tienen que incentivar el empleo racional del recurso y la recuperacion de
costes de los servicios relacionados con el agua.

b) El agua utilizada en actividades exclusivamente productivas

Es un factor de produccién del regadio, la industria, la energia o el turismo,
que debe ser tratado con criterios de ordenacion territorial, politica
econdémica y viabilidad.

39.- EMPLEO RACIONAL DEL AGUA

39.1.- Han de establecerse unas dotaciones objetivo del recurso que respondan a la
racionalidad de cada tipo de uso, y aplicar las medidas necesarias para que los
consumos reales se acerquen lo mas posible a dichas dotaciones.

39.2.- Debe ser prioritaria la correccién de las situaciones de inadecuacién en los
usos del agua, mediante la aportacion de recursos adicionales o mediante medidas de
reduccion y eficiencia del consumo.

40.- GESTION DE LA DEMANDA Y COORDINACION DE LAS ADMINISTRACIONES

40.1.- Son necesarias politicas de gestion de la demanda para conseguir un
aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos, que incluyan medidas para
alcanzar un empleo racional del agua y medidas de adecuacién de oferta y demanda
de recursos.

40.2.- La coordinacion de las administraciones hidraulicas estatal y aragonesa en la
elaboracion y ejecucion de estas politicas es imprescindible, pues si la primera es la
competente en la ordenaciéon de los recursos la segunda lo es en las politicas
territoriales y ambientales.
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41.- ESTIMACION DE DEMANDAS Y PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS

41.1.- De acuerdo con estudios del Instituto Aragonés del Agua, las actuales
demandas sectoriales de agua y la procedencia de los recursos utilizados son los
indicados a continuacion.

m’/afio

SECTOR DE DEMANDA PROCEPENCM DEL RECUR.SO TOTAL
Superficial Subterraneo
URBANA 120 21 141
INDUSTRIAL 9 8 152
REGADIO 3.718 173 3.891
GANADERA 24 R

41.2.- De las cifras anteriores se desprenden dos principios importantes:

a) El agua utilizada para regadio representa mas del 92% del total, por lo que
en este sector es absolutamente decisiva la buena gestion de los recursos
hidricos de Aragon.

b) Los recursos de procedencia subterranea no atienden mas que el 6% de la
demanda, por lo que las administraciones ptblicas deben impulsar su
aprovechamiento para aprovechar la capacidad natural de regulaciéon que
poseen.

Seccién 22, ABASTECIMIENTO URBANO

42.- SITUACION ACTUAL

42 .1.- Si bien la mayoria de la poblacion aragonesa no sufre de restricciones en el
abastecimiento de agua, las condiciones en los sistemas de potabilizacién y en las
redes de distribucidon no alcanzan todavia el nivel requerido por los estandares de un
tratamiento cuidadoso y eficaz que exige una sociedad avanzada.

42.2.- La transposicion de la Directiva 98/83/CE, que recoge las condiciones de las
aguas para consumo humano, implica unos menores niveles de contaminaciéon y
mejora de los tratamientos de potabilizacion de las aguas servidas a los usuarios, asi
como unos controles estrictos, lo que obliga a la intervencion en numerosos nucleos
para introducir las mejoras y cambios que permitan adaptarse a la nueva legislacién.

42.3.- La antigiledad de muchas redes de distribucion hace necesario abordar
medidas de renovacion y mantenimiento sostenido, asi como un control de caudales
y parametros de servicio. Debe valorarse la posibilidad de desdoblar las redes
municipales de abastecimiento con una diferenciacién de usos de boca y usos
generales (limpieza, parques, etc) procurando la alimentacion de estos ultimos desde
las redes de las comunidades de usuarios.

42.4.- Los nuevos desarrollos urbanisticos y las ampliaciones en curso, generan
distorsiones en los sistemas de usuarios de que merecen una atencion especial. Se
exigiran informes sobre disponibilidad de agua tanto para valorar las posibilidades de
abastecimiento y la no afeccion de los recursos hidricos en las zonas de captacioén,
como para valorar los casos en los que tales desarrollos supongan un cambio de los
usos del agua.
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43.- INTEGRACION SECTORIAL Y TERRITORIAL DEL CICLO URBANO DEL AGUA

43.1.- La unidad del ciclo del agua y la prestacion eficiente de los servicios de
abastecimiento, saneamiento y depuracion requieren en general la integracion
sectorial y territorial de los mismos -como asi se establece en la Ley 6/2001-,
exigencia ain mas imperiosa en Aragén por sus condiciones de despoblamiento.

La convergencia de competencias de la administracion local -responsable de la
prestacion de los servicios- y de la administracion autondmica -responsable de
su regulacion y planificacién a través del Instituto Aragonés del Agua- hacen
asimismo necesaria su colaboracién para conseguir progresivamente ese
doble objetivo de integracion.

43.2.- Por razones de economia de escala, de capacitacion profesional y tecnolégica,
la integracion sectorial y territorial permite prestar unos servicios de mayor calidad al
usuario, mas sostenibles ambientalmente y con mejor capacidad de respuesta frente
a situaciones de sequia o emergencia.

43.3.- La integracion sectorial requiere que todos los servicios del ciclo urbano sean
prestados progresivamente por una misma entidad, en régimen directo o indirecto.

La integracion territorial requiere la creacion de entidades supramunicipales
-mancomunidades o consorcios, empresas de abastecimiento publicas o de
capital mixto- para la prestacion de los servicios; su finalidad principal es
unificar y compartir la gestion, aunque no siempre -teniendo en cuenta el
despoblamiento del territorio- sea de interés compartir unas mismas
infraestructuras. Este proceso debe llevarse a cabo de acuerdo con las
politicas de ordenacioén territorial y con la comarcalizacion de Aragén y la
legislacion que la regula.

44.- ESTIMACIONES DE LA DEMANDA DE ABASTECIMIENTO.

44.1.- De acuerdo con los estudios de planificacion del Instituto Aragonés del Agua, la
demanda de agua urbana en cada comarca es la indicada a continuacion, evaluada a
partir de las dotaciones normalizadas por dia establecidas -segun varios estratos de
tamano poblacional y con mayor dotacion a mayor poblacion- en los Planes
Hidrolégicos del Ebro, Jucar y Tajo.

1. _JACETANIA ; 167 2 [ 30810
2. ALTO GALLEGO 1,09 250 11.642
3. SOBRARBE S 0,62 250 4942
4. RIBAGORZA 1,00 250 11.608
5. CINCO VILLAS ) 3,08 265 15172
6. HOYA DE HUESCA 597 713 52514
7. SOMONTANO DE BARBASTRO v AT 269 17.714
8. CINCA MEDIO 2,18 270 15.716
9. LALITERA 1,70 250 14.978
10, MONEGROS 168 250 T Tagse
11."BAJO CINCA ) 247 266 9.601
12. SOMONTANO DEL MONCAYO 1,41 272 7.856
13. CAMPO DE BORJA 1,30 250 7.533
14. ARANDA ) 0,73 250 4.145
15. RIBERA ALTA DEL EBRO 22,1 2,02 250 9.068
16. JALON MEDIO 22,8 2,08 250 10.972
17. ZARAGOZA 6539 | 89,54 - 375 449,604
18. RIBERA BAJA DEL EBRO 8,8 0,80 250 4.175
19. CASPE 14,0 1,28 250 7.410
20. CALATAYUD 39,8 3,83 263 23553
21. CAMPO DE CARINENA 10,1 092 250 5.327
22, CAMPO DE BELCHITE 5,6 0,51 250 3578
23. BAJO MARTIN 74 0,68 250 4253




BOA Numero 24 26 de febrero de 2007

3185

. CAMPO DE DAROCA

. CALAMOCHA 13,9

-~ CUENCAS MINERAS 10,4

. ANDORRA 10,5

. BAJO ARAGON 29,6

. TERUEL 43,2

. MAESTRAZGO R 24

. ALBARRACIN . A5
. GUDAR-JAVALAMBRE 7,8

45.- CONTROL DE CONSUMOS Y DOTACIONES OBJETIVO.

45.1.- Es necesario un conocimiento adecuado de los consumos reales actuales y del
agua no controlada, es decir, la diferencia entre el agua captada y la destinada a un
uso concreto y medida, para mejorar la eficiencia hidrica y econémica de los sistemas
de abastecimiento. En particular el conocimiento sistematico del agua no controlada
es indispensable para establecer las dotaciones objetivo.

45.2.- Por todo ello, el Instituto Aragonés del Agua debe adoptar las iniciativas
necesarias para que las administraciones locales implanten las medidas de control
del agua captada, agua utilizada y agua no facturada.

45.3.- Asimismo, el Instituto Aragonés del Agua -a través de los instrumentos de
planificacion previstos en la Ley 6/2001- debe establecer dotaciones objetivo en los
sistemas de abastecimiento, que sean el resultado de evaluar con realismo las
posibilidades de ahorro y mejora de la eficiencia a partir del conocimiento de la
situacién actual.

La fijacion de estos valores debe coordinarse con la planificacion estatal en las
cuencas del Ebro, Jucar y Tajo, con el fin de homogeneizar todo el territorio aragonés
en este sentido.

46.- PLAN ARAGONES DE ABASTECIMIENTO URBANO

46.1.- Sin perjuicio de los contenidos prescritos en la Ley 6/2001, a través del Plan
Aragonés de Abastecimiento Urbano y a través de los Planes Zonales que legaimente
se han de desarrollar, en el primero debe prestarse especial atencién a los siguientes
aspectos:

a) Diagnéstico de la eficiencia hidrica y econémica de los sistemas actuales.
b) Fijacion de dotaciones objetivo.

¢) Medidas para la integracion sectorial y territorial de los servicios del ciclo
urbano del agua.

d) Medidas para incrementar la eficiencia hidrica, incluyendo la mejora y
modernizacién de infraestructuras y la racionalidad de los habitos de
consumo.

e) Medidas para mejorar la eficiencia econémica, incluyendo los sistemas de
control interno y las politicas de precios.

f) Medidas para la implantacion de los sistemas de control requeridos por el
real decreto 140/2003, que incorpora al derecho espafol la directiva
98/83/CE sobre calidad del agua para consumo humano.
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g) Programas de infraestructuras.

1) Consolidacion de garantias en poblaciones con problemas de
suministro.

2) Mejora de la calidad del agua.

3) Mejora y modernizacion de infraestructuras de captacion, transporte,
tratamiento y redes urbanas.

46.2.- Debe procederse rapidamente a la tramitacion -de acuerdo con lo establecido
por la Ley 6/2001- del Plan Aragonés de Abastecimiento Urbano, y debe iniciarse
asimismo rapidamente la elaboracion de los Planes Zonales previstos en el Plan
Aragoneés.

47.- FINANCIACION DE ACTUACIONES Y CONVENIOS ENTRE ADMINISTRACIONES

47.1.- Para establecer la financiacion del Plan Aragonés de Abastecimiento Urbano y
los Planes zonales, y en general de las actuaciones de las administraciones publicas
en esta materia, debe tomarse en consideracion el principio de recuperacién de
costes en los servicios relacionados con la gestion de las aguas, teniendo en cuenta
ademas en este caso que existe en general una capacidad de pago suficiente para que
los usuarios afronten todos los costes.

47.2.- De acuerdo con las conclusiones de la planificacion, el Gobierno de Aragén
propondra a la administracion estatal las actuaciones que hayan de considerarse de
interés general estatal, diferenciando la financiacién, con cargo a los presupuestos
generales del Estado, incorpore o no fondos europeos comunitarios.

47.3.- A los efectos anteriores, se entendera que las infraestructuras de
abastecimiento incluidas en el Pacto del Agua de Aragdn cuya ejecucion no se haya
iniciado y cuya sustitucion o modificacion sean propuestas expresamente por el
Gobierno de Aragon se consideraran, asi mismo, de interés general estatal.

47.4.- Todas las infraestructuras que tengan alguna financiacion autonémica deben
requerir un convenio previo del Gobierno de Aragéon con la administracion local
correspondiente, que incluya las condiciones de financiacién y los compromisos
adquiridos por la administracion local para mejorar técnica, econdémica y
ambientalmente la gestion del servicio, infraestructuras e instalaciones.

Seccién 32. REGADIO
48.- DOTACIONES OBJETIVO.

48.1.- Junto a la consolidacion de las zonas infradotadas, la actuacion prioritaria en
los regadios de Aragon es su mejora y modernizacion.

48.2.- La Administracion Aragonesa debe proponer a la Administracién Hidraulica
Estatal el establecimiento de unas dotaciones objetivo acordes con los citados
programas de mejora y modernizacion.

49.- PREVISIONES DE CRECIMIENTO DEL CONSUMO

49.1.- Las transformaciones que realmente se lleven a cabo deben ser consecuencia
de la viabilidad técnica y ambiental de los nuevos aprovechamientos hidraulicos
necesarios, de la rentabilidad de cada zona regable y de la sostenibilidad de un
modelo de desarrollo rural acorde con las politicas comunitarias.
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50. - PROGRAMA DE PAGO DE LAS EXACCIONES EN PROPORCION AL CONSUMO.

50.1.- El pago de las exacciones reguladas por la Ley de Aguas en proporcién al
volumen realmente utilizado es esencial para el uso eficiente de los recursos hidricos,
por cuanto favorece su asignacion a los cultivos mas productivos e incentiva el
maximo aprovechamiento en el manejo del agua.

Ese es el espiritu de las previsiones del art. 55 de la Ley de Aguas y de la Disposiciéon
Adicional undécima de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

50.2 El Gobierno de Aragén colaborara con el Ministerio de Medio Ambiente y las
Confederaciones Hidrograficas del Ebro, Jucar y Tajo, en la programacién y adopcién
de las medidas necesarias para que en el calculo del régimen de exacciones previsto
en la Ley de Aguas, el volumen de agua utilizado por los sujetos pasivos sea uno de
los factores a tener en cuenta.

51.- MODERNIZACION DE INFRAESTRUCTURAS EN ALTA

51.1.- La modernizaciéon de las infraestructuras hidraulicas en alta es -junto con la
modernizacién de infraestructuras en baja y sistemas de riego incluida en el Plan
Nacional de Regadios- imprescindible para mejorar la eficiencia del uso del agua en el
regadio aragonés.

El uso eficiente del agua en el regadio se entiende como la herramienta basica que
permite compatibilizar este uso con el “buen estado ecologico”.

La modernizacion es uno de los fundamentos de la mejora de la eficiencia, un objetivo
que los regantes consideran necesario para la pervivencia del actual regadio y que
concita consensos en grandes sectores de nuestra sociedad.

Se ha de promover el mayor grado de ayuda estatal y autonémica posible para la
modernizacién del regadio. Para ello se dara prioridad a las ayudas destinadas a
inversiones en zonas declaradas de actuacion urgente y aquellas cuyo fin sea al
ahorro agua y, por tanto, liberan caudales, bien para que cumplan su misiéon
ambiental, bien para cubrir las demandas ya comprometidas que aparezcan en el
futuro en los propios sistemas de riego.

Es urgente un detallado estudio de los problemas de capacidad de transporte que
pueden surgir o ya existen en los grandes poligonos de riego debido a que los
canales fueron disenados para dotaciones por hectarea mucho mas bajas que las de
los cultivos actualmente implantados o los que en el futuro puedan preverse con las
actuales lineas de tendencia. Se valorara el coste econémico y ambiental del
incremento de la capacidad del canal en los tramos con problemas. Estos valores se
tendran en cuenta en el momento de plantear soluciones a posibles problemas de
regulacion.

Ha de potenciarse la realizacién de balsas laterales de almacenamiento para
racionalizar el uso del agua.

Procede analizar en cada sistema regable las causas del incremento de
contaminaciéon agricola en los rios y proponer soluciones basadas en la
renaturalizaciéon, fomento de la agricultura ecolégica, abandono definitivo de las
tierras que mayores retornos salinos produzcan, limitaciones al uso de abonos y
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plaguicidas en las zonas mas afectadas, y reutilizacion de los retornos, tanto cuando
ya han llegado a los rios dentro de las zonas regables, como cuando forman parte de
las aguas subterraneas recargadas por la acciéon del regadio.

La estructura de cultivos, junto con la eficiencia del sistema y el grado de reutilizaciéon
son los parametros basicos que influyen en la dotacion de agua de una zona
determinada.

Las actuaciones de transformacién deberan poseer un riguroso analisis de su
viabilidad ambiental, econémica y social que sirva en su caso para descartarlas o
priorizarlas presupuestariamente. Este analisis debera asumir no solo los beneficios
en la zona transformada sino también los impactos negativos o positivos en otras
zonas proximas.

51.2.- Debe procederse lo mas rapidamente posible a iniciar o terminar todas las
actuaciones de modernizaciéon de infraestructuras en alta del Pacto del Agua que
todavia no se hayan llevado a cabo, a cuyo efecto el Gobierno de Aragén ha de velar
por la coordinacion entre estas actuaciones y las recogidas en el Plan Nacional de
Regadios.

51.3.- El Gobierno de Aragén debe impulsar asimismo todas aquellas otras
actuaciones de modernizacion de infraestructuras en alta que -no estando incluidas
en el Pacto del Agua- hayan sido previstas en los Planes Hidrolégicos de cuenca o
resulten de interés como consecuencia del programa de modernizacion del Plan
Nacional de Regadios.

52.- RECUPERACION DE COSTES

52.1.- La aplicacion del principio de recuperacion de costes al agua utilizada por el
regadio aragonés tiene que hacerse -como prevé la directiva marco comunitaria y
recoge el articulo 111 bis de la Ley de Aguas- teniendo en cuenta las consecuencias
sociales, ambientales y econdémicas en los distintos tipos de agricultura de regadio
existentes en Aragdén, asi como las condiciones geograficas y climaticas del
territorio.

Asi pues, los efectos positivos de cada area de regadios sobre el desarrollo territorial
y el despoblamiento, su caracter favorable o no para la conservacion de los
ecosistemas, o los indicadores economicos de su rentabilidad -y por tanto de su
capacidad de pago-, son factores que han de tomarse en consideracion para fijar el
grado de recuperacion de costes aplicable en cada caso, es decir, para configurar el
régimen de excepciones previsto legalmente.

Los factores indicados -y cualesquiera otros que resulte oportuno aplicar de acuerdo
con la legislacion de aguas vigente- tienen que ponderarse homogéneamente en todo
el territorio aragonés y en todas las Comunidades Auténomas, de modo que no pueda
producirse ninguna discriminacion.

52.2.- Dada la trascendencia para el interés general del régimen de excepciones que
ha de establecerse, el Gobierno de Aragén debe participar de modo especialmente
activo en su elaboracion y aplicacion, que de acuerdo con la legislacion de aguas ha
de articularse a través de los Planes Hidrolégicos de cuenca.

52.3.- A estos efectos, las Comunidades Generales de Usuarios, asi como las
Asociaciones o Federaciones de Usuarios seran consultados por la Diputacién
General de Aragon.
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Seccion 4°. MEDIDAS DE GESTION DE LA DEMANDA

53.- MEDIDAS DE GESTION DE LA DEMANDA

53.1- Ademas de las medidas especificas dirigidas al uso racional del agua son
necesarias también medidas que propicien la adecuacion de oferta y demanda.

Estas medidas estan ya reguladas legalmente en general, pero su empleo es muy
escaso, por lo que se requiere un esfuerzo especial para ponerlas en practica y, en
ciertos casos, es conveniente mejorar su regulacion.

54.- CENTROS DE INTERCAMBIO DE DERECHOS

54.1.- Desde 1999 la ley permite que el Gobierno de la Nacién autorice, en situaciones
de escasez, la creacion de centros de intercambio de derechos concesionales en las
Confederaciones Hidrograficas. Hasta la fecha no se ha autorizado ninguno en las
Confederaciones del Ebro, Jucar o Tajo, a pesar de la evidente escasez de agua en
todas las zonas deficitarias de Aragén -especialmente en la margen derecha del Ebro
y en otras de la izquierda-, y a pesar de que la gestion publica de estos centros por
parte de la administracion hidraulica estatal los hace idéneos para que los
concesionarios menos interesados en el empleo del agua la cedan -al precio fijado
por la administracion- a otros usuarios con mayor interés.

54.2.- El Gobierno de Aragén debe solicitar del Gobierno de la Naciéon la urgente
apertura de los centros de intercambio limitados a la solucion de problemas
coyunturales en situaciones de sequias o de sobreexplotacion y siempre dentro de la
Comunidad Auténoma.

55.- REVISION Y CADUCIDAD DE CONCESIONES Y PROGRAMA DE LIBERACION DE
CAUDALES

55.1.- Las Confederaciones Hidrograficas del Ebro, Jucar y Tajo, con la participacion
del Instituto Aragonés del Agua, deben elaborar y llevar a cabo un programa de
liberacion y reasignacion de caudales fundado en los procedimientos de revision y
caducidad de concesiones regulados en la legislaciéon de aguas.

56.- CONTRATOS DE CESION DE DERECHOS CONCESIONALES

56.1.- Para la puesta en marcha de estos instrumentos, el Gobierno de Aragén debe
promover la modificacion del procedimiento legal con el fin de que exista la maxima
transparencia y haya un control real de la administraciéon hidraulica sobre el contrato
de cesion. Por otro lado la administracion hidraulica, con la participacion del Instituto
Aragonés del Agua, ha de llevar a cabo un estudio de las posibilidades de este
procedimiento para resolver problemas de escasez de agua en Aragon.
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CAPITULO IV. GESTION Y DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HIDRICOS

Seccion 12. BASES GENERALES

57.- OBJETIVO DE LA GESTION DE RECURSOS Y UNIDAD DEL CICLO HIDROLOGICO

57.1.- El aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos exige que su gestion
tenga como objetivo asegurar, tanto la disponibilidad de agua en la cantidad y calidad
requeridas, como el buen estado de los recursos y el medio acuatico, entendido dicho
buen estado de acuerdo con las condiciones establecidas en la legislacion espanola
al incorporar la directiva marco europea.

57.2.- Los recursos hidricos vinculados al territorio aragonés han de gestionarse de
acuerdo con el principio de unidad del ciclo hidrolégico en el ambito de cada una de
las cuencas hidrograficas del Ebro, Jucar y Tajo.

57.3.- Los mismos recursos atraviesan a lo largo del ciclo fases de distinta naturaleza
-y de muy distinta importancia-, principalmente:

a) Las aguas en su fase fluvial y de embalses.

b) Las aguas en su fase subterranea.

c) Los lagos o ibones, lagunas y zonas humedas.

d) Las reservas nivales.

Cada una de estas fases requiere por tanto medidas especificas dentro de la

gestion unificada de la cuenca.

57.4.- Aunque de naturaleza muy singular -que establece expresamente la legislacion
de aguas-, también requiere medidas especificas la gestion de los recursos hidricos
en su fase atmosférica.

58.- RECURSOS HIDRICOS.

58.1.- De acuerdo con las previsiones generales de asignacion establecidas en la
planificacion hidrolégica, los recursos que Aragén necesite actualmente o en el futuro
han de provenir en principio de las cuencas siguientes:

CURSOS VINCULADOS A

C Cuenca considerada . Recursos medios
ARAGO km? hm*/aiio
EN EL AMBITO DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

ARAGON e 26% i 219 . 1.059,4
ARBA - 100% 2.249 172,8
GALLEGO ] 100% 4.009 ! 1.086,8
CINCA ) ) ) o ~ 100% 9.699 i 2.896,2
'NOGUERA RIBAGORZANA 44% 900 319,5
QUEILES 29% 153 : 57,6
HUECHA ! 96% 462 . 22,8
JALON ! 83% 8.654 i 551,3
HUERVA 100% ’ 1.020 } 46,8
AGUASVIVAS ! 100% H 1.330 | 46,2
MARTIN : 100% 2111 97,7
GUADALOPE 82% 3.200 330
MATARRANA : 87% 1.500 : 156,6
giBT:gCUENCAS ENTRE LOS AFLUENTES DEL 100% 4526 199,7
VERTIENTES A FRANCIA - 112 : 5,0
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% APROXIMADO
LA CUENCAE

Cuenca considerada :

. ARAGON km? _ hm°/afio
SUMA CONFEDERACION DEL EBRO* 7.031,4
EN EL AMBITO DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR
MIJARES 46% ; 1.872 ‘ 178,5
TURIA 53% 3.355 219,4
CABRIEL - o 1% 157 ! 12,0

SUMA CONFEDERACION DEL JUCAR
) EN EL AMBITO DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO
GALLO - S . 9% 150
L L ERACION DEL
TOTAL COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGO 47650
También puede disponerse de caudales del rio Ebro sin origen especificado.

409,9

25,0

58.2.- Los recursos hidricos vinculados a Aragon deben revisarse peridodicamente de
acuerdo con lo previsto en el seguimiento de la planificacion hidrolégica estatal, con
objeto de mejorar el conocimiento de los mismos y detectar en su caso los efectos del
cambio climatico.

Seccién 2°. RECURSOS HIDRICOS DISPONIBLES PARA LAS NECESIDADES
DE ARAGON

59.- RESPETO A LOS CAUDALES AMBIENTALES

59.1.- El aprovechamiento de los recursos hidricos de Aragén ha de hacerse
respetando el régimen de caudales ambientales -en rios, acuiferos, lagos y zonas
hamedas- exigido por la proteccion del medio acuatico.

Por tanto, los recursos realmente disponibles para atender las necesidades de la
poblacién y de la actividad productiva tienen que evaluarse tomando en
consideracion las exigencias de dicho régimen.

59.2.- En situaciones de sequia los caudales ambientales han de mantenerse en todo
lo que no afecte a necesidades basicas, de acuerdo con lo que se establezca al
respecto en los planes de prevencién correspondientes.

60.- RECURSOS PARA ABASTECIMIENTO

60.1.- Aragoén no tiene en general problemas de disponibilidad de recursos hidricos
para atender sus necesidades de abastecimiento urbano, industrial o ganadero, tanto
en la situaciéon actual como en cualquier situacion razonable de futuros desarrollos
territoriales o urbanisticos.

60.2.- Ello no significa que no existan problemas localizados de calidad del agua
suministrada o de insuficiencia de infraestructuras de captacién, transporte o
distribucion, que deberan ser resueltos a través de los correspondientes
instrumentos de planificacion de los abastecimientos aragoneses.

60.3.- Sin perjuicio de todo lo anterior, deben sefialarse las limitaciones que el actual
Plan Hidrologico de la cuenca del Jucar puede implicar para el crecimiento de la
ciudad de Teruel y, en general, de la zona aragonesa de dicha cuenca. Si el
crecimiento urbano de esta zona asi lo exige en el futuro, el Gobierno de Aragén
debera por tanto solicitar la revision de dichas limitaciones.
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61.- GRANDES SISTEMAS DE RECURSOS PARA REGADIO Y PEQUENAS DEMANDAS

61.1.- El regadio es el mayor usuario de agua en Aragén. Ante la importante
detraccion de caudales que produce, es preciso compatibilizar el desarrollo
socioeconomico del territorio aragonés, con el buen estado ecolégico de los rios.

Debe potenciarse la reutilizaciéon de aguas dentro de los grandes sistemas de riego
como forma de contribuir a la reduccioén de la contaminacion difusa provocada por los
usos agricolas.

61.2.- Se estima conveniente la ampliacion y realizacion de regadios sociales en forma
de “manchas verdes”. La aceptacion de su puesta en regadio se fundara en el
beneficio que ha de producir en el desarrollo socioeconémico de la zona afectada y se
tendran en cuenta entre otros parametros la disponibilidad de agua, la escasez de una
superficie aceptable de regadio en el término municipal o comarca y la reordenacion
de la propiedad si fuera preciso.

61.3.- Es necesario prestar también toda la atencion necesaria a los problemas de
suministro planteados por las pequenas demandas de regadio no vinculadas a los
grandes sistemas de recursos, a cuyo efecto el Gobierno de Aragén debe adoptar las
correspondientes iniciativas de planificacion.

Epigrafe 1°.  RECURSOS SUPERFICIALES

62.- EJECUCION DE NUEVOS EMBALSES

62.1.- Para la definicion de las infraestructuras de regulacion necesarias en cada
momento se contara con un catalogo de obras de regulacion lo mas amplio posible,
capaz de almacenar agua tanto en las cabeceras como dentro de las zonas regables o
zonas de uso.

El catadlogo ha de recoger las presas y embalses incluidos en el Pacto del Agua, con
las modificaciones derivadas de los acuerdos de la Comisién del Agua de Aragén y
un nuevo listado de posibles regulaciones elaborado bajo los principios de
participacion, sostenibilidad y viabilidad. El listado de presas recogera informacion
sobre costes, asi como sobre los impactos sociales, patrimoniales y ambientales que
permitan conocer su importancia y ser tenidos en cuenta en la toma de decisiones.

Para ello se considera preciso en el marco de los criterios anteriormente establecidos
abordar cuando menos las actuaciones indicadas en las bases siguientes.

63.- CONSOLIDACION DE LOS REGADIOS ACTUALES EN LOS GRANDES SISTEMAS

63.1.- Es imprescindible consolidar los grandes sistemas de regadio en su desarrollo
actual, reforzando las garantias de suministro, mediante el incremento de
disponibilidad de recursos en todos los casos en que ahora resultan insuficientes.

63.2.- Para ello se considera preciso, en primer lugar, satisfacer adecuadamente y lo
antes posible las demandas de los diferentes sistemas de riego mediante las acciones
de regulacién que sean necesarias.

Sin perjuicio de otras acciones adicionales necesarias en los pequeios sistemas de
recursos de sus cuencas.
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64.- NUEVAS TRANSFORMACIONES DEL PLAN NACIONAL DE REGADIOS

64.1.- Para llevar a cabo con suficiente garantia de suministro las ampliaciones de
regadios o nuevas transformaciones vinculadas a los grandes sistemas de recursos y
previstas en el Plan Nacional de Regadios -resultado de los acuerdos alcanzados
entre el Gobierno de Aragéon y la administracion estatal-, seran necesarias las
siguientes actuaciones
" ACTUACIONES = | © :
MARGEN IZQUIERDA DEL E

REGULACION Y R
CONSOLIDACION DE : SISTEMA GALLEGO

DOTACIONES
..~ CUENCADEL JUCA

REGULACION

65.- OTROS REGADIOS ACTUALMENTE DEFICITARIOS O SISTEMAS DE DEMANDAS
EN LA MARGEN DERECHA DEL EBRO

65.1.- Algunos de los regadios actuales con una garantia insuficiente de suministro de
aguas superficiales o subterraneas, y otras demandas de abastecimiento, no pueden
disponer de recursos adicionales propios. Practicamente la totalidad de estos
regadios y usos esta situada en la margen derecha del Ebro, para lo que se adoptaran
las medidas que sean precisas.

65.2.- Dichas actuaciones no soélo tendran por objeto consolidar regadios, sino
también hacer nuevas transformaciones. En lo que a este ultimo fin se refiere, las
actuaciones han de modularse en funcion de los analisis de viabilidad técnica,
econdémica, social y ambiental requeridos en cada caso.

Epigrafe 2°. RECURSOS SUBTERRANEOS

66.- RECURSOS SUBTERRANEOS.

66.1.- Los recursos de aguas subterraneas disponibles para su aprovechamiento en
Aragén -integramente o compartidos con otras Comunidades- son los que
corresponden a las siguientes unidades hidrogeoldgicas delimitadas en Ila
planificacion hidrologica de las cuencas del Ebro, Jucar y Tajo.

CUENCA DEL EBRO

o DOMINIO SINCLINAL DE JACA/PAMPLONA
Sierra de Leyre 491 61% 43 ; SD Aragon, Navarra
Ezcaurri/Pefia Telera 390 88% 100/173 SD ‘Arag6n, Navarra
Sierr'a Tendefiera/Monte 552 100% 178 sD Aragén
Perdido :
Santo Domingo/Guara - 838 L 100% 77121 SD Aragén
Larra ) I 69 29% . 240/263 PN ‘Aragén, Navarra

DOMINIO SINCLINAL DE TREMP
Alto Esera/Valle de Aran .85 0 19% 16 SD ‘Aragon, Cataluia
Cotiella/Turbén 827 99% 122/269 SD Aragén, Cataluna
Tremp/isona : 1.598 1% 55/65 SD Aragon, Cataluia
Litera Alta : 905 98% SD SD Arag6n, Cataluia
Sierras marginales catalanas - 762 1% 10115 sD Aragén, Cataluiia
DOMINIO DEPRESION DEL EBRO
Aluvial del Ebro: Tudela/Gelsa 1.286 84% 337 SD Aragén, Navarra
Arbas 392 99% 12 SD Arag6n, Navarra
Aluvial del Gallego 272 100%  43/104 8D Aragén
Hoya de Huesca 111 100% 16 0,5 Aragén
Aluvial del Cinca 268 96% 31 : SD Aragon, Cataluia
Aluvial del Segre ; 182 1% 48 : SD Aragén, Cataluia
DOMINIO CENTRAL IBERICO
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Anavieja/Valdegutur . . o 8% 1820 SD Aragén, Castilla y Le6n, Rioja, Navarra
Somontano del Moncayo 1.316 i 96% 87/130 SD Aragon, Castilla y Le6n

Campo de Carifiena 1.255 100% 31/47 17 Arag6én

Campo de Belchite 1.452 100% . 8/49 SD Aragén )

Depresion de Calatayud = 1.925 9% 7319 SD  Aragén, Castillay Leén

Oriche/Anad6n 162 100% . 9 . SD__ Aragbn

__DOMINIO ALTO JALON/ALTO JILOCA

 Sierra de Minana ; 208 ) 27% 11 SD Aragén, Castillay Le6n .
Paramos del Alto Jal6én ) 2203 | 28% 130 =~ SD  Aragén, Castillay Le6n, Castilla-La Mancha
_Gallocanta 300 100% 12/45 SD Aragén

Alto Jiloca 1.554 97% 135 : SD Aragén, Castilla-La Mancha

Campo de Visiedo 121 100% 38 ; SD_ Aragén

B o DOMINIO MAESTRAZGO/CATALANIDES

Cubeta de Oliete 1.360 | 100% _.39/70 SD Arag6n

Aliaga/Calanda 1912 ..90% 252 SD  Aragé6n, Comunidad Valenciana

Pitarque 545 96% 46 SD Aragén, Comunidad Valenciana

Puigmoreno ) 3 509 100% SD SD Aragon

i CUENCA DEL JUCAR .

Montes Universales SD E SD SD sD cll:ngcina, Comunidad Valenciana, Castilla-La
Arquillo/Tramacastiel/Villel SD i SD . SD SD Aragén

Javalambre  SD . SD SO 10 Aragén, Comunidad Valenciana

Mosqueruela s . SD SD 14  Aragén, Comunidad Valenciana

. o CUENCAS DEL EBRO Y DUERO i

Borobia/Aranda de Moncayo 164 42% 1315 | SD Aragén, Castilla y Leén

—— CUENCAS DEL EBRO Y JUCAR

Maestrazgo o .1.006 42% SD 19,5 Aragén, Comunidad Valenciana

Puertos de Beceite . 1.092 49% 135 PN ‘Aragén, Comunidad Valenciana, Cataluila

CUENCAS DEL EBRO, JUCAR y TAJO
Cella/Molina de Aragén : 80 100% 104 | Aragon
SD Sin datos PN Practicamente nulas

67.- ELABORACION DE PROGRAMAS DE GESTION

67.1.- El aprovechamiento sostenible de los recursos subterraneos requiere
programas especificos para su gestion, establecidos de acuerdo con los objetivos de
la planificaciéon hidrolégica resultantes de la incorporacion de la directiva marco
europea al derecho de aguas espaiiol.

67.2.- Objetivo basico para mejorar la gestion es el control y seguimiento de las
unidades hidrogeolégicas, a cuyo efecto han de establecerse programas especificos
para:

a) Completar y mantener permanentemente actualizados el registro de aguas y el
régimen de extracciones.

b) Disponer de personal y medios que permitan aplicar las medidas de control y
sancionadoras previstas legalmente.

c) Disponer de redes de control hidrogeol6gico que garanticen el seguimiento
continuo de cémo evolucionan los niveles, descargas y calidad del agua
subterranea.

d) Completar el conocimiento técnico de las unidades hidrogeolégicas y acuiferos.

e) Realizar un programa de apoyo a los actuales sistemas de aguas superficiales,
mediante el uso de aguas subterraneas que en caso de déficit coyuntural puedan
ser bombeadas a los sistemas de distribucion.

67.3.- Los programas de gestion de los recursos subterraneos deben elaborarse
coordinadamente -y a la mayor brevedad posible- por las Confederaciones
Hidrograficas del Ebro, Jucar y Tajo y el Instituto Aragonés del Agua, con el apoyo
técnico del Instituto Geoldgico y Minero de Espaiia.
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68.- COMUNIDADES DE USUARIOS DE AGUAS SUBTERRANEAS

68.1.- La creacion de comunidades de usuarios de aguas subterraneas resulta
imprescindible para una gestion mas eficiente y sostenible de estos recursos.

68.2.- El Instituto Aragonés del Agua debe impulsar este proceso en coordinacion con
las Confederaciones Hidrograficas del Ebro, Jacar y Tajo, y dotarse de una unidad de
apoyo técnicol/juridico a la constituciéon y formacion de dichas comunidades.

68.3.- En aquellos Sistemas en los que exista una estrecha relacion entre el agua
superficial y el agua subterranea se podran constituir Comunidades de uso conjunto
con los siguientes objetivos:

1) Apoyo mutuo, tanto en situaciones de escasez (apoyo del agua subterranea
a los sistemas superficiales) como de abundancia (liberacion de bombeos
de los acuiferos para favorecer su recuperacion al ser sustituidas las
extracciones por elevaciones de los sistemas superficiales).

2) Aporte de recursos superficiales para recargar los acuiferos.

3) Optimizacién de la explotacién de los recursos de agua dentro de un mismo
sistema, para lo que se procurara que existan Planes de aprovechamiento,
redactados con la participacion de las Comunidades Generales.

69.- RIESGO DE SOBREEXPLOTACION Y NORMAS DE EXPLOTACION

69.1.- En las zonas sobreexplotadas deben establecerse medidas limitativas de
explotacion de los acuiferos, en el resto de las zonas, los programas de seguimiento y
control, deben garantizar que cualquier riesgo de sobreexplotacion pueda ser
detectado con suficiente premura para evitar situaciones de esta naturaleza.

69.2.- Ha de procederse lo antes posible a completar la elaboracion de normas de
explotacion de todas las unidades hidrogeolégicas, a fin de detectar y corregir
situaciones de sobreexplotacion y prevenir riesgos.

Se procurara que existan Planes de Aprovechamiento, redactados en consenso con
sus Comunidades Generales.

70.- UNIDADES CON LIMITACIONES DE EXPLOTACION ACTUALES

70.1.- Las siguientes unidades hidrogeolégicas han sido sometidas ya a medidas
limitativas de explotacién con el fin de prevenir su eventual sobreexplotacién por
razones de recarga o de afeccion ambiental:

Campo de Belchite Ebro No admisién de nuevas concesiones

No admisién de nuevas concesiones.

Elevacion del Canal Imperial de Aragén al acuifero de Alfamén.
No admisién de nuevas concesiones

Limitar las extracciones a 1/3 de la recarga.

Campo de Carifiena Ebro

Somontano del Moncayo Ebro

70.2.- El régimen de explotacion de estas unidades ha de ser objeto de especial
seguimiento y analisis con el fin de revisar -en uno u otro sentido- las medidas legales
procedentes, para evitar cualquier riesgo de sobreexplotacion y, al mismo tiempo,
evitar afecciones innecesarias a la actividad agraria.

70.3.- Debe estudiarse la posibilidad de aportar recursos adicionales externos a estas
unidades cuando las disponibilidades propias no permitan consolidar los usos
actuales.
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70.4.- Cualquier actuacion que realice la Administracion de cara a la mejora de la
situacion de estas unidades hidrogeolégicas implicara que los titulares de aguas
privadas que todavia persistan, reconviertan sus derechos de aguas privadas en
aguas publicas.

71.- ABASTECIMIENTO URBANO Y PREVENCION DE SEQUIAS

El aprovechamiento hidrogeolégico con fines de abastecimiento urbano y de
mitigacion de los efectos de las sequias ha de impulsarse con programas especificos,
y las actuaciones concretas que se establezcan tienen que incorporarse a los
instrumentos de planificacion correspondientes, autonémicos en materia de
abastecimiento, y autonémicos y estatales en materia de mitigacion de los efectos de
las sequias.

72.- PROTECCION DE LA CALIDAD

Los programas especificos de protecciéon de la calidad tienen que desarrollar la
ejecucién de las medidas que a este respecto establezcan los Planes Hidrolégicos de
las cuencas del Ebro, Jicar y Tajo para alcanzar los objetivos de calidad
correspondientes, medidas que han de ser tanto de depuraciéon como de prevenciéon
de la contaminacioén.

Epigrafe 3°. ASIGNACION Y RESERVA DE RECURSOS

73.- ASIGNACION Y RESERVA DE RECURSOS

73.1.- Las decisiones que finalmente se adopten sobre los nuevos embaises y el
incremento de la capacidad de regulacion no deben afectar a los 6.550 hm®afio de
recursos previstos en el Pacto del Agua en concepto de asignacion o reserva.

73.2.- Estos recursos se consideran necesarios en cualquier caso, no sélo para
garantizar el potencial aragonés de desarrollo productivo, sino también para poder
dar respuesta a una demanda cada vez mas fuerte que plantea la sociedad -de Aragén
y de las otras Comunidades con las que comparte recursos hidricos-, la recuperacion,
conservacion y disfrute del patrimonio natural asociado al agua y a los ecosistemas
hidricos, para todo lo cual es preciso garantizar la disponibilidad en cantidad y
calidad suficientes de recursos superficiales y subterraneos no hipotecados.

73.3.- En consecuencia, y habida cuenta de las concesiones de aguas superficiales y
subterraneas que ya estén otorgadas en territorio aragonés, el Gobierno de Aragén
tiene que realizar urgentemente los estudios necesarios al respecto y solicitar de las
Confederaciones Hidrograficas del Ebro, Jucar y Tajo la inscripcion en el Registro de
Aguas de las reservas de recursos necesarias para totalizar los 6.550 hm®*aio.

73.4.- El Gobierno de Aragon podra realizar las gestiones pertinentes para solicitar de
la Administracién Hidraulica Estatal la concesién a favor de la Diputacion General de
Aragén de los recursos regulados en los embalses cuyos usuarios no estén
identificados en el momento de la solicitud. Se excluyen aquellos Sistemas y
embalses amparados por Declaraciones de Interés General o Nacional, tal como
Planes Coordinados de Transformacion de Secano en Regadio o equiparables.
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Seccién 32, REGIMEN DE CAUDALES AMBIENTALES

74.- NECESIDAD Y URGENCIA DE FIJAR EL REGIMEN DE CAUDALES AMBIENTALES

74.1.- La fijacion del régimen de caudales ambientales en tramos fluviales y descargas
de acuiferos es un requisito especialmente importante para la gestion de los recursos
hidricos, puesto que no sélo de ella depende en buena medida la proteccion de los
ecosistemas hidricos, sino que también condiciona profundamente los recursos
disponibles para abastecimiento y usos productivos.

74.2.- Sin embargo, no esta aprobado el régimen de caudales ambientales en
practicamente ningun rio ni acuifero aragonés, por lo que es necesario proceder
urgentemente a su regulacion. Debe procederse urgentemente al estudio del régimen
de caudales ambientales, mediante métodos cientificamente contrastados y en base a
ese conocimiento establecer y mantener los regimenes y caudales ambientales en los
rios y humedales.

75.- REQUISITOS

75.1.- La fijacion del régimen de caudales ambientales no puede limitarse a establecer
valores minimos parametrizados, sino que requiere -y asi esta previsto en los Planes
Hidrolégicos de cuenca- estudios especificos de los ecosistemas existentes en cada
tramo fluvial o zona alimentada por descargas hidrogeologicas, que concluyan en un
régimen modulado estacional e interanualmente.

75.2.- Dicho régimen debe establecerse atendiendo también a todas las condiciones
de conservacion y mejora del medio hidrico, incluidas las paisajisticas y el disfrute
social de rios, ibones, lagunas y zonas huredas, todo lo cual constituye un
patrimonio natural de Aragoén particularmente valioso.

75.3.- La fijacion de los caudales ambientales en cada cuenca que Aragén comparte
con otras Comunidades Auténomas tiene que realizarse coordinadamente con las
decisiones que también se adopten en éstas, pues todas las Comunidades se veran
mutuamente afectadas por dichas decisiones.

75.4.- En particular, y por su indudable trascendencia, el régimen de caudales en la
desembocadura del Ebro debe ser objeto de un acuerdo especial entre todas las
administraciones publicas involucradas.

76.- COORDINACION ADMINISTRATIVA

76.1.- La convergencia de la competencia hidraulica estatal y de las competencias
territoriales y ambientales autondmicas hace especialmente compleja Ila
determinacion del régimen de caudales ambientales.

76.2.- Es imprescindible, por tanto, que el régimen de caudales ambientales sea
estudiado y acordado conjuntamente por el Instituto Aragonés del Agua y las
Confederaciones del Ebro, Jucar y Tajo, desde el respeto al principio de unidad de
cuenca y con el acuerdo de todas las Comunidades Auténomas de las respectivas
Cuencas Hidrograficas.
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Seccioén 4°. OBJETIVOS DE CALIDAD Y MEDIDAS NECESARIAS

Epigrafe 1°. OBJETIVOS DE CALIDAD DE LA PLANIFICACION VIGENTE Y
SITUACION ACTUAL

77.- OBJETIVOS DE CALIDAD Y DIRECTIVA MARCO

77.1.- Sin perjuicio de la implantacion de la directiva marco comunitaria, los objetivos
de calidad establecidos en los Planes Hidrologicos del Ebro, Jicar y Tajo contintian
siendo de momento la referencia mas importante respecto a las medidas que han de
adoptarse para mejorar el estado de calidad de los recursos hidricos aragoneses.

77.2.- Teniendo en cuenta la singular complejidad de la implantacion de la Directiva
marco, reviste una importancia especial iniciar lo antes posible los trabajos para
definir los nuevos objetivos de calidad y los programas de medidas para alcanzarlos,
trabajos en los que debe asegurarse la necesaria participacién del Gobierno de
Aragén.

78.- CALIDAD DE LOS TRAMOS FLUVIALES

78.1.- Los objetivos de calidad prescritos en la planificacion estatal respecto a los
tramos fluviales son los siguientes:

Ebro

Todo el transito por Aragén

Arba DeEjeaalad b a

Gdllego Del Soton.alad bocadura

Fi DeH alad bocadura

Alcanadre Del Guatizalema a la desembocadura a) Calidad minima de prepotable.
Vero De Barbastro alad bocadura b) No apta para salménidos ni
Cinca Del Alcanadre a la desembocadura ciprinidos.

Queil De Los Fayos alad bocadura c) No apta para el baiio.

Ribota Completo d) Apta para un riego controlado.
Jalén De Calatayud a la desembocadura

Huerva De Mezalocha a la desembocadura

Aguasvivas De Moneva alad bocadura

Martin De Cueva Foradada a la d bocadura

Riguel Completo

Arba Hasta Ejea

Aston Completo

Sotén Completo

Gallego De Ardisa al Sotén

Isuela De Arguis a la d bocadura

Guatizalema De Vadiello a la desembocadura

Cinca Del Vero al Alcanadre

:ogueraIRlbagorzan De Canelles a la desembocadura a) Calidad intermedia de prepotable.
Val Completo b) Apta para ciprinidos.

c) Apta para el bafio.

j:::;:: - g::t‘:'gtac:atayu § d) Apta para el riego en general.
Ndjima [of leto

Huerva De Las Torcas a Mezalocha

Aguasvivas De Blesa a Moneva

Martin Hasta Cueva Foradada

Guadalopillo De Gallipuén a la desembocadura

Guadalope Del Guadalopillo ala d bocadura

Matarraia De Nonaspe a la desembocadura

Algas De Caseras alad bocadura

Todos los rios a) Calidad maxima de prepotable.

Los tramos superiores de los tramos
indicados més

anteriormente,
| Ebi

b) Apta para salménidos.

aguas arriba indicados ¢) Apta para el bafio.
A

anteriormente.

Albentosa: manantiales de La
Escaleruela

Alcala: hasta Cabra de Mora

Mijares: Completo

Guadalaviar: de Arquillo de San Blas al
Alfambra Calidad intermedia de prepotable.

Calidad méaxima de prepotable.

Cuenca del Mijares

Apta para salmonidos.

Cuenca del Turia
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Guadalav.iar: hasta el Turia

Alfambra: hasta Alfambra

Camarena: completo

Ebrén: pleto

Riodeva: completo

Arcos: completo

Cabriel

Completo

Apta para salménidos.

Resto de cauces en general, excepto tramos con problemas de

Completo

TR

Apta para ciprinidos.

b i i
a) Calidad maxima de prepotable.
b) Apta para salménidos.

c) Apta para el bafio.

siguientes:

Muy buen estado

i

Buen estado

78.2.- Aun sin el valor determinante que tienen los objetivos de calidad establecidos
en la planificacion hidrologica estatal, la Junta de Gobierno de la Confederacion
Hidrografica del Ebro aprob6é en 1999 unos objetivos para el estado de las aguas
fluviales de una naturaleza mas proxima a
posteriormente regularia la directiva marco comunitaria, objetivos que son los

la clasificacion ecolégica que

Estado moderado

| Casi toda la cuenca. Tramo del Aragén hasta Jaca. -
Cabeceras hasta las zonas de | Tramos bajos de los afluentes .
ARBA riego. hasta Arba. Arba desde Ejea hasta el Ebro.
A La mayor parte de los afluentes i
GALLEGO del Gallego. Todo el Gallego. Barranco de La Violada.
Casi todo el Cinca y Esera, y gran
Gran parte de las cabeceras de y Algunos afluentes de los tramos
CINCA los afluentes del Cinca. ::I:::n?ees los tramos bajos de los bajos del Cinca y Alcanadre.
QUEILES Hasta la confluencia de Quelles ¥ | Resto de Queiles en Aragén .
HUECHA De la cabecera hasta Borja. De Borja hasta Mallén. De Mallén al Ebro.
La cuenca de La Tranquera, el
Pancrudo, el Jiloca hasta Montén,
JALON y los tramos en Aragén del | Resto de cauces. -
Néjima, Aranda, Isuela, Henar,
Monegrillo y Manubles.
GALLOCANTA Todos los cauces alimentadores. - -
HUERVA Hasta Las Torcas. De Las Torcas al Ebro. -
Camaras, Moyuela y tramo del
AGUASVIVAS Aguasvivas hasta Huesa del | De Huesa del Comun al Ebro. .
Comun.
: Cabeceras del Escuriza y casi | Resto del Martin y Escuriza aguas
MARTIN toda del Martin. abajo de Hijar. Tramo medio del Escuriza.
Toda la cuenca del Guadalope
hasta Santolea, el Guadalopillo
GUADALOPE hasta Gallipuén y el tramo del Resto de cauces. )
Bergantes en Aragén.
N Casi toda la cabecera del
MATARRANA Matarrafa y Algss. Resto de cauces. -
Un pequeiio tramo entre el Huerva | Todo el resto del cauce en
CAUCE DEL EBRO y el Aguasvivas. Aragén. B

78.3.-Los objetivos de naturaleza ecolégica aprobados por la Junta de Gobierno de la
Confederacion Hidrografica del Ebro en 1999 deben ser tomados en consideracion
-con caracter orientativo en principio- a efectos de la revision de los objetivos de
calidad en los tramos fluviales de acuerdo con la directiva marco comunitaria.
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79.- CALIDAD DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS.

79.1.- Del orden de las dos terceras partes de las estaciones que controlan la calidad
de las aguas subterraneas aragonesas registran problemas de contaminacion agraria
o industrial, especialmente en los acuiferos aluviales del valle del Ebro y, en menor
medida, en los acuiferos del somontano ibérico.

79.2.- A pesar de todo ello, los objetivos de la planificacion estatal para la calidad de
las aguas subterraneas son muy modestos y de dudosa adecuacion a la directiva
marco. En las cuencas del Ebro y Tajo inicamente se pretende el mantenimiento de la
calidad actual; en la cuenca del Jicar se establecen medidas para recuperar los
acuiferos con problemas de contaminacion, manteniendo como objetivo en los
restantes la misma calidad actual.

80.- CALIDAD DEL AGUA EMBALSADA

80.1.- La calidad del agua en los embalses plantea un problema inicial importante; en
la mayor parte de ellos no se dispone todavia de los estudios requeridos para calificar
su grado de eutrofizacion.

80.2.- Los embalses en los que si se dispone de informacion necesaria registran una
contaminacioén por nutrientes bastante elevada, pues el 13% la tiene maxima -son
embalses eutroficos-, el 65% la tiene intermedia -son embalses mesotréficos-, y
unicamente un 22% de los embalses tiene una contaminacién baja o irrelevante
-embalses oligotréficos-.

80.3.- Los objetivos de calidad establecidos en la planificacion estatal para
determinados embalses son, hasta ahora, inicamente los siguientes:

Sdélo se fijan objetivos para los embalses investigados suficientemente
Yesa
Babal a) Calidad maxima de prepotable.
Mediano b) Apta para salménidos.
Grado c) Apta para el baio.
Barasona d) Apta para el riego en general.
Santolea
Sotonera a) Calidad intermedia de prepotable.
Canelles b) Apta para ciprinidos.
Cueva Foradada c) Apta para el baiio.
Mequinenza d) Apta para el riego en general.
CUENCA DEL JUCAR
Objetivos minimos:
5:;:;?:“ ento para a) Calidad mesotréfica, con el objetivo de oligotréfica.
b) Calidad minima prepotable.

81.- ZONAS SENSIBLES

Las zonas sensibles declaradas por la administracion estatal a efectos de
tratamiento especial que debe darse a los vertidos producidos en ellas son las
siguientes:

e

: CUENCA DEL EBRO :
Embalse de la Sotonera ) i .
Embalse de Yesa : Jaca
Embalses de Joaquin Costay SantaAna -
Embalses de Montearagén y Valdielio ;
Embalse de la Tranquera
Embalse de Cueva Foradada , .
Cuenca del rio Guadalope Alcailiz
2:1:;51? del rio Gallego hasta el embalse de Sabifianigo
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CUENCA DEL JUCAR

 Cuenca del embalse del Arquillo de San Blas - |

Epigrafe 2°. SITUACION ACTUAL DEL TRATAMIENTO DE VERTIDOS Y AGUAS
RESIDUALES.

82.- CARGA CONTAMINANTE

82.1.- La carga contaminante de los vertidos evaluada por el Instituto Aragonés del
Agua en las zonas establecidas en la ultima revision del Plan Aragonés de
Saneamiento y Depuracién es la siguiente:

DE

ZONA DE
COMARCAS INCLUIDAS | HABITANTES
?FANIFICACION ' EQUIVALENTES
2 _Jacetania. 102
2 Alto Gallego, Hoya de Huesca, Monegros. 277
3 Ribagorza, Sobrarbe, Somontano de Barbastro. 114
4 Cinco Villas. ) 104
5 Bajo Cinca, Cinca Medio, La Litera. 135
6 Campo de Borja, Somontano de Moncayo. 86
7 Campo de Carifiena, Ribera Alta del Ebro, Ribera Baja del Ebro, 1.440
Zaragoza. .
8 _ Aranda, Calamocha, Calatayud, Campo de Daroca, Jalon Medio. 284
9 Andorra, Bajo Martin, Campo de Belchite, Cuencas Mineras. } 94
10 Bajo Aragén, Caspe, Maestrazgo, Matarraiia. R 129
11 _ Albarracin, Gudar-Javalambre, Teruel. ’ 166
TOTAL 2.932

82.2.- La carga contaminante total que produce Aragén equivale a una poblacién de
unos 2,9 millones de habitantes, lo que significa que, ademas de la contaminacién
producida por cada persona residente en Aragén, la contaminacién debida a la
industria, la ganaderia y la poblacién en transito supone otros 1,4 habitantes por cada
persona residente.

83.- OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION AUTONOMICA.

83.1.- La Directiva comunitaria 91/271, establece un prolijo sistema de objetivos de
tratamiento de vertidos y plazos de cumplimiento, que en esencia exigen que en 2005
estén depuradas todas las aguas residuales de las poblaciones con mas de 2.000
habitantes equivalentes.

83.2.- El Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion establece unos objetivos mas
ambiciosos que los de la directiva comunitaria. Asi, el Gobierno de Aragén en su
reunién celebrada el 23 de marzo de 2004, aprobé el Plan Especial de Depuracion de
Aguas Residuales de Aragon —integrado en el documento de revision del PASD- en el
que se recogen las actuaciones de depuracién de aguas residuales de nucleos de
mas de 1.000 habitantes equivalentes. Este Plan Especial beneficia a 171 municipios,
desarrollando y cumpliendo asi la decidida politica del Gobierno de Aragon en materia
de depuracién de aguas residuales.
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84. TRATAMIENTO ACTUAL.

84.1. La situacion actual del tratamiento de las aguas residuales en las poblaciones
aragonesas es la siguiente, de acuerdo con la Planificacion del instituto Aragonés del
Agua.

SITUACION ACTUAL DEL TRATAMIENTO DE LAS AGUAS
RESIDUALES EN LAS POBLACIONES ARAGONESAS
N° ENTIDADES

A EN EN ] FINANCIACION PENDIENTES | TOTAL DE
EQUIVALENTE SERVICIO | CONSTRUCCION | COMPROMETIDA POBLACIONES
Mas de 250.000 1 0 0 0 1
15.000/250.000 14 8 0 0 22
4.000/15.000 18 30 10 0 58
2.000/4.000 12 40 14 0 66
1.000/2.000 10 100 7 0 117
600/1.000 9 10 5 188 212
0/600 25 14 30 964 1.033

84.2. La gran mayoria de las principales poblaciones de Aragén disponen ya de
depuradora, lo que permite el tratamiento del 61,56% de las aguas residuales.
Actualmente se encuentra en construccion o en proceso de licitacion y
adjudicacion un 23,25% de la carga contaminante de la Comunidad Auténoma y las
depuradoras que tienen su financiacion comprometida suponen un 4,32 % mas.

SITUACION ACTUAL DEL TRATAMIENTO DE LAS AGUAS
RESIDUALES EN LAS POBLACIONES ARAGONESAS
HABITANTES EQUIVALENTES DE DISENO

vty 8 EN EN — | FINANCIACION PENDIENTES | TOTAL
EQUIVALENTE SERVICIO | CONSTRUCCION | COMPROMETIDA
Mas de 250.000 | 1.000.000 0 0 0 1.000.000
15.000/250.000 612.099 234.726 0 0 846.825
4.000/15.000 124.651 194.838 65.541 0 385.030
2.000/4.000 38.338 109.984 41.964 0 190.286
1.000/2.000 14.141 131.877 10.580 156.598
600/1.000 7.346 8.474 3.768 167.920
0/60 8 4.735 4.706 185.18

85. GESTION DE LOS SERVICIOS.

85.1.- La mayoria de los ayuntamientos con estacion depuradora en funcionamiento
ha delegado en el Instituto Aragonés del Agua la gestion de la misma. De esta manera
se consigue implantar un sistema de gestion coherente y homogéneo en todo el
territorio de la Comunidad Auténoma, al mismo tiempo que permite aplicar las
ventajas de la economia de escala en la gestion de estas instalaciones, permitiendo
afrontar a un precio razonable y con adecuado soporte técnico su correcto
mantenimiento, habida cuenta de la agrupacion que se realiza de instalaciones
proximas de tamano medio — pequefic en un mismo contrato. Los costes de
explotacion del escaso numero de instalaciones gestionadas directamente por las
entidades locales son financiados por el Instituto Aragonés del Agua, integrandose a
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nivel técnico en el mismo sistema de gestion autondomico que el resto de
instalaciones gestionadas directamente por el IAA.

El Plan Especial de Depuracion que actualmente se esta desarrollando asegura,
ademas de la construccion de todas las depuradoras de las entidades de mas de
1.000 habitantes equivalentes de disefio, su explotacion durante los préximos 20
anos.

La implantacion del canon de saneamiento (impuesto autonomico de finalidad
ecolégica afectado a las actividades de prevencion de la contaminacién, saneamiento
y depuracion) en los términos establecidos en la Ley 6/2001 hace que todos los
ciudadanos contribuyan por igual al mantenimiento del sistema, implantando un
sistema solidario en todo el territorio y favoreciendo a los pequeiios municipios, que
de otra manera tendrian que asumir importantes costes que harian inabordable tanto
la construccién como el posterior mantenimiento de las instalaciones.

Epigrafe 3°. MEDIDAS NECESARIAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE
CALIDAD

86.- MEDIDAS GENERALES

86.1.- Sin perjuicio de la implantacién de la directiva marco comunitaria, el Gobierno
de Aragén y el Ministerio de Medio Ambiente deben coordinar sus acciones para
conseguir en los plazos mas cortos viables los objetivos de calidad establecidos en la
planificacién hidrolégica estatal.

86.2.- Para ello -y en primer lugar- debe procederse rapidamente a la tramitaciéon- de
acuerdo con lo establecido en la Ley 6/2001- de la revision del Plan Aragonés de
Saneamiento y Depuracion, y debe iniciarse asimismo rapidamente la elaboracién de
los Planes Zonales previstos en el Plan Aragonés, todo ello en coordinacién con el
Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales.

86.3.- Ha de revisarse urgentemente, con la participacion del Gobierno de Aragén, la
declaracién de zonas sensibles hecha por el Ministerio de Medio Ambiente en 1998,
con el fin de acomodarla a los criterios adecuados de aplicacion de la directiva 91/271.

86.4.- El Gobierno de Aragén tiene que evaluar el cumplimiento del Codigo de Buenas
Practicas Agrarias aprobado por el decreto 77/1997, en particular en las zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos designadas en el mismo Decreto vy,
asimismo, en relacién con el problema especialmente grave de los purines de las
explotaciones porcinas y la contaminaciéon por sales, adoptando, en funcién de esa
evaluacioén, todas las medidas necesarias para una mas eficiente prevencion de la
contaminacion agraria. Se tendran en cuenta de forma especial las peculiaridades de
determinados regadios.

86.5.- Las administraciones estatal y aragonesa deben reforzar coordinadamente
todas las otras medidas de lucha contra la contaminacion, en particular:
a) Cumplimiento del régimen de caudales ambientales.

b) Programas especificos de prevencién de la contaminaciéon minera e
industrial no urbana.

c) Programas especificos de control y valorizacion de purines.
d) Actualizacion permanente de los registros y censos de vertidos.

e) Aplicacion rigurosa de los canones autondmico y estatal de vertidos,
basados en el principio de recuperacion de costes.
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f) Declaracion de los perimetros de proteccion de las captaciones para
abastecimiento o de zonas de especial interés.

g) Mejora de las redes de control de calidad de las aguas.

h) Se potenciara la labor de autocontrol de las Comunidades de Usuarios en
materia de calidad de aguas procedentes de drenajes.

87.- PLAN ARAGONES DE SANEAMIENTO Y DEPURACION

87.1.- Sin perjuicio de los contenidos prescritos en la Ley 6/2001, el Plan Aragonés de
Saneamiento y Depuracién y los Planes Zonales que lo desarrollen han de prestar
especial atencion a:

a) ldoneidad de tratamientos para los objetivos de calidad requeridos y las
caracteristicas de los vertidos.

b) Medidas para la integracion sectorial y territorial de los servicios del ciclo
urbano del agua.

c) Infraestructuras de competencia de las administraciones estatal,
autonémica y local.

d) Coordinacion de la ejecucion de las infraestructuras, por un lado entre
infraestructuras de saneamiento y de depuracién, y por otro entre las tres
administraciones publicas.

e) Financiacién de la inversiéon y de la explotacién, basada en el principio de
recuperacion de costes salvo excepciones justificadas.

f) Favorecer e impulsar la reutilizacion de las aguas urbanas e industriales,
en todos aquellos casos en los que la reutilizacion sea aconsejable
teniendo en cuenta las connotaciones de calidad, sanitarias y técnicas
vinculadas a los distintos usos del agua.

g) Establecer una adecuada coordinacion con los instrumentos de
planificacion en materia de gestion de residuos en los que se contemplen
el tratamiento y gestion de lodos derivados de los procesos de depuracion.

87.2.- El Gobierno de Aragén podra proponer la declaracion de Interés General de
nuevas infraestructuras de saneamiento y depuracion, asi como la de aquellas ya
sujetas a convenio cuya ejecucién no haya sido iniciada y que estime necesario
sustituir.

87.3.- El Instituto Aragonés del Agua debe vigilar la calidad de los servicios de
depuracion, a través al menos de los siguientes mecanismos:
a) Control de la calidad de las aguas depuradas.

b) Control de la calidad de las aguas fluviales realizado por la administracion
hidraulica.

c) Control del cumplimiento de la normativa de vertidos a las redes de
alcantarillado.
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Seccién 5°. REUTILIZACION DE AGUAS RESIDUALES DEPURADAS

88.- SITUACION ACTUAL DE LA REUTILIZACION

88.1.- La reutilizacion de aguas residuales depuradas en Aragén, entendiendo por tal
el aprovechamiento directo de recursos procedentes de una planta en la que los
vertidos urbanos hayan sido sometidos a un tratamiento que les proporcione las
condiciones sanitarias requeridas por el uso a que vayan destinadas las aguas, es
practicamente inexistente dado el caracter de region interior en la que no existe el
riesgo de que las aguas residuales se viertan al mar sin poder aprovecharlas.

89.- REUTILIZACION EN ARAGON

89.1.- La reutilizacion de aguas residuales depuradas es una técnica de la que cabe
esperar una importante contribuciéon a una gestion mas racional de los recursos
hidricos regionales, por lo que las administraciones publicas han de prestarle la
atencion requerida.

89.2.- El Instituto Aragonés del Agua -en coordinacion con la administracion
hidraulica estatal y la administracién local- debe estudiar las posibilidades de
reutilizacion en el sector agrario, forestal u otros, con el objetivo principal de mejorar
la calidad de las aguas de los cauces receptores y el posible incremento de recurso
disponible.

89.3.- En tanto que la concesion estatal de aguas reutilizadas esta sometida al informe
vinculante del érgano sanitario autonémico -y en ausencia de la normativa estatal
sobre las condiciones sanitarias de reutilizacion-, el Gobierno de Aragén debe
elaborar -a partir de las condiciones que a estos efectos se establecen en los Planes
Hidrolégicos del Ebro, Jacar y Tajo- una normativa de aplicaciéon sobre la materia
siempre con criterios de racionalidad.

89.4.- Asimismo, el Gobierno de Aragon debe estudiar las posibilidades de introducir
criterios de financiacion y recuperacion de costes que incentiven la ejecuciéon de
proyectos de reutilizacion.




3206 26 de febrero de 2007 BOA Numero 24

CAPITULO V. PREVENCION DE INUNDACIONES Y GESTION DE SEQUIAS

Seccion 1°. BASES GENERALES

90.- NECESIDAD DE POLITICAS DE PREVENCION Y DE COORDINACION
ADMINISTRATIVA

90.1.- Los efectos de las inundaciones y las sequias pueden provocar situaciones de
emergencia de las que derivan graves dafos sociales, econémicos y ambientales,
siendo las politicas de prevencion de estas situaciones la forma mas racional de
evitar o paliar sus impactos.

La naturaleza compleja de estos fenomenos requiere una gestion integrada de todos
los factores técnicos, territoriales y econémicos involucrados, lo que exige una
estrecha coordinacién y colaboracion de las tres administraciones publicas y de sus
oérganos sectoriales correspondientes.

En consecuencia, el Instituto Aragonés del Agua debe impulsar la constituciéon de
sendas comisiones para coordinar todas las actuaciones de las administraciones
publicas en la prevencion de inundaciones y sequias.

90.2.- Junto al Instituto Aragonés del Agua y los érganos autonémicos sectoriales
afectados por cada comision, es deseable la participacion en ambos casos, al menos,
de las Confederaciones Hidrograficas del Ebro, Jucar y Tajo, del Ministerio de Medio
Ambiente, y de la administracién local.

Seccion 2°. BASES ESPECIFICAS PARA LA PREVENCION DE INUNDACIONES

Epigrafe 1°. RIESGOS DE INUNDACION Y ORDENACION TERRITORIAL

91.- OCUPACION INDEBIDA DE LOS TERRITORIOS INUNDABLES

Los dafos que las inundaciones causan actualmente en Aragén son debidos en su
mayor parte a una ocupacion indebida de los terrenos inundables.

92.- URGENCIA DEL CONOCIMIENTO Y CARTOGRAFIA DE RIESGOS

92.1.- Es una prioridad del Gobierno de Aragén, en colaboracién con la
Administracién Hidraulica Estatal, la elaboracion de la cartografia de riesgos de
inundacién de acuerdo con lo ya establecido en 1994 por la Directriz Basica de
Planificacién de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones.

92.2.- También debe promoverse la aportacion financiera del Consorcio de
Compensacion de Seguros, para lo que esta habilitado legalmente en tanto que la
zonificacion de riesgos permite el desarrollo de una politica de aseguramiento
estable.
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93.- NECESIDAD DE LA ORDENACION TERRITORIAL

La ordenacion territorial de las zonas inundables debe ser una medida fundamental de
prevencion, cuya finalidad es modificar, limitar y condicionar los usos del territorio de
modo que no se generen riesgos de inundacion.

94.- NORMATIVA DE IMPLANTACION

94.1.-Debe procederse a un desarrollo normativo aprobado por el Gobierno de Aragon
que incluya los siguientes aspectos al menos:

a) Elaboracion de la cartografia de riesgos.

b) Limitaciones y condiciones de nuevos usos de las zonas inundables, y
aplicacion a los usos actuales, todo ello sin perjuicio de lo establecido por
la legislacion estatal.

c) Obligacion de que estas limitaciones y condiciones sean recogidas en los
instrumentos de planificacion territorial y urbanistica.

d) Obligaciones e incentivos de aseguramiento en las zonas inundables.

Epigrafe 2°. INFRAESTRUCTURAS DE LAMINACION Y PROTECCION

95.- EMBALSES

El dimensionamiento y la gestion de los embalses debe hacerse de forma que se
optimice el efecto laminador de crecidas. Las Confederaciones Hidrograficas del Ebro
y Jucar deben impulsar la mas urgente elaboracion de las Normas de Explotacion y de
los Planes de Emergencia de Presas de los embalses existentes en Aragén o que
afectan a su territorio.

96.- ENCAUZAMIENTO Y DEFENSAS

96.1.- La politica de encauzamientos y defensas tiene que procurar la basqueda del
equilibrio entre el impacto de estas actuaciones en los cauces fluviales y ecosistemas
y la necesidad de proteccion frente a las inundaciones.

96.2.- Debe estudiarse e impulsarse, singularmente en terrenos agricolas, la
aplicacién de técnicas de inundacion controlada, que, al permitir la inundacién pero
evitar arrastres de tierras y destrozos, aportan una proteccion mas eficiente para
crecidas de alto periodo de retorno.

96.3.- Las infraestructuras actuales que afecten a espacios naturales con valores
ambientales -protegidos o no- deben ser objeto de integracion en el medio o -incluso
en casos singulares- sustituidas por otras actuaciones o retiradas.

Epigrafe 3°. PROTECCION DE CUENCAS Y CONSERVACION DE CAUCES

97.- RESTAURACION HIDROLOGICO/FORESTAL Y PROTECCION DEL SUELO

La ordenacién de los usos del suelo en las cuencas y el adecuado uso agricola de los
suelos son herramientas muy importantes para la proteccion de las cuencas y cauces
y junto a ellas, es preciso poner en marcha politicas de restauracion
hidrolégicol/forestal y de proteccion del suelo que permitan corregir los mecanismos
generadores de las escorrentias de avenida, por lo que debe llevarse a cabo un
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programa a medio y largo plazo en esta materia, que, dada la magnitud de la accion,
ha de poner especial atencion en la priorizaciéon de actuaciones.

98.- DEGRADACION ACTUAL DE LOS CAUCES Y PROGRAMA DE CONSERVACION

98.1.- Muchos tramos fluviales se encuentran profundamente degradados por una
invasion vegetal aloctona de origen eutréfico, la ubicacion de infraestructuras
inadecuadas y obsoletas, estrechamientos artificiales de cauces derivados de
procesos urbanizadores, las canalizaciones inadecuadas de los rios, la extraccion
descontrolada de aridos en unos casos y la progresiva acumulacion de sedimentos
en otros, o el vertido de todo tipo de residuos soélidos, con el resultado final, no sélo
del deterioro ambiental, sino de un notable cambio de su capacidad de evacuacion,
cuyos efectos pueden incrementar la peligrosidad de crecidas e inundaciones.

98.2.- Es necesario llevar a cabo un programa de delimitacién del Dominio Puablico
Hidraulico y de conservacion de cauces rurales y urbanos que restituya la capacidad
de evacuacién necesaria, abordando, incluso, la eliminacion de diversas
infraestructuras que han invadido la zona de maximo riesgo o la limpieza de los
sedimentos acumulados, asi como otras actuaciones territoriales que reduzcan la
exposicion e incrementen la funcionalidad de las llanuras de inundacion, previa
realizacion de los estudios precisos y del pertinente control.

Las actuaciones extraordinarias tienen que priorizarse en funcion de los numerosos
tramos afectados y de la localizacion de los emplazamientos mas criticos.

98.3.- Sin perjuicio de la obligada asignaciéon de fondos publicos al programa de
conservacion de cauces, debe utilizarse la posibilidad recogida en el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico de proceder simultaneamente a la licitaciéon publica de las
obras de conservacion y la concesion de la extraccién de aridos.

Epigrafe 4°. SISTEMAS DE PREVISION Y PROTECCION CIVIL

99.- IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE PREVISION

El Gobierno de Aragén, en coordinacion con la Administracion Hidraulica Estatal
impulsara la instalacion del mejor equipamiento en prevision de inundaciones y
garantizara la plena operatividad de los diferentes sistemas.

100.- PLAN ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL

100.1.- Hay que proceder lo antes posible a la elaboracién y aprobacion del Plan de
Aragon ante el Riesgo de Inundaciones, de acuerdo con lo previsto en la Ley 30/2002
de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de Aragén y la Directriz Basica de
Planificacion de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones.

100.2.- Los sistemas de prevision meteoroldgica e hidrolégica tienen que integrarse
dentro de los medios de proteccién civil, de acuerdo con lo que se establezca en el
Plan de Aragon ante el Riesgo de Inundaciones.
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Epigrafe 5°. INSTRUMENTOS DE ACTUACION

101.- PLAN DE PREVENCION Y COORDINACION

101.1.- Debe elaborarse y aprobarse, en coordinacion con las distintas
Administraciones con competencias en la materia, un Plan de Prevencion de
Inundaciones de Aragdn que recoja todas las acciones indicadas en las bases
precedentes.

101.2.- El Gobierno de Aragdn impulsara ante la Administracion Hidraulica Estatal la
firma de convenios de inversion en territorio Aragonés asi como la creacion de una
Comision Mixta de seguimiento de las Inversiones del Estado en la Comunidad
Auténoma, que vele por la ejecuciéon maxima de los Planes de Inversién que en
materia de aguas prevean los Presupuestos Generales del Estado.

Seccion 3°. BASES ESPECIFICAS PARA LA GESTION DE SEQUIAS

102.- NECESIDAD DE UNA RESPUESTA TEMPRANA Y ACTUACIONES REQUERIDAS

102.1.- El impacto de las sequias en Aragén es debido principalmente a la falta de una
respuesta temprana de las administraciones publicas, modulada en funcién de la
disminucion de las reservas hidricas, siendo por ello necesario dotarse de unas
medidas de prevencion que aseguren dicha respuesta.

102.2.- A estos efectos se requiere:

a) Una normativa autonémica que regule las situaciones de sequia en el
ambito de las competencias aragonesas, que incluya al menos los
siguientes aspectos:

Declaracién autonémica de las situaciones de sequia.

Regulacion de la participacion de la administracion aragonesa en las
comisiones de sequia de las Confederaciones Hidrograficas del Ebro,
Jucar y Tajo.

Medidas de gestion de los abastecimientos urbanos, con el objetivo de
limitar al maximo la reduccion de suministros.

Medidas de gestion de la produccion agraria, con el objetivo de minimizar
la pérdida de renta sectorial y lograr la equidad social en la distribucion del
agua.

Otras medidas de gestion sectorial, en actividades turisticas, energéticas o
industriales.

Proteccion de calidad de las aguas, espacios naturales y caudales
ambientales.

Proteccion civil.

b) Elaborar y aprobar los Planes especiales de alerta y eventual sequia
previstos en la ley del Plan Hidrolégico Nacional.
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c) Sin perjuicio del contenido de los Planes Especiales especificados en la ley
del Plan Hidroldégico Nacional, deberian tomarse en consideracion los
siguientes temas:

Adopcion de indicadores de todos los tipos de reservas hidricas, y no sélo
de las embalsadas.

Medidas de gestion de la demanda y reasignacion de recursos que
minimicen el impacto social, ambiental y econémico.

Utilizacion del centro de intercambio de derechos concesionales y del
contrato de cesiéon de derechos, mecanismos de reasignacion previstos en
la legislacion estatal de aguas, siempre dentro de la Comunidad Auténoma.

Regulacion de las compensaciones econdmicas a los concesionarios
afectados por la reasignacion.

Programa de ejecucion y mantenimiento de infraestructuras especificas
para la gestion de sequias.

Evaluacion del Programa de medidas para la mejora de la eficiencia hidrica.
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CAPITULO VL. RESTITUCION TERRITORIAL EN COMARCAS AFECTADAS
POR GRANDES INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS

103.- IMPACTO TERRITORIAL DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y PROYECTOS DE
RESTITUCION Y DESARROLLO SOCIOECONOMICO

Ademas de las restituciones de servicios o las medidas correctoras ambientales, la
ejecucion de planes o proyectos que contribuyan a remediar otros impactos
territoriales, sociales y economicos mas dificilmente cuantificables es una obligacién
de estricta justicia que las administraciones publicas tienen con los territorios que
ven gravemente perturbado su modo de vida por razones de interés general.

104.- AMBITO LEGAL DE LOS PROYECTOS DE RESTITUCION Y DESARROLLO
SOCIOECONOMICO Y EXPERIENCIA HASTA EL MOMENTO

104.1.- La Ley de Aguas establece que “cuando la realizacion de una obra hidraulica
de interés general afecte de forma singular al equilibrio socioeconémico del término
municipal en que se ubique, se elaborara y ejecutara un proyecto de restitucion
territorial para compensar tal afeccion”.

104.2.- Aunque ya con anterioridad al precepto legal se acometieron proyectos de
restitucion territorial en Aragén, la obligacion establecida en 1999 se refiere
exclusivamente a las nuevas infraestructuras, lo que constituye una discriminacién
injusta para los numerosisimos municipios aragoneses que estan afectados por
grandes infraestructuras hidraulicas puestas en servicio con anterioridad.

104.3.- El proceso de elaboracion de Planes de Desarrollo Socioeconémico de las
zonas afectadas debe contemplar tanto las actuaciones a que hace referencia la Ley,
como las realizadas con anterioridad, lo que exige la elaboracién de Planes de
restitucion y desarrollo no sélo para los nuevos embalses sino también para los
realizados a lo largo del siglo XX.

105.- OBJETO DE LA RESTITUCION

105.1.- El objeto de la restitucion debe ser fomentar y apoyar el desarrollo sostenible
en la comarca afectada, teniendo en cuenta su especificidad y caracteristicas, la
gestion de los recursos propios, los déficit ambientales y las necesidades en general
del territorio.

105.2.- El Plan de desarrollo no debe limitarse -o centrarse principalmente- a la
ejecucién de infraestructuras; sino que ha de prestarse la maxima atencion a las
medidas de gestion, apoyo o formacién que resultan indispensables para el objetivo
sehalado.

105.3.- No deben incluirse en ningun caso la restitucion de servicios afectados o las
medidas ambientales prescritas en la declaracion de impacto, porque estas
actuaciones tienen que formar parte obligatoriamente del proyecto de Ila
infraestructura, desglosado o no en varios contratos.

105.4.- Las actuaciones integrables en planes sectoriales de abastecimiento,
saneamiento o depuracion, regadios, acondicionamiento de cauces, restauracion
forestal u otros deben hacerse constar como parte de tales planes, que se incorporan
al proyecto de restitucion para coordinar y acelerar su ejecucion.




3212 26 de febrero de 2007 BOA Numero 24

Los costes de estas actuaciones no deben imputarse a la infraestructura hidraulica
que motiva el proyecto de restitucion, sino al plan sectorial correspondiente.

106.- PLAN PREVIO DE AFECCIONES PARA LOS PROYECTOS DE OBRAS.

106.1.- Ademas de las medidas contempladas en el Pacto del Agua para los planes
previos de afecciones en cada uno de los proyectos de obras, se tendran en cuenta
los siguientes aspectos:

- Eliminacién de las barreras que produzcan, mejorando y optimizando las vias de
comunicacion de la zona afectada.

- Elaboracién de un estudio arqueolégico para la recuperacion de materiales u
objetos de interés que pudieran existir en las areas a inundar.

- Adopcion de una estrategia encaminada a potenciar los usos recreativos,
turisticos y de pesca de los embalses y a facilitar la construccion de sus
alrededores de equipamientos y servicios que coadyuven a dinamizar la economia
de la zona.

- Prevision de recuperacion de posibles vias de aguas termales evitando su pérdida
por el embalse y propiciando su explotacion.

106.2.-Con relacion a las obras ya ejecutadas, se estima conveniente:

- Analizar los efectos negativos producidos en las zonas inundadas y adoptar las
medidas oportunas para su dinamizacion econémica y social.

- La mejora de las vias de comunicacion afectadas, asi como la posible
recuperacion del patrimonio arquitecténico, etnologico y artistico o de
manantiales de aguas termales afectados por el embalse.

- Elaborar un censo de afectados por la construccion de las obras para, a partir de
los mismos, mediar ante la Administracion expropiante y empresas beneficiarias
con el fin de facilitarles la reversion de casas y tierras no inundadas.

- Fomentar la participacion de los afectados en las medidas de compensaciéon
territorial por embalses ya ejecutados o por construir.

107.- COMISION DE COORDINACION Y PRIORIDADES

107.1.- La naturaleza de los proyectos de restitucion hace impensable que puedan
elaborarse y ejecutarse sin la participacién de la administracion aragonesa y de la
administracion local de las comarcas afectadas, por lo que debe constituirse una
comision de coordinacion de las tres administraciones publicas, que apruebe
inicialmente los proyectos o partes de sus actuaciones y establezca las condiciones
de financiacion.

107.2.- La comision tiene que actuar de acuerdo con las siguientes prioridades o
requisitos:
a) Elaboracion del proyecto de restitucion de las comarcas y municipios
afectados por embalses existentes.

b) La aprobaciéon de cualquier gran infraestructura hidraulica nueva debe
estar sujeta a la aprobacién simultanea del proyecto de restitucion por la
Comision, junto con las condiciones ciertas y efectivas de su financiacion.
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CAPITULOVI.  COMPETENCIAS AUTONOMICAS Y COLABORACION CON
LA ADMINISTRACION ESTATAL

108.- NECESIDAD DE MAYOR PARTICIPACION AUTONOMICA EN LA GESTION DEL
AGUA

108.1.- Las multiples competencias autonémicas vinculadas a los recursos hidricos
-regadios, abastecimiento y saneamiento, energia, turismo, protecciéon ambiental,
sanidad, pesca, ordenacion del territorio y las actividades econémicas, urbanismo,
proteccién civil- hacen necesaria una mayor participacion de Aragén en la gestion del
agua para que el ejercicio de tales competencias pueda ser realmente efectivo, sin
perjuicio en ningin momento del principio de administracion unica de la cuenca
hidrografica.

108.2.- El Gobierno de Aragon debe impulsar por tanto medidas que permitan avanzar
hacia esa mayor participacion autonémica en la gestion del agua, tanto dentro del
marco legal actual como a efectos de procurar la ampliacion de este marco. Debera
garantizarse la participacioén plena de la Comunidad Autonoma en todos los érganos
colegiados de planificaciéon y de gestién del agua, como el Consejo Nacional del
Agua, Comité de Autoridades de cada Demarcaciéon, Consejo del Agua de cada
Demarcacion, Juntas de Gobierno de las Confederaciones, Asamblea de Usuarios,
Juntas de explotacion de los diferentes sistemas, Juntas de Obras o Comisiones de
Desembalse, entre otras, con una representacion determinada en funcién de la
superficie y poblaciéon de la Comunidad incluida en cada Demarcacion.

109.- CONVENIOS ENTRE ADMINISTRACIONES

El Gobierno de Aragon ha de promover el establecimiento de un convenio
marco general con la administracién hidraulica estatal para hacer mas eficiente
y participativa la labor de ambas administraciones en la gestion del agua,
posteriormente desarrollado en addendas o convenios especificos sobre
actuaciones mas concretas.

110.- MODIFICACION DEL MARCO LEGAL

El Gobierno de Aragon debe promover una reforma de la legislaciéon hidraulica
estatal que tenga por objeto tanto una mayor integracion de las Comunidades
Auténomas en los organos rectores de las Confederaciones Hidrograficas
como una ampliacion de las funciones estatales que puedan ser
encomendadas a las administraciones autonémicas.
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ANEXO 1

Resoluciones aprobadas por la Comision de Medio Ambiente, en relacion con la
Comunicacién sobre «Bases de la Politica del Agua en Aragén», en sesion de 1 de
diciembre de 2006.

1. Las Cortes de Aragdn consideran conveniente tener en cuenta que el concepto de
disponibilidad de caudales se refiere a aquellos que pueden detraerse sin afectar al buen
estado ecologico de los ecosistemas que deben recuperarse y conservarse. Ello implica
el requerimiento urgente a la C.H.E. y en su caso, la colaboracién en la determinacion
del régimen de caudales ambientales minimos de los rios.

2. Las Cortes de Aragdn, convencidas de que ha de promoverse un nuevo modelo de
gestion del agua, tanto en el ambito de sus competencias territoriales y ambientales
como en el de su cooperacion la administracion estatal, consideran conveniente:

a) Crear una comisién mixta entre los representantes municipales, las
Confederaciones Hidrograficas y el Departamento de Medio Ambiente para proponer un
catdlogo de actuaciones hidricas a desarrollar en los proximos afios. Al menos se
contemplaran las siguientes actuaciones:

— Actualizacién de concesiones y el control de tomas irregulares en rios y acuiferos

en colaboracién con la CHE. o

— Localizacién y control de vertidos irregulares en colaboracion con la CHE.

— Obras del ciclo integral del agua, abastecimiento, redes y depuracion.

— Inventario del patrimonio hidrico existente, con especial atencion al catalogo de

rios escénicos y salvajes a proteger.

— Optimizacién del uso de las infraestructuras hidraulicas existentes y fomento de

estrategias de gestion de la demanda como prioridad.

— Fomento de nuevas infraestructuras, si las citadas estrategias resultan

insuficientes y se dan las condiciones pertinentes de viabilidad social, ambiental y

econdmica.

b) El desarrollo de nuevas infraestructuras debe sustentarse sobre:

— Analisis ambientales.

— Analisis economicos.

— Adecuados procesos de participaciéon ciudadana que permitan generar el

necesario consenso social.

3. Las Cortes de Aragon, conscientes de los problemas de inundacién que producen
algunos rios en sus tramos urbanos y de que existen propuestas de limpieza, dragado y
realizaciéon de obras que no ofrecen suficientes garantias y pueden generar un fuerte
costo econémico y ambiental, consideran conveniente que el Gobierno de Aragén
colabore con la Confederacién Hidrografica del Ebro en la elaboracion de planes de
suficiente calidad técnica para la recuperacion de dominios en los espacios urbanos
sobre las zonas inundables, su adecuacién a esa condicién y garantizar su
renaturalizacién en general.

4. Las Cortes de Aragén consideran conveniente que el Gobierno de Aragén impulse, en
colaboracién con las comarcas, un plan de utilizacion de residuos ganaderos como
abono natural para cerrar el ciclo natural, a la vez que el cumplimiento del Coédigo de
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Buenas Practicas Agrarias, con el fin de evitar la contaminacién agraria de acuiferos por
exceso de nitratos, favoreciendo a la vez el uso de recursos end6genos y mayor valor
afiadido en la actividad agroganadera.

5. Las Cortes de Aragdn consideran conveniente fomentar que el aprovechamiento
hidroeléctrico a partir de aguas reguladas en embalses debe de contemplar la reversion
de una parte de los beneficios a las comarcas que los albergan.

6. Las Cortes de Aragon, conscientes de que la mayoria de los pantanos de regulacion
interna que se estan estudiando en diferentes sistemas regables no producen afecciones
sociales ni medioambientales, consideran necesario facilitar la ejecuciéon de los mismos
y a buscar instrumentos financieros y productivos para que los usuarios puedan
compensar los posibles gastos energéticos de elevacion de caudales para el llenado o
vaciado de dichos embalses.

7. Las Cortes de Aragon consideran imprescindible elaborar una estrategia para el uso
eficiente del agua en la industria, que contemple:
— El establecimiento de un uso prioritario para actividades industriales con
consumos de agua eficientes.
— El fomento de la reutilizacion de aguas vertidas por la industria.
— El establecimiento de un cddigo de buenas practicas industriales.
— Potenciar el uso combinado de aguas superficiales y subterraneas.

8. Las Cortes de Aragodn, ante la antigiiedad de muchas redes de abastecimiento urbano,
consideran conveniente contemplar medidas para, de forma sistematica, se establezcan
estrategias de reposicion de infraestructuras de conduccién, implantacion de redes
separativas, utilizacion de aguas subterraneas, reutilizacién de depuradas, eliminacién
de tomas ilegales; implantacion de controles y gestion informatizados, asi como de
difusion de dispositivos de bajo consumo.

9. Las Cortes de Aragén, conscientes de que la Exposicidon Internacional de 2008
colocara a Zaragoza en el mundo bajo el lema «Agua y Sostenibilidad», consideran
conveniente establecer para esa ciudad, unas dotaciones que tengan como objetivo
llegar a la cifra deseable de 270 litros por habitante y dia.

10. Las Cortes de Aragdon consideran necesario tener en cuenta que:
— Los caudales ambientales generan beneficios para las personas y para la
naturaleza.
— No deberia subestimarse el precio de no establecer caudales ambientales.
— Deberia considerarse el rio y el sistema de drenaje en su contexto.

11. Las Cortes de Aragon consideran conveniente que el Gobierno de Aragén desarrolle
un estudio sobre la influencia en el desarrollo rural del aprovechamiento turistico,
paisajistico, cientifico, deportivo, tecnoldgico, agroganadero, hidroeléctrico, etc., de los
rios y aguas en estado natural.

12. Las Cortes de Aragén consideran conveniente que el Gobierno de Aragén elabore
un estudio de evolucién de la poblacion y de la actividad econdémica de la ultima década
en diferentes municipios, segun los usos del agua.
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13. Las Cortes de Aragdn consideran conveniente que el Gobierno de Aragbn continue
realizando un analisis de causas, consecuencias y adopcion de medidas para paliar los
efectos causados por la presencia de mejillon cebra y otras especies aloctonas en nuestro
territorio, y elaborar unas directrices de cooperacion entre las administraciones publicas
implicadas en la gestion y control de esa plaga.

14. Las Cortes de Aragén consideran conveniente que el Gobierno de Aragdn colabore
con el Ministerio de Medio Ambiente en la elaboracion de un Plan de gestién ambiental
de los desembalses.

15. Las Cortes de Aragén consideran que las Bases de la Politica del Agua en Aragén
posibilitan politicas de progreso y sostenibilidad medioambiental del recurso hidrico,
marcan un nuevo horizonte en la gestién del agua y recogen una planificacién de la obra
hidraulica coherente con la prevision de necesidades sociales, econdmicas y ambientales
que reescriben el viejo Pacto del Agua de 1992.

Igualmente, consideran que el consenso, o el amplio y mayoritario acuerdo cuando
no ha sido posible la unanimidad, ha sido un elemento importante y fundamental para
convertir el agua en un asunto de interés general y facilitar la resolucién de conflictos
abiertos durante muchos afios.

Por ello, las Cortes de Aragdén consideran irrenunciable lo acordado en nuestra
reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn en materia hidraulica y expresan su
profundo rechazo a cualquier modificacién del texto tomado en consideracion en el
Congreso que suponga un trato discriminatorio con Aragén o que no responda al
acuerdo unanime de los partidos que apoyaron el texto en la Camara Aragonesa.

16. Las Cortes de Aragén consideran necesario que el Gobierno central:

— Establezca un calendario que marque plazos claros y cercanos en el tiempo para
la ejecucion de todas las obras hidraulicas pendientes en Aragon.

— Acompaiie a este calendario de ejecucion la correspondiente memoria econdmica
que aporte las necesarias partidas presupuestarias para la ejecucion de las obras,
para el cumplimiento estricto de los planes de dinamizacién socioeconémica de las
zonas afectadas por infraestructuras hidraulicas, y para las medidas de preservacion
y restauraciéon medioambiental.

17. Las Cortes de Aragon consideran necesario promover medidas tendentes al uso
eficiente del agua, potenciando el uso combinado de aguas superficiales y subterraneas,
fomentando la reutilizacién de aguas residuales, estableciendo un codigo de buenas
practicas industriales y un sistema riguroso de control de los vertidos, asi como
fomentar la transferencia sobre tecnologia de uso eficiente del agua, facilitando su
aplicacion por los gestores del agua, en especial por las comunidades de regantes,
impulsando si fuera necesario la creacion de servicios de asesoramiento técnico, de
modo que puedan tomarse decisiones basadas en un conocimiento exacto del sistema y
detectar las ineficiencias del mismo.

18. Las Cortes de Aragon entienden que han de tenerse en cuenta en el documento
definitivo de Bases de la Politica del Agua en Aragén las siguientes cuestiones de
caracter técnico:
— En la tabla de la Base 80.3, en la cuenca del Ebro debe figurar el embalse de la
Tranquera con objetivo de calidad 1, idéntico a Yesa, Bubal, Mediano, etc, al tratarse
de un mero error de transcripcion.
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— Por Resolucién de 10 de julio de 2006, de la Secretaria General para el Territorio y
la Biodiversidad se ha incorporado el Embalse de Mequinenza, a la lista de zonas
sensibles, estableciéndose como grandes poblaciones afectadas Ejea de los Caballeros,
Utebo, Zaragoza y Caspe, lo que debe tener su reflejo en el documento.

— El Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion ha sido aprobado por Orden del
Consejero de Medio Ambiente, informado favorablemente por la Comision del Agua
de Aragén y superado el proceso de informacién publica, siendo por ello innecesario
apelar a él en estas Bases en términos de necesidad de llevarlo a cabo.

19. Las Cortes de Aragon consideran que la Comunidad Auténoma de Aragén tiene
derecho previo y preferente al aprovechamiento de los recursos hidricos que discurran
por su territorio, para lo que se estima necesaria una reserva de agua para uso exclusivo
de los aragoneses de 6.550 Hm3.

20. Las Cortes de Aragon consideran que la Comunidad Autéonoma de Aragén debe:
— Ampliar las competencias en materia de aguas haciendo posible la ejecucion de
las inversiones y actuaciones que, fruto de la planificacion estatal en materia de
aguas, mediante convenio para las de titularidad estatal, y respetando el principio de
unidad de cuenca, se contemplen en los Planes Hidrolégicos de las respectivas
cuencas en las que se asienta el territorio aragonés.
— Ejercer las funciones de vigilancia y control de la calidad de las aguas y las de
policia fluvial en los tramos de los rios que discurren por el territorio aragones.
— Impulsar en materia de abastecimiento, saneamiento y depuracién la reutilizacion
de aguas residuales depuradas, en las que la Comunidad Auténoma de Aragon
tendra preferencia en la asignacion de usos de dichos recursos.
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II. Autoridades y personal
a) Nombramientos, situaciones
e incidencias

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, HACIENDA
Y EMPLEO

RESOLUCION de 6 de febrero de 2007, de la

559 Direccion General de la Funcion Piiblica, por la
que se resuelve la convocatoria del concurso espe-
cifico para la provision de puestos de trabajo sin-
gularizados vacantes en la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragon.

Por Resolucién de 25 de septiembre de 2006, publicada en
el «Boletin Oficial de Aragén» nmimero 119 de 13 de octubre,
se efectud convocatoria de concurso especifico para la provi-
si6n de puestos de trabajo singularizados vacantes en la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén.

La Comisién de Valoracién prevista en el articulo 16 del
Reglamento de provisién de puestos de trabajo, carrera admi-
nistrativa y promocioén profesional de los funcionarios de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, apro-
bado por Decreto 80/1997, de 10 de junio, ha puntuado los
méritos alegados por los solicitantes, con arreglo al baremo
previsto en la convocatoria y de conformidad con las normas
establecidas al respecto en dicho Reglamento.

En ejercicio de la competencia atribuida por el articulo
6.3.h) del Decreto 208/1999, de competencias en materia de
personal, esta Direccion General resuelve:

Primero.— Adjudicar a D. Tomds Albero Giménez, que ha
obtenido 36’96 puntos en la baremacion, el puesto de trabajo
nimero R.P.T. 18318, Agente para la Proteccion de la Natu-
raleza Coordinador Area 9 Valdejalén-Campo de Carifiena-
Campo de Daroca.

Adjudicar a D. Alvaro Biesa Campos, que ha obtenido
32’69 puntos en la baremacion, el puesto de trabajo niimero
R.P.T. 18320, Agente para la Proteccion de la Naturaleza
Coordinador Area 11 Calatayud-Aranda.

Segundo.—Los funcionarios adjudicatarios de los puestos
de trabajo tomardn posesion de sus nuevos destinos en el plazo
de tres dias habiles si radican en la misma localidad, o de un
mes si radican en localidad distinta, comenzando a contar
dichos plazos a partir del dia siguiente al del cese en el destino
anterior, que deberd a su vez quedar diligenciado dentro de los
tres dias habiles siguientes a la publicacién de la presente
Resolucidn. A tales efectos y en lo referido a las retribuciones
del mes correspondiente al cese y de las retribuciones corres-
pondientes al puesto de trabajo en el que toma posesion, serd
de aplicacién lo dispuesto en el articulo 17.5 de la Ley 18/
2006, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragén, para el ejercicio 2007

Tercero.—Los destinos adjudicados por medio de la pre-
sente Resolucién son irrenunciables, y los traslados que impli-
can tienen la consideracién de voluntarios.

Cuarto.—Los funcionarios adjudicatarios de los puestos
objeto del concurso no podran participar en los concursos que
se convoquen para la provisién de vacantes en la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Aragoén en el plazo de los
dos afios siguientes a la toma de posesion de aquél, salvo que
sean removidos de los mismos, o que opten, Ginicamente, a
puestos del mismo Departamento.

Contra la presente Resolucién, que no pone fin a la via
administrativa, podré interponerse recurso de alzada ante la
Viceconsejera de Economia, Hacienda y Empleo, en el plazo
de un mes computado a partir del dia siguiente al de su
publicacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos

114y 115delaLey 30/1992,de 26 de noviembre,de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comtin, en la redaccién dada por Ley 4/
1999, de 13 de enero y en el articulo 16.2.a) de la Ley de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, cuyo
Texto Refundido fue aprobado por Decreto Legislativo 2/
2001, de 3 de julio.
Zaragoza, 6 de febrero de 2007.

El Director General de la Funcién Publica,
LUIS ROLDAN ALEGRE

RESOLUCION de 9 de febrero de 2007, de la
560 Direccion General de la Funcion Piiblica, por la
que se resuelve la convocatoria del concurso espe-
cifico para la provision de puestos de trabajo sin-
gularizados vacantes en la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragon, parcialmente
abierto a la participacion de funcionarios de la
Administracion General del Estado.

Por Resolucién de 27 de septiembre de 2006, publicada en
el «Boletin Oficial de Aragén» nimero 120 de 16 de octubre,
se efectud convocatoria de concurso especifico para la provi-
siéon de puestos de trabajo singularizados vacantes en la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, par-
cialmente abierto a la participaciéon de funcionarios de la
Administracién General del Estado.

La Comisién de Valoracién prevista en el articulo 16 del
Reglamento de provisién de puestos de trabajo, carrera admi-
nistrativa y promocidn profesional de los funcionarios de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, apro-
bado por Decreto 80/1997, de 10 de junio, ha puntuado los
méritos alegados por los solicitantes, con arreglo al baremo
previsto en la convocatoria y de conformidad con las normas
establecidas al respecto en dicho Reglamento.

En ejercicio de la competencia atribuida por el articulo
6.3.h) del Decreto 208/1999, de competencias en materia de
personal, esta Direccién General resuelve:

Primero.— Acordar la inadmisién de las solicitudes de
participacion de aquellos candidatos que no cumplen los
requisitos generales de participacién establecidos por la nor-
mativa vigente o los particulares exigidos para el desempeiio
de los puestos solicitados, segtin se determinan en las corres-
pondientes relaciones de puestos de trabajo.

Tales inadmisiones, asi como las causas que las motivan,
figuran en los cuadros de méritos de cada uno de los puestos
convocados, los cuales se hallardn a disposicion de todos los
interesados en las diferentes unidades de informacion de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Segundo.— Adjudicar los puestos de trabajo convocados a
los funcionarios con mayor puntuacién, segtin ha determinado
la Comision de Valoracién, que figuran en la relacion que se
acompafia como anexo tnico a la presente Resolucién.

Tercero.—Los funcionarios adjudicatarios de los puestos
de trabajo tomaran posesion de sus nuevos destinos en el plazo
de tres dias habiles si radican en la misma localidad, o de un
mes si radican en localidad distinta, comenzando a contar
dichos plazos a partir del dia siguiente al del cese en el destino
anterior, que deberd a su vez quedar diligenciado dentro de los
tres dias habiles siguientes a la publicacion de la presente
Resolucidn. A tales efectos y en lo referido a las retribuciones
del mes correspondiente al cese y de las retribuciones corres-
pondientes al puesto de trabajo en el que toma posesion, serd
de aplicacion lo dispuesto en el articulo 17.5 de la Ley 18/
2006, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, para el ejercicio 2007.

Cuarto.—Los destinos adjudicados por medio de la presen-




