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INTRODUCCION

Todos samos conscientes de la importancia que la inntvacion, la investigacian v [a bisqueda de noes
caminos y afternativas han fenido en el desanmlio de ks sociedad humena a ko targo de fa Historia. Los gran-
des saltes ciealitativos (" breskthraughs " que s han producide penidicamente desde ka antigledad ban
stado, por ko general, asociados a la implantacion de nuevas técnicas y herramientas, o al descubiriméen-
o de nueyns maferiales que han proponcionada wna ventaja competitiva a 13 sociedad que o5 dazarmils-
ba, con &l consiguiente incremento en su nivel de vida: La materializaciin de estos avances tecnoldgions ha
sido posible gracias a una base mas amplia de conocimiento chentifica, frato de a investigacidn basica. Al
miseno bemps, 22 ha producido un desamallo considerable de |a imvestigacidn en ciencias humanas y socia-
les, Io que ha permitido integrar los avances cientificos v técnicos con los sociales y culturales, pasibilitan-
do &l on verdadeny progress de ka sociedad.

Este proceso de confinws crecimisnto se aufoalimanta gracias a la multiplicaciin da las vias de difusion
del congcimiento, En este apartado, Internet y, en general, |33 nuevas fecnologias de las comunicacio-
nes, juegan un papel crucial, permitiendo el mbercambio de informacion v diluyendo 1as barreras impugs-
fas por Las fronteras nacionales. Al menos en leoria, by en dia cualguier svance sustancial puede difun-
dirse de manera inmediata ¥ con un coste minmo & Jo large del mundo, D esta forma, el volumen de
informacidn disponibde ¥ la rapidez con la que ésta se diseming han alcanzado niveles muy superiores 8
los de cualguier obro perioda histdnco.

Lies gabiermos da ko pakses desamallados, conscientes dal papel que jusgan la investigacian y a inno-
wacidn en un mundg cada vez mas compelitive y globalizado, destinan recursos crecientes g estos cam-
pos, 1aly como se refleja en la evolucion de los distintos indicadores econbdmicos', Lo mismo puide decir-
e de otrms niveles con competencias en politica de investigacidn, como bes estados en paises con
estructura federal, las regiones aubinomas y en algunos casos las prowincias e incleso ks municipios.
La fwerza impolsora para estas inversionss e, sin duda, la clara comelacion que exste entre 8l grado de
desarolle y los recurses econdmicas que se destinan a |a investigacidn y a la innovacion. E| papel del
conocimientn en el desanmllo econdmico se reconoce 8 fodas o5 niveles, sungue vale ks pena cifar, entre
los documentos méds representativos, &l Informe del Banco Mundial de 1939 que explicitamente indica
i las econbmias mo prosperan stmplemante acumulando capital fisico y habilidades humanas, sinog
“fundamentadas an informacitn, aprendizaje y adaptacidn”, y el documento final del Consey Enmpeo de
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Lizboa, de marzo de 2000, donde de nuevo se hace hincapid en ol papel del conocimbents coma mator de

desarmollo y se establece para Europa el objetive estratégico de ser “la economia basada en el conoci-
miento mas dingmica del munda™,

Para finalizar, ol reciente Informe COTEC' analiza los efectos econdmicos de la innovackin en tres
importantes aspectos: su impacto en el crecimients y productividad, en la competitividad de Iz estruc-
tura productiva ¥ en |a transformacién del propio funcionamienta de |s economis. En este 0ftimo apar-
tado se hace hincapié &n la evoluciin de las politicas de las administraciones piblicas, que han ido
adogtando cada ver mas el papel de “catalizadaores da la mnovacidn y estimuladomnes da su difusioa”
en la economia.

s POLITICAS DE 1+D+i EN UN MARCO REGIONAL

El consenso que exste en cuanto @ |a necesidad de incrementar Ins recursos econdmicos destinades a
imeestipacion, desarmllo & innovacién tiene como contrapartida la exdgancia por parte de [a sociedad de
gue s& inviertan adecuadamente, y de que los conccimasntos generados se fransfieran a los sachores pro-
ductivos para contribiuir a [a mejora de ks niveles de vida, Esta exigencia, aplicable a todos kos nivedes,
resufta ain mas perentoria an el dmbito de |as politicas regionales, que por su popia naturaleza gstin
més pegadas al temmeno v por kanko més sensibles a cambéos coyunturales en ka direccidn e inbansidad
e [os esfuerzos mversores.

Castells y Hall' analizan &l problema de (a5 politicas regionales de innovacion, realizands recomenda-
ciongs para |a toma de decisiones, entre kas que destacan: i) la construccion de uma estrategia clara,
compatible con el grado de desarmodlo de |3 regidn; i) la identificaciin de ideas y fuentes de innovacidng
fif} &l horizonte temporal ded kargo plazo, que requiere por un kado conskziencia en & programa y por ofro
la craachdn de vinculaciones duraderas entre los agentes participantes, y iv) la selectividad en las estra-
tegias y la revision constants de resulfados, Estos mismos avfores abogan por [a constreccitn de infra-
estructuras estables para iniciar y mantener procesos de innovacidn duradems, Estas estructuras poe-
dan tenar distintas formas (panques ¥ campus tecnobdpicos, “clesles” da innovacion englobands a
Institutos de Investigaciin y empresas, etc.), pero su rasgo comin es |a creacidn de un ambiente propi-
cin para 1a cooperaciin entre el entomo institucional, académico v productivg, asl come la consecucidn
e |a maga crilica nocesaria para |a generacion di sdeas y conocimisnlo

El problema al que se enfrenta ba planificacidn de politicas de 0+ a nival regional es, obwiamante, com-
phejo, Por um Eado, |2 [Imitackin de recursos obliga, inchaso en comunidades de altos niveles de poblacidn
¥ renta, a concentrar esfuerzos en aquelias Sreas que se consideran estratégicas para el desarmallo regio-
nal. Son por [0 peneral estas dreas prioritarias las gue canalizan los mayores esfuarsas en infrasstrucku-
ras, ¥ las que definen las grandes lineas de actuacidn en la politica de 1+0+i regional. Por ot lada, no
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pussde defarse de tensr e cuenta & aquelles ofros sectores investigadores que, adn no pertensciendn 8
dreas prioritarias, por sus caracteristicas de calidad sean merecedores de un apoyo institucional, Dentro
de eske apartado entrarian actuacknes como las comvocatorias de becas v confratos predoctorales, o las
destinadas a proveer de financiacidn basica a [as unidades operativas de investipacedn, Finalments, exis-
ten condiciones de conkorno en kas acciones egionales que no piedan obviarss si ealmente s ntenta
conseguir un uso aptime de los recursos disponibles, Asi, kan de tenerse en cuenta las politicas disefia-
das en [os Planes Macionales de D+ v en kos Programas Marco de [a Unidn Europea, de forma que las
acciones emprendidas a nivel megional sean complementarias, ¥ no competidoras, de aguéllas, Especial
importancia tienen, en el caso espafiol, bas sctuaciones conjunias entre el Estado y Fas Comunidades Auld-
nomas o, 80 su caso, entre Comunidades Autdnomas, de cara a [a coordinaciin, ampliaments rconocida
como ndispensable’ de las politicas respectivas de D,

== EL Il PLAN AUTONGMICD DE INVESTIGACION, DESARROLLO ¥ TRANSFEREMCIA
DE CONOCIMIENTOS DE ARAGON (1l PAID)

De la amlerior expasicion se deduce la necesidad ineludible de reakizar on esfuerzo da planificacion que
s capaz de encauzar, para un plago razonable (normalmente 4 afios), la actividad investigadora en
cada Comunidad Autdnoma. El Gobéemo de Aragin, consciente de |a importancia de la investigaciin y la
innovacida an &l mundo actual y con ba intencidn de impubsar el desarrolio de La regsén en fodos los dmbl-
tos, ha promowido la elaboracidn del presente Plan de Investigacidn, Desarrollo y Transferencia de Cono-
cimientos de Aragdn,

Este I PAID tiene comd précedents &f | Plan de Investigacidn, Desarrallo y Transferencia de Conocimben-
tos, apmbada en junio de 2002, cuyas actuaciones estan vigemtes hasta el final del ejercicio 2004. En
esie | Plan Autondmico se sentaron as bases para ordenar |3 14D+ aragonesa, y durante su vipencia se
aprobd la Ley 92003 de fomende y coordinacidn de fa fnvestigacidn, of desarrollo y Is fransferencia de
corocimantos en Aragdn ("Ley de la Ciencia”), Este |l Plan Autandmico manfiens muchas de las micia-
tivas que s2 impulsaron en el primern, y confempla otras que se consideran de inferés para el desarrnlls
del sistema cientfico & Innovador de Aragin,

D& cara a la definicion del Hl Plan Aufondmico de Imvestigacion, Desarmilio y Transferencia de Conocimianbos
2005-2008 y como parte ded proceso de elaboracion del mismo, se han levado 3 cabo diversas acciones pre-
wias. En concreto s& han examinado fas actuaciones desarrcliadas a patir ded | Plan para & periodo 2002-
2004, y st ha phectuado un andlisis sobe 3 suacion actiaal y |2 evslucién an los ilimos afos del sistema
megional de Ciencia-Tecnologia-Empresa, tantn en ko referente @ produccion cientifica como al estado de la
innavacidn. Por ditima s& ha realizado on ejercicio de andlisis y prospectiva en diversas dreas tematicas
mediante [& configuracidn de 14 pansles do descusadn an dos que han padicipado mas de 120 experos pro-
cedentes de distinios campos,
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