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RESOLUCION de 2 de marzo de 2022, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, por
la que se formula declaracién de impacto ambiental incompatible y se deniega la Auto-
rizacion Ambiental Integrada para la ampliacion de una explotacién porcina de cebo
hasta una capacidad de 4.318 plazas (518,16 UGM), en el poligono 26, parcela 57, del
término municipal de Monzén (Huesca) y promovida por Explotaciones Agroganaderas
Hermanos Cubero SL. (Nimero de Expediente INAGA 500202/02/2019/05830).

Visto el expediente que se ha tramitado en este Instituto para la concesion de la Autoriza-
cion Ambiental Integrada y declaracion de impacto ambiental, a solicitud de Explotaciones
Agroganaderas Hermanos Cubero SL resulta:

Antecedentes de hecho

Primero.— Con fecha 13 de junio de 2019, tiene entrada en el Instituto Aragonés de Ges-
tion Ambiental la solicitud de declaracion de impacto ambiental y Autorizacién Ambiental Inte-
grada promovida por Explotaciones Agroganaderas Hermanos Cubero SL por la ampliacién
de una explotacion porcina de cebo hasta una capacidad final de 4.318 plazas (518,16 UGM),
en el poligono 26, parcela 57, del término municipal de Monzén (Huesca). La explotaciéon
dispone de inscripcion en el Registro de explotaciones ganaderas con el numero
ES221580000237, con una capacidad autorizada de 1.998 plazas. La documentacion queda
completada el 18 de marzo de 2021.

La documentacién consta de un proyecto redactado por la empresa INAGRO Consultores.
Presenta visado por el Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas y Peritos Agricolas de
Aragén. También se adjunta estudio de impacto ambiental del proyecto.

Segundo.— En la tramitacion del expediente se inicié un periodo de informacion y partici-
pacién publica, mediante anuncio que se publicé en el “Boletin Oficial de Aragén”, numero 3,
de 7 de enero de 2020. Se realizé comunicacion al Ayuntamiento de Monzén del citado pe-
riodo de informacién publica. Se ha solicitado informe a la Direccién General de Calidad y
Seguridad Alimentaria. Durante el periodo de informacién publica no se presentaron alega-
ciones.

La Direccion General de Calidad y Seguridad Alimentaria, a través del Servicio de Sanidad
Animal y Vegetal del Servicio Provincial de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente informa
favorablemente con fecha 25 de febrero de 2020, la instalacién, condicionando la misma, a la
justificacion al solicitar la Licencia de Actividad, mediante medicién topogréfica, del cumpli-
miento de la distancia minima de 1.000 m a la explotacién porcina ubicada en el poligono 26,
parcela 17 de Monzén (Cédigo: ES221580000168).

En relacién a la sostenibilidad social del proyecto, conforme al articulo 9 de la Ley 11/2014,
de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragdn, se solicitd informe al
Ayuntamiento de Monzén. No se han presentado objeciones a la citada propuesta. Entre la
documentacién se encuentra el informe de compatibilidad urbanistica municipal.

El tramite de audiencia al interesado con las condiciones en las que se desarrollara su
actividad, incluida la gestion externa de estiércoles, es de fecha 27 de mayo de 2020. Con esa
misma fecha se comunica al ayuntamiento un borrador de la resolucién.

El 20 de julio de 2020, se requirié al promotor que presentara una alternativa a la gestion
externa de los estercoles, de acuerdo a los criterios establecidos en el informe de la Direccién
General de Control y Seguridad Alimentaria (administracion con competencias en materia de
control de establecimientos SANDACH por el uso de estiércoles como materia prima valori-
zable, dado que la misma no resultaba compatible por producir efectos contrarios a lo esta-
blecido a la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y a la Directiva UE 2016/2284 del Parla-
mento europea, sobre la reduccion de emisiones de contaminantes a la atmdsfera entre los
que se encuentra el amoniaco, al incrementar el consumo energético y las emisiones a la at-
mosfera.

Con fecha 18 de marzo de 2021, tiene entrada en el Registro General del Instituto Ara-
gonés de Servicios Sociales (en adelante INAGA) documentacion complementaria remitida
por el promotor y que consta de un contrato con un nuevo operador de estiércoles. El articulo
9.4 del Decreto 53/2019, de 26 de marzo, sobre estercoles, requiere de forma previa que se
valore su idoneidad en funcién de la actividad que desarrolle dicho gestor. La actividad del
operador propuesto S22213003 consiste en una “gestion intermedia”, lo que no parece ser
compatible ambientalmente en un entorno, que el modelo tedrico para determinar el indice de
saturacién del nitrdgeno procedente de la ganaderia da un valor tan elevado para identificar
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un impacto critico. Por tanto, con la documentacion presentada el proyecto no resulta viable
por razones ambientales.

Tercero.— Visto lo anterior, el 17 de septiembre de 2021 se notifica el segundo tramite de
audiencia en sentido desestimatorio, cuya argumentacion se basé en los criterios aportados
en el informe de la Direccidon General de Calidad y Seguridad Alimentaria (firmado el 3 de julio
de 2021) y en la carencia de informacion en la gestion de los estiércoles propuesta en el pro-
yecto, que viene a incrementar los problemas de contaminacion ambiental por la elevada
densidad de explotaciones detectada en el entorno.

Dentro del plazo otorgado del tramite de audiencia, el promotor aporta un escrito de alega-
ciones con el siguiente contenido:

a)

Las actuaciones complementarias que se argumentan en base al articulo 87 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administra-
ciones Publicas, no fueron solicitadas en el primer tramite de audiencia, cambiando el
sentido de la resolucion.

Actuacién extemporanea con la solicitud de informe no debiendo ser considerado en la
tramitacion, una vez notificado al promotor la anterior propuesta de resolucion. Debiera
haberse notificado el inicio de estas actividades complementarias al promotor, por
tanto, no debe ser admitida.

Ausencia de motivacién técnica y arbitraria incluso con el mismo gestor: “Expedientes
administrativos de actividades y similitudes importantes con la presente han sido admi-
tidos con escaso margen temporal”’. La argumentacion denegatoria por las emisiones
de carbono que implica el transporte no se ha objetivado con nimeros, ni se indica el
tipo de transporte, y se cuestiona la existencia el “hipotético informe” de la Direccion
General. Las distancias mayores de 25 km para gestionar los estiércoles, puede ser
justiciada con calculos objetivos, concluyendo que la propuesta de resolucién denega-
toria “es una afirmacion difusa y sin elementos objetivos”.

Se han incumplido los articulos 57 y 58 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de pre-
vencion y proteccién ambiental, dado que, a la propuesta de resolucion favorable noti-
ficada al promotor, deberia haberse materializado en una resolucion estimatoria, dado
que no se presentaron alegaciones en la informacién publica y cualquier actuacién
fuera del plazo indicado de los 15 dias, resulta extemporanea y arbitraria.

Cuarto.— Valoracion de alegaciones.

a)

c)

El informe emitido desde la Direccion General de Calidad y Seguridad Alimentaria tiene
caracter genérico como respuesta a la consulta efectuada desde este Instituto, ante la
presentacion de numerosas solicitudes de explotaciones ganaderas ubicadas en zonas
con indices de saturacion calificados con impacto critico. En estos casos se aportan
operadores de SANDACH ubicados a larga distancia, junto con otras gestiones de
aplicacion directa en parcelas agricolas y gestores que actian como meros operadores
comerciales, sin un tratamiento previo o son meros aplicadores de estiércoles.

En la evaluacion de expedientes se tienen en cuenta para su resolucion todos los ele-
mentos de juicio necesarios, incluido el citado informe que aporta un criterio ambiental
a tener en cuenta y se estudia caso a acaso las soluciones aportadas por los solici-
tantes. Se considerd oportuno notificar esta circunstancia al promotor al amparo del
articulo 87 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, requiriendo a la vez la aportacién de una
alternativa viable para la gestion del estiércol de la explotacion, que no fuese la valori-
zacion agronomica, de forma que pudiera contrarrestar el potencial efecto acumulativo
del nitrégeno.

La propuesta del promotor abundaba en la misma gestion, aportando un operador de
SANDACH cuya gestion es la valorizacion de estiércol en parcelas agricolas, no resul-
tando idéneo para un entorno con impacto critico.

El informe de la Direccién General de Calidad y Seguridad Alimentaria, notificado al
promotor de forma previa al tramite de audiencia desestimatorio, no se considera ex-
temporaneo, ni como acto de instruccioén, ni como informe interno del Departamento
que aporta una mayor proteccion ambiental.

La publicacién de Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente de deyec-
ciones Ganaderas de 2015 “Evaluacion de Técnicas de Gestidon en Ganaderia”, incluye
los datos que se estiman del coste del transporte del purin sin tratar a 5 km, por ejemplo,
con magquinaria agricola estimando unos costes minimos de 2,26 euros/m?® minimo. Por
tanto, existe una justificacion técnica apoyada en datos disponibles del sector que son
utilizados y contrastados con las propuestas de los promotores ganaderos.
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d) En ningln momento la tramitacion administrativa del expediente se ha incumplido ni en
lo regulado por la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, sobre proteccion ambiental, ni en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Adminis-
traciones Publicas, comunicando un nuevo escrito al promotor el 20 de julio de 2020, al
efecto que pudiese aportar nueva informacion que permitiese compatibilizar la gestién
del estiércol, con un entorno en el que la capacidad de carga se ha visto sobrepasada
por la actividad ganadera y otorgando mayor garantia al sentido de la resolucién, por lo
que no se ha vulnerado ningun articulo normativo.

Quinto.— Caracteristicas de la instalacién: Las instalaciones objeto de Autorizacion Am-
biental Integrada y evaluacién ambiental ordinaria son:

Las instalaciones existentes: Una nave ganadera niumero 1 de dimensiones 60,20 x 14,30
m, una nave ganadera numero 2 de dimensiones 60,41 x 14,30 m, un vestuario de dimen-
siones 5,15 x 7,95 m, una caseta de instalaciones 1 de dimensiones 5 x 3,70 m, una balsa de
purines con una capacidad de 4.858 m?, dos fosas de cadaveres numero 1y 2 de 8,30 m*® de
capacidad conjunta, una balsa de agua de 3.280 m?® de capacidad, depésito de agua de 5 m?
de capacidad, vado sanitario y vallado perimetral.

Las instalaciones proyectadas: Ampliacion de la nave ganadera nimero 1 hasta unas di-
mensiones de 84,31 x 14,30 m, ampliacion de la nave ganadera numero 2 hasta unas dimen-
siones de 84,53 x 14,30 m, una nave ganadera numero 3 de dimensiones 84,30 x 14,30 m,
una caseta de instalaciones 2 de dimensiones 5 x 3,70 m y dos fosas de cadaveres nimero
3y 4 de 8,30 m? de capacidad conjunta.

Sexto.— En cumplimiento del anexo Il del Decreto 53/2019, de 26 de marzo, del Gobierno
de Aragon, publicado en el “Boletin Oficial de Aragén”, niumero 68, de 8 de abril de 2019, por
el que se regula la gestion de estiércoles y los procedimientos de acreditacion y control, se ha
efectuado el analisis del efecto acumulativo del nitrégeno procedente de explotaciones gana-
deras, obteniendo un resultado de impacto critico. El articulo 10.3 determina la incompatibi-
lidad de la explotacion cuando el modelo de gestion es la aplicacién de los estiércoles como
fertilizante.

La gestidon de estiércol con el operador presentado el 20 de julio de 2020 (Santalecina
Ganadera SL, con (SANDACH) con numeros S22903001 y S22213003, no es una alternativa
viable ambientalmente, para un territorio con una presiéon ganadera tan elevada, ya que en un
radio de 5 km se han identificado unas 40 granjas solo de porcino, de forma que el modelo
tedrico de calculo de nitrégeno para determinar el indice de saturacion del emplazamiento
determina la fiabilidad para identificar el potencial impacto critico.

Por otra parte el resto del estiércol generado sera entregado a la empresa Gestcompost
SL, con numero S50208001 de SANDACH, como planta de biogas, compostaje y transforma-
cion, con domicilio en Pina de Ebro (Zaragoza), a mas de 25 km de la explotacion ganadera,
lo que resulta contrario a los principios de la Decision UE 2017/302, de 15 de febrero, sobre
las Mejores Técnicas Disponibles para el sector porcino y aviar y los planes nacionales de
reduccién de emisiones contaminantes a la atmésfera a los que los obliga la Directiva UE
2016/2284, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre.

Por tanto, no se ha dado respuesta al requerimiento realizado, en base a los informes
contenidos en el expediente y al Decreto 53/2019, de 26 de marzo, del Gobierno de
Aragon, por el que se regula la gestion de estiércoles y los procedimientos de acredita-
cién y control.

Séptimo.— Vistas las consideraciones del punto anterior, con la gestion propuesta y la
ubicacion de la instalacién no se garantiza una gestién sostenible ambientalmente de los es-
tiércoles compatible con el informe emitido por la Direccién General de Calidad y Seguridad
Alimentaria sobre las explotaciones que se encuentran en areas con impacto critico, sin dis-
poner de centros SANDACH autorizados en un radio de 25 km de la explotacién, asi como lo
establecido en los articulos 5, 10, 16 y en el anexo |l del Decreto 53/2019, de 26 de marzo,
del Gobierno de Aragédn, por el que se regula la gestion de estiércoles y los procedimientos de
acreditacion y control.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 39.4 a), de la Ley 21/2013, de 9 de di-
ciembre, de evaluacion ambiental, se indica que podra resolverse la inadmision del procedi-
miento la evaluaciéon de impacto ambiental, por alguna de las siguientes razones, como es-
timar que el proyecto es manifiestamente inviable por razones ambientales, en este caso
haberse identificado un efecto acumulativo que determina un impacto critico.
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Fundamentos juridicos

Primero.— La Ley 10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestion Am-
biental, le atribuye la competencia de tramitacién y resolucion de los procedimientos adminis-
trativos a que dan lugar las materias que se relacionan en el anexo de la Ley, entre las que se
incluye la competencia para otorgar las Autorizaciones Ambientales Integradas.

Segundo.— La Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de
Aragén contiene en sus anexos | y IV las instalaciones que deben tramitar los procedimientos
de evaluacion de impacto ambiental y de Autorizacion Ambiental Integrada, respectivamente.

Tercero.— El Decreto 53/2019, de 26 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se
regula la gestidn de estiércoles y los procedimientos de acreditacion y control.

Cuarto.— Durante esta tramitacion se ha seguido el procedimiento del Real Decreto Legis-
lativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de pre-
vencion y control integrados de la contaminacion y de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluaciéon ambiental.

Vistos, la Decision de Ejecucion (UE) 2017/302 de la Comisién, de 15 de febrero de 2017,
por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) en el
marco de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a la cria
intensiva de aves de corral o de cerdos; la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccion Ambiental de Aragén; el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la conta-
minacion; la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental; el Decreto 94/2009, de
26 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la revision de las Directrices
sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas; el Real Decreto 324/2000, de 3 de
marzo, por el que se establecen normas basicas de ordenacion de las explotaciones porcinas;
el Real Decreto 1135/2002, de 31 de octubre, relativo a las normas minimas para la protec-
cion de los cerdos; el Decreto 53/2019, de 26 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que
se regula la gestiéon de estiércoles y los procedimientos de acreditacion y control; el Decreto
56/2005, de 29 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento del
Servicio Publico de Recogida y Transporte de los Cadaveres de Animales en Explotaciones
Ganaderas; el Decreto 57/2005, de 29 de marzo, del Gobierno de Aragodn, sobre las condi-
ciones de almacenamiento, transporte y eliminacién de los cadaveres de animales de explo-
taciones ganaderas; la Ley 10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental; la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; el Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de la Administracién de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén y demas disposiciones de general aplicacion.

Vistas las alegaciones, su valoracion y las consideraciones de los puntos anteriores, la
ubicacion del proyecto en una zona cuya valoracion del efecto acumulativo del nitrégeno ha
determinado un resultado de impacto critico, de acuerdo al articulo 10.3 del Decreto 53/2019,
de 26 de marzo, del Gobierno de Aragon, sobre gestion de estiércoles, el proyecto no se con-
sideraria viable ambientalmente dado que la gestion de los estiércoles propuesta, es contraria
a los criterios que se establecen en la las siguientes normativas la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y a la Directiva UE 2016/2284 del Parlamento europea, sobre la reduccion de
emisiones de contaminantes a la atmdsfera entre los que se encuentra el amoniaco, se re-
suelve:

Primero.— Declaracion de impacto ambiental incompatible de acuerdo al articulo 39.4 a)
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, por estimarse manifiesta-
mente inviable por razones ambientales, al haberse identificado un efecto acumulativo que
determina un impacto critico, de acuerdo a los célculos realizados del indice de saturacion de
nitrégeno que establece en su anexo Il el Decreto 53/2019, de 26 de marzo, del Gobierno de
Aragon, por el que se regula la gestion de estiércoles y los procedimientos de acreditacion y
control.

Segundo.— Denegar la solicitud de Autorizacién Ambiental Integrada del proyecto de am-
pliaciéon de una explotacién porcina de cebo hasta una capacidad de 4.318 plazas (518,16
UGM), en el poligono 26, parcela 57, del término municipal de Monzén (Huesca) y promovido
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por Explotaciones Agroganaderas Hermanos Cubero SL con NIF: B-22195796, todo ello de
conformidad con el articulo 10.3 del Decreto 53/2019, de 26 de marzo.

Esta Resolucién se notificara en la forma prevista en el articulo 58.2 de la Ley 11/2014, de
4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragdn, y se publicara en el “Boletin
Oficial de Aragon”.

Contra la presente Resolucion, que no pone fin a la via administrativa, de conformidad con
lo establecido en los articulos 112 y 121 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 8 de la Ley 10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental,
podra interponerse recurso de alzada, en el plazo de un mes, ante el Sr. Presidente del Insti-
tuto Aragonés de Gestién Ambiental, sin perjuicio de cualquier otro recurso que, en su caso,
pudiera interponerse.

Zaragoza, 2 de marzo de 2022.

El Director del Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental,
JESUS LOBERA MARIEL
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