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DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

ORDEN HAP/522/2022, de 26 de abril, por la que se concede una subvencion directa por
razones de interés publico a la Federaciéon Aragonesa de Municipios, Comarcas y Pro-
vincias para la financiacion del plan de formacién del afio 2022, dirigido a personal de
la Administracion Local, promovido por ella, al amparo del Acuerdo de Formacién para
el Empleo de las Administraciones Publicas.

Vista la solicitud presentada el 14 de enero de 2022, por D. Luis Zubieta Lacamara, en
nombre y representacion de la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias
(FAMCP), en su calidad de presidente de la mencionada Federacion, para la financiacién del
Plan de Formacion para el Empleo para personal de la administracién local 2022 de la que la
Federacion es promotora y examinado el expediente tramitado por el Instituto Aragonés de
Administracién Publica, asi como el Plan de Formacion 2022 aprobado por la Comisién Pari-
taria de formacién Local de la Comunidad Auténoma de Aragon presentado por la FAMCP y
visto el informe propuesta de la Directora del Instituto Aragonés de Administracién Publica, se
dicta la siguiente resolucién para la concesion de la subvencion en régimen de concesion di-
recta y por un importe de trescientos setenta y cinco mil euros (375.000 €) atendiendo a los
siguientes:

|. Antecedentes

Primero.— De conformidad con lo establecido en el numero 7 del articulo 6, de la Ley
30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para
el empleo en el ambito laboral, a la financiacién de la formacién del personal de las adminis-
traciones publicas se destina el porcentaje que, sobre los fondos provenientes de la cuota de
formacién profesional, determine la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejer-
cicio. Esta formacioén se desarrollara a través de los programas especificos que se promuevan
conforme a lo establecido en los acuerdos de formacion que se suscriban en el ambito de las
Administraciones publicas.

Por ello, la formacién del personal de las administraciones publicas, sin perjuicio de los
recursos propios que cada Administracion quiera dotar, se financia con los fondos finalistas de
Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas. Estos fondos finalistas quedan
recogidos en los Presupuestos Generales del Estado sefialando la partida referida a la forma-
cion del personal de Administracion Local, de forma territorializada por Comunidad Auténoma
y se regulan por el Acuerdo de Formacién para el Empleo de las Administraciones Publicas
(AFEDAP) aprobado por la Comisién General de Formacion para el Empleo, en fecha 9 de
marzo de 2018, publicado en el “Boletin Oficial del Estado”, nimero 74, de 26 de marzo de
2018, por Resolucién de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, de 21 de marzo de
2018, y los Acuerdos anuales de gestion.

Los créditos son transferidos por el 6rgano competente de la Administracion General del
Estado.

Segundo.— Para el ejercicio 2022, esta cuantia, se acordd por la Comision General de
Formacion para el Empleo en su reunién de 21 de diciembre de 2021. En este Acuerdo de
Gestion para el ejercicio 2022, apartado 2, se sefiala que, si el importe de la transferencia del
Servicio Publico de Empleo fuese diferente al distribuido y territorializado, las nuevas canti-
dades y su distribucion seran modificadas de manera proporcional a la variacién que, even-
tualmente, pudiera producirse.

Tercero.— Segun las disposiciones del Acuerdo de Formacion para el Empleo de las Ad-
ministraciones Publicas (AFEDAP) queda determinado que corresponde a la Comunidad Au-
tébnoma de Aragon las competencias relativas a la tramitacion y gestion de los fondos de ca-
racter finalista destinados a la formacion del personal de entidades locales que, al amparo del
AFEDAP, puedan promover las federaciones y asociaciones de entidades locales.

Cuarto.— La FAMCP es la unica organizacion o federacion de entidades locales en el te-
rritorio de Aragdn y esta integrada por municipios, comarcas y provincias de Aragon que, vo-
luntariamente, asi lo deciden para la representacion de los mismos ante la Administracién de
la Comunidad Auténoma en aquellas competencias reconocidas por el Estatuto de Auto-
nomia.

14928

csv: BOA20220429012



Num. 82

Boletin Oficial de Aragoén 29/04/2022

Esta entidad tiene personalidad juridica propia para el desarrollo de las funciones que le
son inherentes, gozando de plena capacidad de obrar para suscribir convenios y contraer
compromisos u obligaciones, figurando entre sus fines la representacién, fomento y defensa
de las entidades locales, la promocién de las competencias locales y cualquier otro fin que
afecte o incida directamente en sus asociados.

La FAMCP viene realizando cursos de formacién para el personal de entidades locales
aragonesas, estén o no integradas en ella.

Quinto.— En fecha 14 de enero de 2022, la FAMCP presenta escrito ante el Instituto Ara-
gonés de Administraciéon Publica (IAAP), solicitando se inicien las gestiones oportunas para
impulsar la financiacién del Plan de Formacion para el Empleo para personal de entidades
locales de la Comunidad Autbnoma de Aragén promovido por ella para el afio 2022.

Sexto.— La Comision Paritaria de Formacion Local de la Comunidad Auténoma de Aragoén,
en su reunion de 3 de marzo de 2022, fue informada de que el IAAP iba a proponer la conce-
sion de subvencion directa mediante el instrumento juridico que correspondiese, segun la
distribucion de los fondos de formacion para este fin aprobada por la propia Comision.

Séptimo.— Lo anteriormente expuesto justifica la necesidad de conceder esta subvencion
que permita la mejora de la formacién y el perfeccionamiento del personal de las entidades
locales de Aragén y redunde en la mejor atencion y servicio a la ciudadania, a través del Plan
de Formacion para personal de entidades locales de la Comunidad Auténoma de Aragon para
2022 promovido por la FAMCP basado en la responsabilidad y la racionalizacién del gasto
como una de las formas de lograr administraciones mas sostenibles.

Il. Fundamentos de derecho

Primero.— Corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragén, de conformidad con el ar-
ticulo 75.13.2 del Estatuto de Autonomia de Aragon, reformado por Ley Organica 5/2007, de
20 de abiril, la competencia compartida en materia del régimen estatutario de los funcionarios
de la Comunidad Auténoma y de su Administracion Local.

Segundo.— La Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de For-
macién Profesional para el empleo en el ambito laboral, sefiala que a la financiacién de la
formacién del personal de las administraciones publicas se destinara el porcentaje que, sobre
los fondos provenientes de la cuota de formacion profesional, y se desarrollara a través de los
programas especificos en el marco de los acuerdos de formacién que se suscriban en el am-
bito de las Administraciones publicas.

Tercero.— En este sentido, la formacion en las administraciones publicas y los fondos
correspondientes se regulan por el Acuerdo de formacion para el empleo de las Administra-
ciones Publicas (AFEDAP) aprobado por la Comision General de Formacién para el Empleo
de las Administraciones Publicas en su reunién de 9 de marzo de 2018 y que fue publicado
por Resolucién de 21 de marzo de 2018, de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, en
el “Boletin Oficial del Estado”, numero 74, de 26 de marzo.

Segun las disposiciones del AFEDAP corresponde a cada Comunidad Auténoma vy, por
ende, a la Comunidad Autonoma de Aragon las competencias relativas a la tramitacion y ges-
tion de los fondos de caracter finalista destinados a la formacién del personal de entidades
locales que, al amparo del AFEDAP, puedan promover las federaciones y asociaciones de
entidades locales.

Cuarto.— EI AFEDAP recoge, entre los tipos de planes de formacion financiables con
estos fondos, los que puedan promover las federaciones o asociaciones de Entidades Lo-
cales de ambito autondmico de caracter interadministrativo circunscritos al territorio autono-
mico y de conformidad con lo que, en ese sentido, dispongan las Comunidades Auténomas.

Quinto.— En virtud de lo establecido en el AFEDAP, en el ambito de la Comunidad Auto-
noma de Aragon se constituyd, por Acuerdo del Consejo de Gobierno en su reunion de 13 de
noviembre de 2013, la Comisién Paritaria de Formacién Local de la Comunidad Auténoma de
Aragoén que es competente para determinar la distribucion de los fondos de formacion para el
empleo destinados al personal de la administracién local y para aprobar esos planes de for-
macion.
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En el gjercicio de su competencia, la Comision Paritaria de Formacion Local, en su reunion de
2 de marzo de 2022, aprobd la distribucion de fondos entre los distintos planes de formacion para
el empleo del personal de entidades locales de Aragdn en atencién a los sujetos promotores inclu-
yendo el importe para financiar el Plan de formacién que pudiese promover la FAMCP.

Sexto.— El articulo 28 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragodn,
permite, mediante resolucion del titular del Departamento competente en materia de forma-
cion y de fondos derivados del AFEDAP, la concesion directa de subvenciones, con caracter
excepcional cuando concurran razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u
otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica. Esta subvencion se
concede de forma directa por razones de interés publico, al tratarse de fondos de caracter fi-
nalista derivados del AFEDAP que han de destinarse, de forma exclusiva, a la formacion del
personal de las entidades locales de la Comunidad Autbnoma de Aragon y al ser la Unica or-
ganizacioén de entidades locales con ambito exclusivo en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Es decir, en Aragon, la Unica asociacién o federacion de entidades locales es la FAMCP, y
ésta promovera un Plan de Formacion destinado al personal de todas las entidades locales
de Aragon estén asociadas o no y cumplan o no los requisitos para promover un plan de for-
macién propio a tenor de los requisitos establecidos en el AFEDAP para que una entidad local
pueda promover su propio Plan de Formacion tal y como se ha expuesto y se detalla en la
Memoria de 13 de abril de 2022 de la Directora del Instituto Aragonés de Administraciéon Pu-
blica. Todo ello justifica que el otorgamiento de la subvencién se realice sin la debida concu-
rrencia y a favor de la citada entidad.

Séptimo.— El Plan Estratégico de Subvenciones del Departamento de Hacienda y Admi-
nistracion Publica 2020-2023, aprobado por Orden de 29 de octubre de 2019, del Consejero
de Hacienda y Administracion Publica, recoge como una de las lineas de subvencién la finan-
ciacién del Plan de Formacién para personal de la Administracién Local promovido por la
FAMCP, mediante el procedimiento de concesién directa.

Octavo.— Segun dispone el Decreto 311/2015, de 1 de diciembre, del Gobierno de Aragén,
por el que se establece la estructura organica del Departamento de Hacienda y Administra-
cion Publica, a este Departamento le corresponde, a través del Instituto Aragonés de la Admi-
nistracion Publica (en adelante, IAAP), bajo la superior direccién del Director General de la
Funcion Publica y Calidad de los Servicios, “la cooperacion en la formacion del personal de
las Entidades Locales en virtud de los convenios que al efecto se establezcan, asi como la
tramitacion del procedimiento de gestion de los fondos destinados al Acuerdo para la Forma-
cion Continua en las Administraciones Publicas”.

Noveno.— Es competente el Consejero de Hacienda y Administracion Publica para dictar
la presente Resolucion de conformidad con el Decreto 311/2015, de 1 de diciembre, del Go-
bierno de Aragon, por el que se establece la estructura organica del Departamento de Ha-
cienda y Administraciéon Publica.

Por todo lo anterior, resuelve:

Primero.— Objeto y cuantia de la subvencion.

1. Conceder subvencién a la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias
(FAMCP), por procedimiento de concesion directa destinada a la financiacion del Plan de
Formacion para el Empleo del afio 2022 que promueve ella misma y que va dirigido al per-
sonal de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Aragén, de conformidad con el
Acuerdo de Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas (AFEDAP) y sin am-
paro en ninguna convocatoria gestionada por el Departamento de Hacienda y Administraciéon
Pudblica, encontrando su fundamento en los articulos 14.6.c) y 28 de la Ley 5/2015, de 25 de
marzo, de Subvenciones de Aragoén, que permiten la concesién directa de subvenciones, con
caracter excepcional, cuando concurran razones de interés publico, social, econémico o hu-
manitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

2. La cuantia maxima de la subvencion para el afio 2022 es de trescientos setenta y cinco
mil euros (375.000 €) con cargo a la aplicacion presupuestaria 12060 G/1231/480392/39040,
del presupuesto del Departamento de Hacienda y Administracion Publica para el ejercicio
2022, y se encuentra subordinada a la transferencia del crédito por parte del Instituto Nacional
de Administracion Publica, a la disponibilidad presupuestaria, a su incremento si procediese y
en ningun caso podra superar el importe sefialado o el que pueda corresponder si se produce
una variacion.

14930

csv: BOA20220429012



Num. 82

Boletin Oficial de Aragoén 29/04/2022

4. Esta subvencion no es compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales.

5. Allos efectos del articulo 34.10 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de
Aragon, la financiacidn podra alcanzar hasta el 100 % del Plan aprobado.

6. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de no-
viembre, General de Subvenciones, la informacién requerida en el ordinal octavo de dicho
articulo seran comunicados a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

Segundo.— Fundamento del interés publico.

1. El Acuerdo de Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas (AFEDAP)
aprobado por la Comision General de Formacion para el Empleo, en fecha 9 de marzo de
2018, publicado en el “Boletin Oficial del Estado”, numero 74, de 26 de marzo de 2018, por
Resolucién de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, de 21 de marzo de 2018, configura
la formacion para el empleo de las Administraciones publicas como un deber y un derecho de
las empleadas y empleados publicos y se financia con los fondos finalistas de formacion para
el empleo en el porcentaje que se determine para la financiacion de la formacién del personal
de las administraciones publicas.

2. Entre las disposiciones del Acuerdo se prevé, en el ambito autonémico, la posibilidad de
financiar con estos fondos planes de formacion unitarios, agrupados o administrativos promo-
vidos por las administraciones publicas, y planes de formacion de caracter agrupado o inte-
radministrativo circunscritos al territorio autonémico y promovidos por las federaciones o aso-
ciaciones de Entidades Locales de ambito autonémico.

3. Estos fondos constituyen una cuantia global territorializada por Comunidades Auto-
nomas segun Acuerdo de la Comision General de Formacién para el Empleo en su reunién
de 21 de diciembre de 2021 y distribuida, en el ambito territorial de Aragon, segun promotores
por la Comisién Paritaria de Formacion Local de la Comunidad Auténoma de Aragon, en su
reunion de 3 de marzo de 2022.

4. La FAMCP tiene personalidad juridica propia para el desarrollo de las funciones que le
son inherentes, gozando de plena capacidad de obrar para contraer compromisos u obliga-
ciones, figurando entre sus fines la representacion, fomento y defensa de las entidades lo-
cales, la promocion de las competencias locales y cualquier otro fin que afecte o incida direc-
tamente en sus asociados.

5. Esta subvencion se concede de forma directa por razones de interés publico, al tratarse
de fondos de caracter finalista derivados del AFEDAP que han de destinarse, de forma exclu-
siva, a la formacioén del personal de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de
Aragén y ser un Plan promovido por la FAMCP, como unica organizacion o federaciéon de
entidades locales con ambito exclusivo en la Comunidad Autdbnoma de Aragdn en la que estas
pueden integrarse voluntariamente, si asi lo deciden, para la representacion de sus intereses
ante la Administracién de la Comunidad Autbnoma en aquellas competencias reconocidas por
el Estatuto de Autonomia.

La concesién directa de la subvencién a la FAMCP, como entidad que puede promover un
plan interadministrativo dirigido al personal de cualquier entidad local de Aragén asociada o
no, permite el acceso a la formacion del personal directo de las entidades locales sin nece-
sidad de que estas cumplan los requisitos de numero minimo de efectivos para ser promo-
tores de un plan de formacion unitario, y sin tener que solicitar adhesion a un plan de otra
entidad que se convertiria en plan agrupado, permitiendo asi la formacién del personal perte-
neciente a pequenas entidades y a entidades que no se van a adherir ni a promover un plan
de formacion.

Tercero.— Objetivos del Plan de Formacién subvencionado.

1. La FAMCP ha disefiado y programado un plan de formacion interadministrativo dirigido
al personal de todas las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Aragén que ha sido
aprobado por la Comision Paritaria de Formacién Local de la Comunidad Auténoma de Aragén
en su reunion telematica de 21 de abril de 2022 y que, si se ejecuta y cumple los requisitos y
circunstancias sefalados en los apartados siguientes y en el AFEDAP en el que se enmarca,
se financiara, mediante esta subvencién, con cargo a los fondos finalistas de Formacién para
el Empleo.

2. El Plan de Formacién promovido por la FAMCP ira dirigido al conjunto del personal di-
recto de las entidades locales de Aragon, que recoge el AFEDAP, sin precisar ninguna adhe-
sion por parte de éstas.
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3. El Plan de Formacién debe cumplir los objetivos previstos en el Plan Estratégico de
Subvenciones del Departamento de Hacienda y Administracion Publica 2020-2023 citado, vy,
en todo caso debera responder a los principios de mejora de los servicios publicos y mayor
calidad de vida para los ciudadanos; ajuste, rigor y control econémico; maxima eficiencia en
el uso de los recursos disponibles y transparencia en la gestion subvencional, es decir:

a) Financiar las acciones formativas para el personal de las administraciones locales de

Aragon que configuren el Plan de Formacion del afio 2022 promovido por la FAMCP.

b) Permitir la capacitacion profesional, acorde con las nuevas tecnologias, del personal al
que va dirigido, incluyendo el personal de entidades locales sean o no promotoras de
Planes de Formacion, se adhieran o no a planes agrupados y estén o no asociados en
la FAMCP.

c) Promover que el personal de entidades locales de Aragén esté formado para poder
desarrollar su trabajo de manera que los ciudadanos perciban una administracién mo-
dernay cercana.

d) Promover y divulgar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Estrategia Ara-

gonesa de Desarrollo Sostenible que determinan la necesidad de potenciar una mejor
formacién del personal de las administraciones publicas sobre los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS), teniendo en cuenta que la Estrategia Aragonesa incluye la
colaboracion entre el Gobierno de Aragon y la FAMCP para promover y divulgar la
Agenda en el ambito de las administraciones locales. Ello supone, ademas, incorporar
en el desarrollo del Plan medidas de sostenibilidad en la organizacién y gestion de los
planes de Formacién.
En este sentido, en la planificacién formativa es necesario apoyar acciones sobre inno-
vacion, redes y alianzas para lograr estos Objetivos y debe propugnar la utilizacién de
las redes para una eficiencia y sostenibilidad en la gestiéon de la formacion imperando
la utilizacién de los medios telematicos y la banda ancha para una racionalizacion del
gasto que permita el logro de los fines de la Agenda.

e) En aplicacién de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en Aragon, el Plan ha de incluir y evaluar el impacto de género, por
ello es necesario introducir la perspectiva de género tanto en la deteccién de necesi-
dades de formacidon como en la evaluacién de las acciones formativas. Del mismo
modo se requiere el cumplimiento de las obligaciones en esta materia.

4. El Plan de formacion para el empleo promovido por la FAMCP se orientara a la satisfac-
cion de las necesidades de cualificacion en las Administraciones Publicas de Aragon y estara
basado en estudios de necesidades formativas, en los planes estratégicos elaborados a tal
fin, y ha de ser acorde con los principios expuestos en esta Orden de concesion.

Cuarto.— Normativa y régimen juridico aplicable.

1. Sin perjuicio de cualquier otra normativa que resulte aplicable, sera de aplicacién a esta
subvencion: el AFEDAP, la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragodn; los
preceptos basicos de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi
como de su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio
en lo que no se oponga a la citada Ley 5/2015; el Decreto 186/1993, de 3 de noviembre, de
la Diputacién General de Aragon, sobre pago de subvenciones concedidas con cargo a los
Presupuestos de la Comunidad Autdbnoma de Aragoén; la Ley 9/2021, de 30 de diciembre, de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2022; y el texto refun-
dido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragén; y la Ley 5/2021, de 29 de junio,
de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragon.

2. Por su parte, por lo que se refiere al procedimiento de concesion, esta Orden constituye
el instrumento por el que se canaliza la concesion directa de una subvencion.

Quinto.— Gastos subvencionables.

1. Se consideran gastos subvencionables los derivados del Plan de Formacién aprobado
por la Comision Paritaria de Formacion para el Empleo que se recogen expresamente en esta
clausula, siempre que respondan de manera indubitada a la naturaleza de la actividad sub-
vencionada y que, de acuerdo con el articulo 34 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Sub-
venciones de Aragén, cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el coste de los gastos subvencionables no supere el valor de mercado.

b) Que se realicen entre la fecha de concesién y hasta el 15 de diciembre de 2022.

¢) Que se encuentren efectivamente pagados a la fecha de finalizacion de la justificacion,

el 10 de noviembre de 2022. No obstante, en el caso de los gastos incluidos en el cer-
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tificado de prevision de gastos, incluidos los gastos realizados desde el fin de justifica-
cion hasta el 15 de diciembre de 2022 se admitira que el pago efectivo se haya reali-
zado antes del 31 de enero del afio siguiente a su concesion, segun el limite que se fija
posteriormente.

d) Que se solicite y se acredite la concurrencia de distintos proveedores para la realiza-

cion de los gastos, en los términos y limites cuantitativos establecidos en el articulo
34.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, en relacién con el
articulo 4.2 de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del
Sector Publico de Aragdn, segun redaccion dada por la Ley 1/2021, de 11 de febrero,
de simplificacién administrativa.

2. En la memoria de cada actividad formativa se ha incluido la prevision del coste de la
actividad formativa, desglosado por la naturaleza del gasto, asi como las previsiones por el
conjunto del Plan, desglosado por conceptos de gasto. No se podran subvencionar los im-
portes que supongan una variacion en el coste por conceptos previstos en el conjunto del
Plan.

3. En ningun caso se consideraran gastos financiables los impuestos indirectos cuando
sean susceptibles de recuperaciéon o compensacion.

4. Podran financiarse con cargo a las ayudas concedidas los gastos directamente imputa-
bles a las acciones formativas, asi como los gastos generales imputables a la totalidad de las
actividades que conforman el plan de formacién aprobado, segun lo dispuesto en los parrafos
siguientes:

Uno. Se consideraran gastos directamente imputables a las acciones formativas:

a) Gastos de docentes internos y externos en el ejercicio de actividades de preparacion,
imparticién, tutoria y evaluacion de participantes.

b) Gastos de medios y materiales didacticos directamente referidos al aprendizaje que no
puedan ser distribuidos de forma telematica.

c) Gastos por la elaboracién de nuevos contenidos para la imparticion de cursos a traves
de Internet.

d) Gastos de alojamiento, manutencion y desplazamiento de intervinientes en las ac-
ciones formativas (alumnado, coordinacion, y profesorado). Las entidades beneficiarias
alas que les sea de aplicacion el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indem-
nizaciones por razén del servicio, se ajustaran a las cuantias y condiciones estable-
cidas en él. Para las demas entidades beneficiarias, se observaran los principios gene-
rales, los requisitos de los gastos y forma de justificacién establecidos en dicha norma,
limitandose las cuantias maximas subvencionables, con caracter general, a las esta-
blecidas para el grupo 2.

e) Gastos de alquiler tanto de instalaciones como de equipamiento necesarios para el
desarrollo de las actividades formativas.

Dos. Se consideraran gastos generales asociados a la ejecucion de las actividades sub-
vencionadas que no puedan ser imputados de forma directa segun los apartados anteriores,
con el limite maximo del diez por ciento del total de los gastos directos reales los siguientes:

a) Gastos de personal de apoyo, tanto interno como externo, necesarios para la gestion y

ejecucion del plan.

b) Seguro, en su caso, de la cobertura de accidentes de los participantes en coherencia

con la disposicion adicional tercera del AFEDAP.

c) Gastos de evaluacion y control de las actividades formativas.

Sexto.— Requisitos y obligaciones de las partes.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 del AFEDAP, no podra financiarse un
mismo plan formativo a través de distintas vias alternativas. La subvencién concedida no es
compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la
Unién Europea o de organismos internacionales.

2. La FAMCP ha de cumplir los requisitos para obtener la condicién de beneficiaria esta-
blecidos en el articulo 9 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, y
autorizar al érgano gestor para recabar los certificados a emitir, tanto por la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria y por la Tesoreria General de la Seguridad Social, como por los
organos de la Administracion Tributaria de la Comunidad Auténoma de Aragon, a efectos del
cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.
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3. La FAMCP debe cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Organizar y ejecutar el Plan de Formacion para el Empleo para el afio 2022, aprobado
por la Comision Paritaria de Formacién Local conforme a lo previsto en la clausula si-
guiente.

b) Aportar la documentacién requerida, asi como justificar ante el IAAP el cumplimiento de
los requisitos y condiciones que determinen la financiacion por esta subvencion.

c) Destinar los fondos al objeto para el cual fueron concedidos y ejecutar las actividades
que fundamentan la concesién de la ayuda en la fecha que se sefiale.

d) Adoptar las medidas para dar la adecuada publicidad del caracter publico de la finan-
ciacién en cualquiera de los medios que se utilicen para la difusion de la actividad
subvencionada.

e) Justificar los gastos en las fechas senaladas.

f) Aportar la informacion sobre las acciones formativas realizadas que sea necesaria para
su inclusién en una memoria anual y a efectos estadisticos del seguimiento de las ac-
ciones formativas desarrolladas.

g) Someterse a las actuaciones de comprobacidn que realice el IAAP, y la derivada de la
funcién de control de la Intervencién General de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragoén.

h) Expedir los correspondientes certificados de asistencia y/o aprovechamiento, haciendo
constar el caracter publico y el origen de la financiaciéon de acuerdo con los requisitos
establecidos por la Comisién General de Formacién para el Empleo de las Administra-
ciones Publicas y el IAAP y que, se concretan en la utilizacion del logo de la formacién
para el empleo de las administraciones publicas y sefalar el caracter publico de la
subvencién concedida por el Gobierno de Aragén y la financiaciéon con cargo a estos
fondos.

i) Garantizar la calidad y gratuidad de las acciones formativas financiadas con estos
fondos y cumplir con todas las obligaciones previstas en el AFEDAP.

j) Efectuar la seleccién de participantes en las acciones formativas por la adecuacién de
su perfil a los objetivos y contenidos de aquellas, sin que pueda constituir la afiliacién
sindical, en ningun caso, un criterio de seleccién.

k) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados en el
articulo 43 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén.

I) Cumplir con los requisitos exigidos en la legislacion en materia de igualdad de oportu-
nidades entre mujeres y hombres.

m) Cumplir con las demas obligaciones previstas en el AFEDAP y en esta Orden.

Por dltimo, en cumplimiento de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la

Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén, la FAMCP tiene las siguientes obliga-
ciones:

a) Suministrar al IAAP, previo requerimiento y en un plazo de quince dias, toda la informa-
cion necesaria para el cumplimiento por aquella de las obligaciones de transparencia
establecidas en el Titulo Il de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon. Una vez transcurrido el plazo
conferido en el requerimiento sin que el mismo hubiera sido atendido, el Departamento
de Hacienda y Administracién Publica podra acordar, previo apercibimiento y audiencia
al interesado, la imposicion de multas coercitivas, reiteradas por periodos de quince
dias hasta el cumplimiento.

b) Asimismo, debera aplicar las obligaciones de publicidad activa previstas en la citada ley
al tratarse de una asociacion constituida por entidades que integran la Administracién
local aragonesa (articulo 4.1.k). El incumplimiento de estas obligaciones de publicidad
activa dara lugar a la pérdida parcial de la subvencion.

4. El Gobierno de Aragon aportara, con cargo a la aplicacion presupuestaria 12060

G/1231/480392/39040, del presupuesto vigente del Departamento de Hacienda y Administra-
cion Publica, trescientos setenta y cinco mil euros (375.000 €), cantidad destinada a cubrir los
gastos directamente imputables a la ejecucion del Plan de Formacion y a la finalidad de esta
subvencién y subordinado a la transferencia del crédito por parte del Instituto Nacional de
Administracién Publica, a la disponibilidad presupuestaria y condicionado a la ejecucion del
Plan por parte de la beneficiaria.

Séptimo.— Plan de Formacién para el Empleo 2022.
1. La FAMCP ha presentado su propuesta de Plan de Formacién para el Empleo para

2022. El procedimiento de presentacion del Plan y seguimiento del Plan y de la subvencion
en todos sus tramite es telematico y se encuentra en la sede electronica del Gobierno de
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Aragén, de forma electronica a través del Portal FEDAP-ARAGON, accesible desde la sede
electrénica del Gobierno de Aragén, pagina del IAAP (en http://www.aragon.es), o directa-
mente en https://fedap-aragon.inap.es/ y la informaciéon es accesible en la url: http://www.
aragon.es/tramites indicando en el buscador el procedimiento nimero 2139, procedimiento
que se remite al Portal FEDAP-ARAGON.

2. La FAMCP habra de incluir los datos de cada uno de los tramites que se soliciten en el
Portal FEDAP-ARAGON de conformidad con las normas y controles establecidos en él, su
representante habra de firmarlos. En la presentacion del Plan se incorporan los datos si-
guientes:

a) Datos relativos a las acciones formativas, que solicita el Portal FEDAP-ARAGON que

contendra, al menos:

1. Datos descriptivos de las actividades formativas con el detalle individualizado de
éstas, su prioridad, numero de ediciones, alumnos y horas por edicién, presupuesto
econdémico por conceptos y personal al que va destinado.

2. Memoria de las acciones formativas, que contendra, como minimo, el contenido pre-
visto en el Portal FEDAP-ARAGON.

3. Relacién de acciones formativas incluidas en el Plan priorizadas en su ejecucion.

b) Datos relativos al plan de formacién, que contendra, al menos:

1. Datos econdmicos del plan, con desglose por conceptos de gastos.

2. Datos relativos a los dos ultimos planes de Formacion para el Empleo subvencio-
nados sefialando destinatarios, recursos propios dedicados, fondos subvencio-
nados, recursos humanos dedicados.

3. Informe de la representacién sindical.

c) Cualquier otro documento firmado electronicamente que sea preciso presentar y que

no tenga un modelo tipo asociado en el Portal FEDAP- ARAGON vy, en concreto:

1. Declaracion responsable referente a no estar incurso en las prohibiciones que, para
obtener la condicion de beneficiaria, establece el articulo 9 de la Ley 5/2015, de 25
de marzo, de Subvenciones de Aragon.

2. Declaracion responsable del cumplimiento de los requisitos exigidos en la legislacién
en materia de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Octavo.— Organos competentes.

1. La instruccion del procedimiento se llevara a cabo por el Instituto Aragonés de Adminis-
tracién Publica (IAAP), en colaboracién con la Comisién Paritaria de Formacién Local de la
Comunidad Auténoma de Aragdn realizando de oficio cuantas actuaciones estime necesarias
para la determinacién, conocimiento y comprobacion de los datos con trascendencia para su
actuacion y para el pronunciamiento sobre la concesion de la ayuda.

2. La Comisién Paritaria de Formacion Local de la Comunidad Auténoma de Aragén com-
probara el cumplimiento y mantenimiento de los requisitos para ser entidad beneficiaria, es la
competente para aprobar el plan de formacion, sus modificaciones y la aplicacion de la sub-
vencién a su finalidad.

3. La Comision Paritaria de Formacién Local de la Comunidad Auténoma de Aragén podra
no aprobar las modificaciones del Plan que impidan que este sea acorde con la finalidad,
objetivos y principios del AFEDAP vy los especificados en esta Orden, como los de sostenibi-
lidad, impulso a la innovacion tecnoldgica y redes, impulso de la Agenda 2030 e inclusion de
la perspectiva de género.

Noveno.— Ejecucién del Plan de Formacion para el Empleo y modificaciones.

1. El periodo de ejecucién del plan de formacion para el empleo objeto de la subvencion
sera desde la fecha de concesion hasta el 15 de diciembre de 2022.

2. A partir del momento de la concesién de la subvencién para el Plan de Formacién apro-
bado la entidad beneficiaria podra solicitar, para su aprobacion previa por la Comisién Pari-
taria de Formacion Local de la Comunidad Auténoma de Aragén, la modificacién de su plan
de formacion, con un maximo de un cuarenta por ciento del importe de la subvencién conce-
dida y por motivos justificados. Las modificaciones no podran suponer una variacién sustan-
cial de la finalidad y objetivos formativos del Plan.

El plazo para solicitar la modificacion del plan concluye el 10 de octubre de 2022.

Las modificaciones se presentaran en la forma establecida en el apartado séptimo, me-
diante el Portal FEDAP-ARAGON.

3. En ausencia de autorizacién de la Comisién Paritaria de formacion local, no podran
abonarse la parte de subvencion correspondiente a las acciones formativas que hayan sido
modificadas o no aprobadas.
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4. La alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesién de la subvencion
y en todo caso, la obtencién concurrente de otras aportaciones sobrevenidas o no declaradas
por la beneficiaria que, en conjunto o aisladamente, bien superen el coste del plan de forma-
cion subvencionado, bien superen los limites porcentuales de subvenciéon que en su caso se
hubieran tenido en cuenta para su determinacion, podra dar lugar a la modificacion de la re-
solucién de concesion y al reintegro del importe que corresponda.

Décimo.— Pago de la subvencion del Plan de Formacién para el Empleo.

1. El pago de la subvencion tendra caracter de anticipado, tras su concesion, previo a la
justificacion y como financiacion necesaria para la ejecucién del plan de formacion. La entidad
podra solicitar el pago anticipado con el limite maximo del cincuenta por ciento del importe
concedido.

La beneficiaria debera constituir aval por las cantidades del pago anticipado de la subven-
cion.

2. En caso de no acogerse a lo sefialado en el numero 1 de esta clausula, y por tratarse
de fondos destinados exclusivamente a la formacion del personal de las entidades locales de
Aragén y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo,
podran realizarse hasta tres pagos fraccionados a cuenta, que respondan al ritmo de ejecu-
cion de las acciones subvencionables, abonandose por cuantia equivalente a la justificacion
presentada. En todo caso, el pago de la subvencién se encuentra sujeto al cumplimiento del
plan subvencionado y a su inclusién en la memoria y justificacion final.

3. No podra realizarse ningun pago en tanto la FAMCP no se halle al corriente en el cum-
plimiento de sus obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las
disposiciones vigentes, o tenga cualquier deuda con la Hacienda de la Comunidad Auténoma
0 sea deudor por resolucién de procedencia de reintegro, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 40.2 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo.

Undécimo.— Plazo y forma de justificacion del Plan de Formacion para el Empleo.

1. La justificacion de la realizacion del plan de formacién para el que fue concedida la sub-
vencion y de los gastos incurridos, se realizara mediante la aportacion al IAAP de la corres-
pondiente cuenta justificativa en la forma y plazo que se determina en esta clausula.

2. El plazo de justificacion concluye el 10 de noviembre de 2022.

3. La justificacion y sus posibles subsanaciones se realizaran por medios teleméaticos a
través del Portal FEDAP-ARAGON incluyendo la documentacion necesaria firmada electréni-
camente y, cuando esto no sea posible, en la forma sefialada en el apartado séptimo, punto 1
segundo parrafo.

4. La documentacion justificativa incluira, en todo caso, una declaracion de las actividades
realizadas que se financien con la subvencion y su coste, aportando los certificados, justifi-
cantes y datos que certifiquen su realizacion y gasto.

No se podran subvencionar gastos no directamente imputables a las acciones formativas
por conceptos distintos o en porcentajes superiores a los establecidos en el apartado quinto
de esta Orden, aunque se encuentren justificados.

En ningun caso se consideraran directamente relacionados con la actividad formativa ni
con la ejecucion del plan, y por tanto no podran ser objeto de subvencion los gastos finan-
cieros, los de asesoria juridica o financiera, los notariales y registrales, periciales, de adminis-
tracion, ni los de garantia bancaria.

5. La subvencion se otorga de acuerdo con un presupuesto, por lo que se debe presentar
una liquidacién donde se indiquen y, si procede, se motiven las desviaciones sustanciales con
respecto al presupuesto inicial. En este sentido, el importe presupuestado y aprobado para
gastos directamente imputables a las actividades formativas debera destinarse a estos con-
ceptos de gastos, recogidos en el apartado quinto 4. Uno, y no podra incrementar los gastos
generales asociados a la ejecucion de las actividades subvencionadas que no puedan ser
imputados de forma directa y que se recogen en el apartado quinto 4. Dos.

6. La justificacion se realizara mediante cuenta justificativa cuyo contenido sera el si-
guiente:

a) Datos y estadisticas solicitados en el Portal FEDAP-ARAGON, incluido el manteni-

miento de ediciones actualizado y completo.

b) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones senaladas
en la concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas, los re-
sultados obtenidos, y la valoracién del cumplimiento de los objetivos marcados en la
clausula séptima, numero 3 anterior, que incluira los documentos o archivos necesarios
para la justificacion:
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- De la adecuada publicidad del caracter publico de la financiacién y su origen,

- De la expedicion de los correspondientes certificados de asistencia y/o aprovecha-
miento, de acuerdo con los requisitos previamente establecidos, sobre origen de la
subvencién y de los fondos,

- De la inclusion de acciones de innovacion tecnolégica y sostenibilidad, y de la Agenda
2030,

- De la inclusion de la perspectiva de género en la deteccién de necesidades, participa-
cion, y evaluacion de las acciones formativas y resultados, asi como proporcionar los
datos de participacion desagregados por sexo que permitan conocer la realidad entre
hombres y mujeres en este ambito de actividad.

c) Declaracion responsable del cumplimiento de las obligaciones recogidas en la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciu-
dadana de Aragén, segun su articulo 4.1.k).

d) Una memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas, que in-
cluira:

- Datos sobre la ejecucion de las acciones formativas que conforman el plan de forma-
cién subvencionado.

- Datos de los gastos realizados por cada uno de los conceptos de gasto efectuados en
el presupuesto del plan de formacién.

- Relacion clasificada de los gastos de la actividad, con identificacién del acreedor y del
documento, importe, fecha de emision y fecha de pago.

- Relacién con los documentos justificativos de los gastos, asi como la acreditacion de
Su pago.

- En su caso, acreditacion de la solicitud de tres ofertas de diferentes proveedores de
conformidad con el articulo 34.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, Subvenciones de
Aragén, en relacién con el articulo 4.2 de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas
en materia de Contratos del Sector Publico de Aragén, segun redaccién dada por la Ley
1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa.

- En su caso, acreditacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y en la Ley 3/2011, de 24
de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragon.

- En su caso, un certificado de previsién de gastos, desglosado por conceptos, para
aquellos gastos que habiéndose generado no se hayan podido tramitar o pagar y de los
gastos generados entre el fin de plazo de justificacién y el 15 de diciembre de 2022,
final de plazo de ejecucion. Esta prevision no podra suponer mas del 15 % de los
gastos subvencionables, y debera justificarse antes del 31 de enero del afo siguiente
a su concesion.

7. Los gastos se justificaran con facturas y demas documentos de valor probatorio equiva-
lente en el trafico mercantil o con eficacia administrativa, en original para su estampillado.
Adicionalmente, aportaran la informacion sobre las acciones formativas realizadas que sea
necesaria para la elaboracién de la memoria anual de gestion.

8. De acuerdo con lo establecido en el articulo 33.4 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, si
transcurrido el plazo de justificacion la beneficiaria no hubiera presentado la documentacion
justificativa de la ejecucion del plan subvencionado, el IAAP le requerira para que en el plazo
improrrogable de 15 dias sea presentada, con apercibimiento de que la falta de presentacién
dard lugar a la exigencia de reintegro y demas responsabilidades establecidas.

Duodécimo.— Reintegros y sanciones respecto de formacion para el empleo.

1. El incumplimiento por la beneficiaria de los requisitos establecidos en esta Orden y en
su normativa de aplicacién, dara lugar, previo el oportuno procedimiento de reintegro, a la
obligacién de devolver total o parcialmente la subvencion percibida y los intereses de demora
correspondientes, conforme a lo dispuesto en el Titulo Il de la Ley 5/2015, de 25 de marzo.

2. El procedimiento de reintegro se iniciara de oficio por acuerdo del Director o Directora
del Instituto Aragonés de Administracién Publica, bien por propia iniciativa, bien como conse-
cuencia de orden superior, a peticion razonada de otros érganos o por denuncia. También se
iniciara a consecuencia del informe de control financiero emitido por la Intervencién General
de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragoén.

3. El acuerdo por el que se inicie el procedimiento de reintegro indicara la causa que de-
termina su inicio, las obligaciones incumplidas y el importe de la ayuda afectada. El interesado
podra presentar las alegaciones y documentacion que estime pertinentes en el plazo de 15
dias desde su notificacion.
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4. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento de reintegro
sera de 12 meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion. Dicho plazo podra suspenderse y
ampliarse de acuerdo con lo previsto en los articulos 22 y 23 de la Ley 39/2015, del 1 de oc-
tubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Si transcurre el plazo para resolver sin que se haya notificado resolucién expresa, se pro-
ducira la caducidad del procedimiento, sin perjuicio de continuar las actuaciones hasta su
terminacion y sin que se considere interrumpida la prescripcion por las actuaciones realizadas
hasta la finalizacién del citado plazo.

5. La resolucién del procedimiento de reintegro pondra fin a la via administrativa.

6. El incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas en el Capitulo Il de
la Ley 8/2015, de 25 de marzo, dara lugar a la pérdida parcial de la subvencion. La cantidad
a reintegrar se determinara segun el grado de cumplimiento de las obligaciones y atendiendo
principio de proporcionalidad, previo informe del IAAP.

Decimotercero.— Comprobacion de datos, seguimiento y control de la ejecucion del plan
de formacioén.

1. Sin perjuicio del control que pudiera ejercer el 6rgano concedente, la beneficiaria de
esta subvencion estara sometida al control financiero de la Intervencion General de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, estando obligadas a prestar la debida cola-
boracion y apoyo a quien tenga encargado realizar el control financiero, aportando vy facili-
tando la informacion que se considere necesaria. Asimismo, tendran la obligacién de facilitar
al Tribunal de Cuentas y a la Camara de Cuentas la informaciéon que le sea requerida por
estos en el gjercicio de sus funciones.

2. La negativa al cumplimiento de esta obligacién se considerara resistencia, excusa, obs-
truccion o negativa a los efectos previstos en el articulo 43 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo,
sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.

3. Cuando se verifiqgue el incumplimiento de las condiciones y obligaciones previstas en
esta Orden de concesién, en la normativa aplicable a la materia, procedera la revocacion del
acto de concesion y el reintegro de las cuantias percibidas, asi como la exigencia de los inte-
reses correspondientes 0, en su caso, se producira la pérdida del derecho al cobro de la
subvencion concedida.

4. En los supuestos en que una conducta pudiera ser constitutiva de infraccién administra-
tiva, se incoara el correspondiente procedimiento sancionador de conformidad con la norma-
tiva aplicable en esta materia.

Decimocuarto.— Criterios de graduacion de incumplimientos.

Cuando la beneficiaria realice y cumpla en parte el Plan de formacién subvencionable, y
se acredite por ésta una actuacién inequivocamente tendente a su cumplimiento total, la
cuantia a reintegrar se determinara de acuerdo con el informe que a este efecto emita el 6r-
gano instructor, atendiendo al principio de proporcionalidad, conforme al importe de la sub-
vencion efectivamente aplicado a la actuacién subvencionada, siempre que el cumplimiento
parcial no suponga una alteracion de los objetivos y finalidad del Plan en su conjunto.

Decimoquinto.— Utilizacién de medios electrénicos.

Las solicitudes y modificaciones del plan de formacion, asi como la justificacion, subsana-
cion y cualquier otra comunicacion realizada a lo largo de todo el procedimiento, se efectuara,
obligatoriamente, por medios electrénicos a través del portal FEDAP-ARAGON, salvo para
aquellas comunicaciones concretas en que el Instituto Aragonés de Administracion Publica
asi lo establezca.

Decimosexto.— Efectos.
La presente Orden producira efectos el dia siguiente de su publicacién en el “Boletin Ofi-
cial de Aragon”.

Decimoséptimo.— Régimen de recursos.

Contra la presente Orden, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso
contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Aragén en el plazo de dos
meses, a partir del dia siguiente al de la publicacion de la Orden en el “Boletin Oficial de
Aragon”, conforme a lo previsto en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, regula-
dora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa. Potestativamente, y con caracter previo,
se podra interponer recurso de reposicion ante el Consejero de Hacienda y Administraciéon
Puablica del Gobierno de Aragén, en el plazo de un mes computado a partir del dia siguiente
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al de la publicacién de la Orden, segun disponen los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

Zaragoza, 26 de abril de 2022.
El Consejero de Hacienda
y Administracion Publica,
CARLOS PEREZ ANADON
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