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|. Disposiciones Generales

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y EMPLEO

ORDEN EPE/1303/2021, de 6 de octubre, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones publicas en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Aragon, dirigidas a financiar los planes de formacién relacionados con el didlogo
social y la negociacion colectiva.

El Instituto Aragonés de Empleo (INAEM) ejerce las funciones derivadas de la compe-
tencia ejecutiva que ostenta la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de politicas ac-
tivas de ocupacion e intermediacioén laboral (articulo 77.2.2 del Estatuto de Autonomia), en los
términos que establece su ley de creacién (Ley 9/1999, de 9 de abril) y la normativa estatal.

El ejercicio de dichas competencias de ejecucion, que no han sido objeto de transferencia
directa por parte de la Administracion General del Estado, viene contemplado en el articulo 86
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, al regular los créditos ges-
tionados por las Comunidades Auténomas, estableciendo en su apartado segundo las reglas
en la gestion y ejecucién de los créditos que hayan de distribuirse territorialmente a favor de
las Comunidades Auténomas, correspondiendo su distribucién a la Conferencia Sectorial de
Empleo y Asuntos Laborales.

La Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profe-
sional para el empleo en el ambito laboral, que constituye el marco regulador de la Formacién
para el Empleo a nivel estatal, establece entre los principios del sistema de formacion para el
empleo, la negociacién colectiva y el dialogo social como instrumento de desarrollo del sis-
tema de formacioén profesional para el empleo en el ambito laboral.

Con referencia a las competencias que ostenta la Comunidad Autbnoma en la materia, en
relacién con las que son propias del Estado, no existe un régimen competencial atribuible a
ambos entes en materia subvencional, como ha sefialado en reiteradas ocasiones el Tribunal
Constitucional. Nuestro Estatuto de Autonomia se refiere a la actividad de fomento en su ar-
ticulo 79. De manera que, como ha manifestado en numerosas ocasiones el Tribunal Consti-
tucional, la formacién profesional en el ambito del empleo se integra en el ambito competen-
cial de la legislacion laboral.

En consecuencia, la delimitacién competencial se fija, por un lado, por el articulo 149.1.7.2
de la Constitucion Espafiola que atribuye competencia exclusiva al Estado en: “Legislacion
laboral; sin perjuicio de su ejecucién por los 6rganos de las Comunidades Auténomas”; y por
otro, por el articulo 77.2.2 del Estatuto que atribuye competencia ejecutiva a la Comunidad
Autéonoma de Aragdn en: “Trabajo y relaciones laborales, incluyendo las politicas activas de
ocupacion, la intermediacion laboral, asi como la prevencion de riesgos laborales y la segu-
ridad y salud en el trabajo”.

Asimismo, dispone en su primer parrafo que, en el ambito de las competencias ejecutivas
y en orden a la aplicacion de la legislacion estatal, la Comunidad Auténoma de Aragén podra
dictar reglamentos para la regulacion de su propia competencia funcional y la organizacién de
los servicios necesarios para ello y, en general, podra ejercer todas aquellas funciones y acti-
vidades que el ordenamiento juridico atribuye a la Administracién Publica.

Sobre este reparto de competencias, de acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitu-
cional, corresponde al Estado la competencia exclusiva en legislacién laboral sin que ningun
espacio de regulacion externa les quede a las Comunidades Auténomas, de manera que
éstas “Unicamente pueden disponer de una competencia de mera ejecucion de la normacion
estatal, que incluye la emanacion de reglamentos internos de organizacion de los servicios
necesarios, de regulacion de la propia competencia funcional de ejecucion vy, en general, el
desarrollo del conjunto de actuaciones preciso para la puesta en practica de la normativa re-
guladora del conjunto del sistema de relaciones laborales, asi como la potestad sancionadora
en la materia”.

En el ejercicio de estas competencias, el Estado ha dictado disposiciones de distinto rango
normativo para ordenar todo el sistema de la formacion profesional para el empleo y su finan-
ciacién. Concretamente nos ocupan el articulo 6 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por
la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral, y
el articulo 8 del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015,
de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional para el Empleo
en el ambito laboral, en relacién con las iniciativas y programas de formacion profesional para
el empleo.
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Esas bases reguladoras a las que se hace referencia en los articulos precitados, necesa-
rias para el otorgamiento de subvenciones por las Administraciones competentes, como ins-
trumentos pararealizarlas actividades formativas, se establecieron porla Orden TMS/368/2019,
de 28 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que
se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Forma-
cion Profesional para el Empleo en el ambito laboral, en relacién con la oferta formativa de las
administraciones competentes y su financiacion, y se establecen las bases reguladoras para
la concesién de subvenciones publicas destinadas a su financiacion.

El articulo 1.5.d) de esa Orden excluye de su ambito de aplicacion “las acciones formativas
dirigidas a la capacitacion para el desarrollo de las funciones relacionadas con la negociacion
colectiva y el dialogo social, que se financiaran y ejecutaran de acuerdo con las bases regu-
ladoras, especificas que se establezcan a estos efectos, segun lo dispuesto en la disposicion
adicional cuarta del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio”.

En estas concretas ayudas, el Estado no ha dictado bases reguladoras que sean de apli-
cacion a las Comunidades Auténomas, dado que Unicamente dicta bases para actividades
formativas de ambito estatal, no haciendo uso de esta atribucion que se cita en la D.A. 4.2 del
Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, con base en los argumentos que se enuncian en la parte
expositiva de la Orden TMS/379/2019, de 28 de marzo, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones por el Servicio Publico de Empleo Estatal,
para la financiacién de planes de formacion de ambito estatal, dirigidos a la capacitacién para
el desarrollo de las funciones relacionadas con el dialogo social y la negociacién colectiva,
remitiendo a la doctrina del Tribunal Constitucional.

El articulo 9.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dispone
que, con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, debera aprobarse las normas
que establezcan las bases reguladoras de la concesion, determinando el contenido de las
mismas.

Los articulos 11y 12 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, asi
como el articulo 17 de la citada Ley 38/2003, determinan que las bases reguladoras consti-
tuyen la normativa que establece y desarrolla el régimen juridico de las subvenciones, esta-
bleciendo el contenido minimo que han de recoger.

Mediante Orden EPE/1261/2020, de 4 de diciembre, se aprobaron las bases reguladoras
y la convocatoria para el ejercicio 2020 de la concesion de subvenciones publicas en el am-
bito de la Comunidad Autdbnoma de Aragén para la financiacion de los planes de formacion
relacionados con el dialogo social y la negociacién colectiva, modificando el Plan Estratégico
de Subvenciones para el periodo 2020-2023, incorporando esta nueva linea de subvenciones.

La experiencia derivada de esa primera convocatoria, en la que se cubrié la practica to-
talidad del presupuesto convocado, aconseja mantener dicha linea de subvenciones, que
se considera idénea para el cumplimiento de los fines y objetivos previstos por este pro-
grama formativo. Ello hace necesario redactar unas bases reguladoras con validez para
sucesivas convocatorias, dado que las bases aprobadas mediante la citada Orden
EPE/1261/2020, de 4 de diciembre, se agotaron en su aplicacion en la convocatoria apro-
bada en la misma Orden.

En la tramitacion de esta Orden se han solicitado los informes preceptivos de la Direccion
General de Servicios Juridicos y de la Intervencién General, en aplicacion de lo dispuesto en
el apartado 3 del articulo 11.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

En su virtud, de acuerdo con el articulo 1.0) del Decreto 29/2020, de 11 de marzo, del Go-
bierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Eco-
nomia, Planificacién y Empleo, asi como en el ejercicio de la competencia otorgada por el
articulo 11.2 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, en relacion con
el articulo 8 del Decreto de 5 de agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragén, por
el que se modifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén
y se asigna competencias a los departamentos, dispongo:

Articulo 1. Objeto y finalidad.

La presente Orden tiene por objeto aprobar las bases reguladoras para la concesién de
subvenciones publicas, dirigidas a financiar el desarrollo de planes de formacién en el ambito
de la Comunidad Autdbnoma de Aragon, para la capacitacion de personas vinculadas con or-
ganizaciones sindicales y asociaciones empresariales que, en razon de su actividad, estan
relacionadas con los procesos de negociacion colectiva y/o dialogo social, bien a través de su
participacion directa, bien a través de su direccion, apoyo, o asistencia técnica sindical o em-
presarial.
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Articulo 2. Régimen juridico.

1. Las ayudas reguladas en esta Orden tienen la consideraciéon de subvenciones publicas
y se ajustaran a lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subven-
ciones, y a su reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
ala Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén, y demas normativa de aplica-
cion.

2. También sera de aplicacion lo dispuesto en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la
que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral, que
constituye el marco regulador de la Formacion para el Empleo a nivel estatal, asi como sus
normas de desarrollo, en la parte que afecte especificamente a este programa, entre ellas el
Real Decreto 694/2017, de 3 de julio.

Articulo 3. Financiacion.

1. El Instituto Aragonés de Empleo podra conceder las subvenciones reguladas en estas
bases, de acuerdo con las condiciones y requisitos establecidos para ello. A tal fin se desti-
naran créditos presupuestarios dentro del Programa 3221 - Fomento del Empleo - del Presu-
puesto de Gastos del Instituto Aragonés de Empleo. La financiacién de las subvenciones se
efectuara con cargo a aquellas aplicaciones presupuestarias que se determinen en la corres-
pondiente Orden de convocatoria.

2. La concesion de subvenciones por el Instituto Aragonés de Empleo queda condicionada
a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio econdmico.

3. Cada convocatoria establecera, en euros, los médulos econdémicos maximos por parti-
cipante y hora de formacion, en funcion de las distintas modalidades de formacion previstas.

4. Las convocatorias podran establecer también un limite maximo de subvencion a con-
ceder por entidad solicitante en cada una de ellas.

Articulo 4. Procedimiento de concesion.

El procedimiento de concesion de las subvenciones sera el de concurrencia competitiva,
atendiendo a los principios de objetividad, igualdad, transparencia y publicidad y de acuerdo
con el procedimiento ordinario establecido en la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subven-
ciones de Aragon.

Articulo 5. Entidades beneficiarias y requisitos.

1. Podran ser beneficiarias de las subvenciones que se regulan en esta Orden:

Las organizaciones sindicales que participan en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Aragon, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de
agosto, de Libertad Sindical, asi como las fundaciones u otras entidades constituidas por
aquéllas para la consecucién de cualesquiera de esos fines.

Las organizaciones empresariales que participan en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Aragon, en los términos establecidos en la disposicion adicional sexta del texto refundido
del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, asi como las fundaciones u otras entidades constituidas por aquéllas para la conse-
cucion de cualesquiera de esos fines.

2. No podran ser beneficiarias las organizaciones sefialadas en el apartado anterior que
se encuentren integradas en una entidad de &mbito federal o confederal mas amplia, cuando
la Federacion o la Confederacién de la que formen parte sea también beneficiaria de las sub-
venciones contempladas en estas bases reguladoras.

3. En el caso de que la solicitante sea una fundacion u otra entidad vinculada con una or-
ganizacion sindical o empresarial, sustituird a esta ultima a todos los efectos previstos en esta
Orden.

4. No podran obtener la condicion de beneficiarios de las subvenciones las entidades y
organizaciones en las que concurra alguna de las circunstancias previstas en los apartados 2
y 3 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, o en el
articulo 9 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

5. Tampoco podran obtener la condicién de beneficiarias aquellas entidades que hayan
sido sancionadas por resolucion administrativa firme o condenadas por sentencia judicial
firme, por acciones u omisiones consideradas discriminatorias por la legislacion vigente por
razon de género, de conformidad con el articulo 26.3 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon.

6. Tampoco podran obtener la condicién de beneficiarias aquellas entidades que hayan
sido sancionadas por resolucién administrativa firme por atentar, alentar o tolerar practicas en
contra de los derechos de las personas LGTBI, de conformidad con el articulo 39.3 de la Ley
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18/2018, de 20 de diciembre, de igualdad y proteccién integral contra la discriminacion por
razon de orientacion sexual, expresion e identidad de género en la Comunidad Autbnoma de
Aragon.

7. Tampoco podran obtener la condicién de beneficiarias aquellas entidades que hayan
sido sancionadas mediante resolucion administrativa firme por realizacién de acciones u omi-
siones contrarias a la memoria democratica de Aragon, en los términos establecidos en el
articulo 33 de la Ley 14/2018, de 8 de noviembre, de memoria democratica de Aragon.

Articulo 6. Requisitos de las actividades formativas subvencionables.

1. Los planes de formacion subvencionables estaran promovidos por las organizaciones
sindicales o empresariales senaladas en el articulo 5 de estas bases. Las actividades forma-
tivas podran ser:

a) Acciones formativas cuyo contenido esté relacionado con el dialogo social y la negocia-

cion colectiva, denominadas en esta orden “cursos de formacién”.

b) Jornadas, seminarios y ciclos de conferencias, cuyo contenido verse sobre las fun-
ciones relacionadas con el dialogo social y la negociacién colectiva.

c) Encuentros internacionales que cuenten con expertos de otras nacionalidades para
tener un intercambio de informacién sobre el didlogo social y la negociacion colectiva
en distintos paises.

d) Paneles, foros y talleres de expertos que compartan informacion sobre buenas prac-
ticas en dialogo social y negociacion colectiva de los distintos sectores.

2. Los cursos de formacion podran ser de modalidad presencial, teleformacion y mixta, y

su duracion sera la contemplada en los correspondientes programas formativos.

3. Tendran la consideracioén de cursos de formaciéon en modalidad de teleformacion, aque-
llos que, impartidos a través de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, contem-
plen una parte presencial no superior al veinte por ciento de su duracion total. Sera obligatoria
la realizacion de, al menos, dos sesiones presenciales, una inicial y otra final, coincidiendo
con el inicio y el final de la accidn formativa. La sesion presencial final coincidira con la prueba
final de evaluacion, obligatoria para todos los alumnos participantes. Cuando la duracion de
la accion formativa sea inferior a 25 horas, Unicamente sera necesaria la sesién presencial
final.

El sistema de evaluacion se llevara a cabo mediante una prueba final de caracter presen-
cial, adaptada a las caracteristicas y contenidos del curso, y siempre quedara constancia
explicita de su realizacion.

4. Tendran la consideracion de cursos de formacion mixtos, aquellos en los que las horas
presenciales superen las minimas establecidas como obligatorias en el punto anterior, y se
debera tener en cuenta lo siguiente:

a) La parte de teleformacion requiere de sesiones presenciales obligatorias, y seguira

todo lo establecido para los cursos de formacion en modalidad de teleformacion.

b) La parte presencial seguira las normas establecidas para los cursos de formacion en
modalidad presencial.

5. En todo caso, el numero de horas destinadas a los cursos de formacion deberan res-

petar los limites sefialados legal o convencionalmente.

Articulo 7. Solicitudes.

1. Las solicitudes se formalizaran, junto con la documentacion complementaria, en los
correspondientes modelos normalizados establecidos en cada una de las convocatorias, de-
bidamente cumplimentados. En cada uno de los modelos de solicitud se recogera la docu-
mentacion complementaria a aportar, asi como las declaraciones responsables que hayan de
emitirse por las entidades beneficiarias.

Dichos modelos estaran a disposicion de los interesados en el “Catalogo de procedi-
mientos administrativos y servicios prestados por la Administracion de la Comunidad Auto-
noma de Aragon”, a través de la Oficina Virtual de Tramites disponible en la sede electronica
del Gobierno de Aragon en la direccion electronica http://www.aragon.es, asi como en el portal
del Instituto Aragonés de Empleo en la direccion electrénica http://www.aragon.es/inaem.

2. Las solicitudes deberan presentarse electronicamente en cualquiera de los registros
electronicos previstos en el articulo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. No sera necesario remitir los documentos que ya estén en poder del Instituto Aragonés
de Empleo por haber sido aportados con ocasion de la tramitacion de anteriores solicitudes
de subvenciones a la formacion concedidas por dicho organismo, salvo que los mismos hayan
sufrido modificaciones. En este caso, el solicitante podra acogerse a lo establecido en el ar-
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ticulo 53.1.d) de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

4. Si la solicitud presentada no reuniera los requisitos establecidos en la presente Orden,
el érgano instructor requerira a la persona interesada para que la subsane en el plazo maximo
e improrrogable de diez dias, indicandole que, si no lo hiciese, se le tendra por desistido de
su solicitud, previa resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el articulo
21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas. En caso de proceder a la subsanacion de la solicitud, ésta se entendera
validamente presentada en la fecha de presentacion de la documentacion requerida.

5. El plazo de presentacion de las solicitudes se establecera en la convocatoria respectiva.

Articulo 8. Criterios para el otorgamiento de la subvencion.

1. La puntuacién de las solicitudes presentadas en cada convocatoria se realizard de
acuerdo con los siguientes criterios, cuya ponderacion se determinara en cada convocatoria:

a) Representatividad de las organizaciones solicitantes en el correspondiente ambito, en

base a la informacion certificada o acreditada que aporten las entidades participantes. En
el caso de las entidades representativas de caracter empresarial, si no fuera posible es-
tablecer el porcentaje o nivel de representacion exacto por no disponer de un registro
oficial al efecto, se tendra en cuenta la media de representatividad del resto de las enti-
dades participantes respecto de las que pueda determinarse de forma fehaciente y oficial
la representatividad alcanzada. Ello sin perjuicio de la necesidad de tener acreditado el
reconocimiento de entidades mas representativas a nivel autonémico, en su caso.

b) Planteamiento general, disefio y contenido del plan de formacion, en el que se tendran

en cuenta los siguientes parametros:

1.° Coherencia formativa: Disefio del plan de formacién, capacidad de respuesta del
plan a las necesidades de formacion identificadas para el colectivo destinatario y la
integracion de la perspectiva de género, asi como de actuaciones de efectiva con-
secucion de la igualdad de género en el proyecto presentado.

2.° Capacidad técnica de la entidad solicitante, teniendo en cuenta el numero de activi-
dades formativas previstas y niumero de participantes previstos, asi como el porcen-
taje de cursos de formacion impartidos en los distintos tipos de modalidades reco-
gidos en esta Orden.

3.° Adecuacion de los criterios para determinar la actividad formativa y de los instru-
mentos de evaluacion del plan de formacion. Se valoraran en este punto los meca-
nismos de seguimiento del cumplimiento de objetivos y aplicacion de medidas co-
rrectoras, la medicion de la satisfaccion de los alumnos y la metodologia de
evaluacién de impacto.

4.° Adecuacion de los mecanismos de seguimiento y difusion del plan de formacién. Se
valorara si el seguimiento propuesto es adecuado, considerando la claridad de los
objetivos, la sistematizacion de la metodologia (procedimiento, agentes intervi-
nientes), la especificacion e idoneidad de las fuentes de informacion y de las téc-
nicas e instrumentos que se van a utilizar (analisis estadisticos, cuestionarios, en-
trevistas, entre otros).

2. Se seleccionaran aquellas solicitudes, debidamente presentadas, que hayan obtenido
mayor puntuacion, por orden decreciente, hasta agotar el presupuesto destinado a este pro-
grama. En caso de empate, tendra preferencia en primer lugar el solicitante que haya obte-
nido mayor puntuacién en el apartado b) del punto anterior. De persistir el empate, resultara
elegido el solicitante que haya obtenido mayor puntuacion en el apartado a) del punto anterior.

3. Enlos casos de solicitudes de participacion que obtengan la menor puntuacion de entre
las seleccionadas y el importe a conceder sea inferior a la subvencion solicitada, se instara a
la entidad solicitante, a efectos de poder concederle la subvencion, para que proceda a su
reformulacién en el plazo maximo de diez dias, ajustandose a la cuantia aprobada.

Articulo 9. Organos competentes para la instruccion y resolucién del procedimiento.

1. El 6rgano competente para la instruccion del procedimiento de concesion de subven-
ciones publicas para la realizacion de planes de formacion dirigidos a la capacitacion para el
desarrollo de las funciones relacionadas con el dialogo social y la negociacion colectiva, sera
el Servicio de Formacién del Instituto Aragonés de Empleo.

2. El érgano colegiado en el procedimiento de concesién de subvenciones sera la Comi-
sion de valoracion, que sera presidida por el Jefe del Servicio de Formacion del Instituto Ara-
gonés de Empleo y estara integrada, ademas, por las personas titulares de las tres jefaturas
de seccion que integran el citado Servicio (Planificacion; Coordinacién y Seguimiento; y Cen-
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tros). Ejercera como Secretario, actuando con voz pero sin voto, quien designe el Presidente
de la Comisién entre el personal del Servicio que ostente la categoria de técnico. El Presi-
dente de la Comision tendra voto de calidad a efectos de dirimir los empates que pudieran
producirse en la adopcion de acuerdos. Para la valida constitucidon del 6rgano a efectos de la
celebracion de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la asistencia, pre-
sencial o a distancia, del Presidente y Secretario o, en su caso, de quienes les suplan, asi
como de la mitad, al menos, de sus miembros. En caso de imposibilidad de asistencia de su
Presidente, le sustituira el miembro de la Comision de mayor antigiiedad en el puesto, lo que
se hara constar en el acta de la sesion.

3. El 6rgano competente para la resolucion de las convocatorias sera la Direccién Ge-
rencia del Instituto Aragonés de Empleo.

Articulo 10. Propuesta de resolucion.

1. La Comisién de valoracion elaborara el informe final de valoracion en el que se concre-
tara el resultado de la evaluacion efectuada.

2. El Servicio de Formacion del Instituto Aragonés de Empleo, a la vista del expediente y
del informe elaborado por la Comisidn de valoracion, conforme a lo establecido en el apartado
anterior, formulara la propuesta de resolucion, debidamente motivada, al Director Gerente del
Instituto Aragonés de Empleo, en aplicacion del articulo 22 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo,
de Subvenciones de Aragon, y articulo 24.4, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, que establecen que se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no
figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y
pruebas que las aducidas por los interesados, teniéndose en ese caso la propuesta de reso-
lucion por definitiva.

3. La propuesta de resolucién incluird, en su caso, una relacion ordenada de las solicitudes
que, cumpliendo con las condiciones administrativas y técnicas establecidas en la presente
Orden y en la correspondiente convocatoria, no fueran estimadas por rebasarse la cuantia
maxima del crédito fijado en la convocatoria, y que posteriormente podrian ser aprobadas, si
se produjesen renuncias de alguno de los beneficiarios.

Articulo 11. Resolucion.

1. A la vista de la propuesta de resolucién, el Director Gerente del Instituto Aragonés de
Empleo resolvera el procedimiento y notificara a los beneficiarios las actividades formativas
aprobadas. No sera necesaria la aceptacion expresa de la subvencion concedida por parte de
las entidades beneficiarias.

La notificacion de la resolucion del procedimiento de concesion se efectuara de forma in-
dividualizada a cada beneficiario, en los términos previstos en los articulos 40 y siguientes de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administra-
ciones Publicas.

2. El plazo maximo para resolver y notificar las solicitudes de subvenciones sera de tres
meses desde la fecha de publicacion de la Orden de convocatoria, entendiéndose desesti-
madas si transcurrido dicho plazo, no se hubiese notificado resolucion expresa.

3. Si alguno de los beneficiarios renunciara a la subvencion, el Director Gerente del Insti-
tuto Aragonés de Empleo podra acordar, sin necesidad de una nueva convocatoria y antes del
cierre del ejercicio presupuestario correspondiente, la concesion de subvencion al solicitante
o solicitantes, siguientes a aquél en orden de puntuacion de valoracién técnica, que no hu-
bieran obtenido subvencién, o esta no alcanzara la cuantia maxima solicitada, y que pudiera
ser objeto de adjudicacion,

4. De conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon y en el articulo
23.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, las subvenciones que se
concedan al amparo de cada una de las convocatorias se publicaran en el Portal de Transpa-
rencia del Gobierno de Aragén y en la pagina web del Instituto Aragonés de Empleo.

Articulo 12. Cuantia de la subvencion.

La cuantia de la subvencion a otorgar se calculara para cada actividad formativa mediante
el producto del numero de horas de la misma, por el nUmero de participantes, y por el importe
del médulo econémico correspondiente.

Articulo 13. Pago de la subvencion.
1. Una vez dictada resolucioén por el Director Gerente del Instituto Aragonés de Empleo y
comprobado, en su caso, que el beneficiario se encuentra al corriente de sus obligaciones
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tributarias y frente a la Seguridad Social, se procedera al pago anticipado del veinticinco por
ciento del importe de la subvencion concedida mediante transferencia bancaria a la cuenta
corriente de la que sea titular el beneficiario, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6.8
de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre.

2. A solicitud del beneficiario, se procedera al pago de un segundo anticipo, del treinta y
cinco por ciento adicional, una vez acreditado el inicio de la actividad formativa.

Se entendera por inicio de la actividad formativa una vez que se produzca la comunicacion
al Instituto Aragonés de Empleo del inicio de la primera de las actividades formativas subven-
cionables.

3. Las entidades beneficiarias que no estén exentas, deberan presentar junto a las solici-
tudes de anticipo, aval que garantice el importe a que asciende el pago anticipado. Dicho aval
debera presentarse en la Caja General de Depésitos del Gobierno de Aragon.

4. Si los beneficiarios son entidades sin animo de lucro no sera necesaria la prestacion de
garantias. En el resto de los casos sera obligatoria la prestacion de garantias en el supuesto
de que el importe total que pueda anticiparse a la entidad beneficiaria sea superior a 60.000
euros.

5. La liquidacion final del resto de la subvencion se realizara una vez justificadas las acti-
vidades formativas, tras su finalizacion.

Articulo 14. Modificacion de la resolucion de concesion.

1. Las entidades que resultaran beneficiarias de subvencion podran solicitar al Instituto
Aragonés de Empleo la modificacion de la resolucion de concesién, en cuanto a los pro-
gramas formativos aprobados, cuando se produzcan circunstancias sobrevenidas, debida-
mente fundamentadas, durante el plazo de ejecucién de la actividad subvencionada. Estas
modificaciones deberan formalizarse con caracter inmediato a su acaecimiento.

2. Se consideraran circunstancias que puedan dar lugar a la modificacion del programa de
formacion, entre otras, la falta de disponibilidad de docentes o de medios técnicos durante el
periodo de ejecucién del programa de formacion.

3. Las solicitudes de modificacion de los programas de formacion deberan tener en cuenta
ademas las siguientes condiciones:

a) No se podran aprobar mas de dos modificaciones de cada programa formativo.

b) La modificacién no podra afectar a mas del sesenta por ciento de la totalidad del pro-

grama formativo.

c) Se deberan mantener los porcentajes maximos de teleformacion.

d) No se admitiran modificaciones que supongan una variacién en la valoracién técnica
obtenida en el proceso de seleccion, que hubiera podido dar lugar a la exclusién del
programa de formacion para el que se solicita la modificacion.

e) Se podran anular actividades formativas siempre y cuando no estén iniciadas.

4. Las modificaciones que afecten exclusivamente al nUmero de participantes, no deberan
suponer minoracion de la valoracién técnica, y seran solicitadas por la entidad antes de fina-
lizar el programa de formacion, con el tiempo suficiente para poder ejecutarlas antes de la
fecha de finalizacion prevista en la convocatoria. En la solicitud de modificacion del nimero
de participantes, que sera Unica por cada programa de formacion, se indicara el ajuste de
participantes, positivo o negativo, de cada actuacion formativa, asi como los nuevos grupos si
procede.

5. El Instituto Aragonés de Empleo dictara resolucion aceptando o denegando la modifica-
cion propuesta en el plazo de un mes desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada
por registro oficial. Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucion expresa, la so-
licitud podra entenderse estimada por silencio positivo.

6. Asimismo, y durante el desarrollo de la totalidad del programa de formacion, la plata-
forma o plataformas de teleformacioén a utilizar, habran de ser las que consten en la solicitud
inicial, sin que quepa su variacion o modificacion, salvo casos de fuerza mayor y siempre que
se cumplan con los mismos requisitos que tuviese la anterior. Esta variacion o modificacion se
debera comunicar al Instituto Aragonés de Empleo para su aprobacion con una antelacion
minima de siete dias, no pudiéndose iniciar la accion formativa sin dicha autorizaciéon ex-
presa.

Articulo 15. Ejecucién de la formacion.

1. El periodo de ejecucion de las actividades formativas subvencionadas sera el que se
establezca en la respectiva convocatoria. Las actividades formativas no podran iniciarse
antes de su aprobacion por el Instituto Aragonés de Empleo.
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2. Los beneficiarios unicamente podran subcontratar por una sola vez la actividad forma-
tiva. La contrataciéon de personal docente para la imparticion de la formacién subvencionada
por parte del beneficiario no se considerara subcontratacion. Por contratacion de personal
docente se entiende exclusivamente la contratacion de personas fisicas.

En todo caso, el beneficiario debera contar con medios propios para las funciones de pla-
nificacion y coordinacion del proyecto, asumiendo, la responsabilidad de la ejecucién de la
actividad subvencionada frente a la Administracion Publica competente, debiendo asegurar,
tanto aquel, como el subcontratista, en su caso, el desarrollo satisfactorio de las funciones de
los organismos de seguimiento y control.

En ningun caso podran subcontratarse actividades formativas que, aumentando el coste
de la actividad objeto de la ayuda, no aporten valor aiadido al contenido de la misma.

Para proceder a la subcontratacion, el beneficiario debera solicitar la autorizacion previa
del Instituto Aragonés de Empleo establecida en el articulo 31, apartados 3 al 7 de la Ley
5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragdn. A tal efecto, se acompafiara a la men-
cionada solicitud el contrato o documento equivalente que se preve formalizar.

En ninguin caso podra subcontratarse por el beneficiario la ejecucion total o parcial de las
actividades subvencionadas con aquellas personas o entidades que se encuentren en las
circunstancias previstas en el articulo 31.7 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subven-
ciones de Aragon, articulo 29.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, o en el articulo 68.2
de su Reglamento.

En caso de subcontratacion por cualquier beneficiario con una entidad vinculada al
mismo, ademas del cumplimiento de los requisitos anteriores, el articulo 29.7.d) de la citada
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, exige que se obtenga la
previa autorizacion expresa del 6érgano concedente y que el importe subvencionable no
exceda del coste incurrido por la entidad vinculada. La acreditacion del coste se realizara
en la justificacién en los mismos términos establecidos para la acreditacién de los gastos
del beneficiario.

3. En cada convocatoria se determinaran los plazos y requisitos necesarios para la ges-
tion, seguimiento y justificacion de las actividades formativas, en sus distintas modalidades de
cursos, jornadas, seminarios, ciclos de conferencias, encuentros internacionales, paneles,
foros y talleres de expertos, que se aprueben en el marco de estas bases reguladoras. A su
vez, seran objeto de desarrollo en la correspondiente “Guia de gestion y justificacion. Dialogo
Social y Negociacién Colectiva”, que podra contenerse como anexo a la convocatoria o bien
publicarse en el Portal del Instituto Aragonés de Empleo y en el programa informatico de ges-
tion de la formacioén “Gestifor Web”.

4. Lafalta de comunicacioén de las actividades formativas en los plazos que se establezcan,
implicara que la correspondiente actividad formativa se considere no realizada o que la per-
sona participante se considere no valida a efectos de justificacion de la subvencion, salvo que
la no comunicacion en plazo se deba a causas justificadas, comunicadas en el momento en
que se produzcan.

5. A efectos de justificacion y liquidacion final de la subvencion se considerara que un
alumno o participante ha finalizado la actividad formativa, en el caso de cursos presenciales,
cuando haya asistido, al menos, al setenta y cinco por ciento de la duracién de la misma. En
el caso de cursos realizados en modalidad de teleformacion, se considerara que un alumno o
alumna ha finalizado la formacién cuando haya realizado al menos el setenta y cinco por
ciento de los controles perioddicos de seguimiento de su aprendizaje que se establezcan en la
“Guia didactica”, con independencia de las horas de conexion.

Si se produjeran abandonos de los participantes, se podran incorporar otros en lugar de
aquellos. Esta sustitucion se admitira siempre que se produzca antes de alcanzar el veinti-
cinco por ciento de la duracion de la accién formativa.

Si se produjeran abandonos con posterioridad a la imparticion del veinticinco por ciento de
la duracion de la accion formativa, se admitiran desviaciones por accion formativa de hasta un
quince por ciento del numero de participantes que la hubieran iniciado.

En el caso de jornadas, seminarios, ciclos de conferencias, encuentros internacionales,
paneles, foros y talleres de expertos, para considerar participante finalizado y participante
subvencionable, cuando la duracion de la actuacion sea inferior a 4 horas, sera necesaria su
asistencia a todas las horas. Cuando sea igual o superior a 4 horas, sera necesaria su asis-
tencia, al menos, al setenta y cinco por ciento de las horas. A las personas participantes se les
entregara un certificado de asistencia a la jornada o seminario. Este tipo de actividades for-
mativas podran realizarse de manera presencial o a través de sistemas que permitan la asis-
tencia a distancia de sus participantes a través de medios telematicos.
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Articulo 16. Obligaciones de los beneficiarios e incumplimiento.

1. Seran obligaciones de los beneficiarios:

a) Realizar la actividad que fundamenta la concesién de la subvencion.

b) Garantizar la gratuidad de las actividades formativas para los participantes que inter-
vengan en las mismas.

c) Someterse, en su caso, a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el Instituto
Aragonés de Empleo, asi como a cualesquiera otras de comprobacioén y control finan-
ciero que puedan realizar los 6érganos de control competentes, aportando cuanta infor-
macion les sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

d) Comunicar al Instituto Aragonés de Empleo la obtencion de otras subvenciones, in-
gresos o recursos para la misma finalidad procedentes de otras administraciones o
entes publicos o privados, nacionales o internacionales, y acreditar el efectivo cumpli-
miento de los requisitos y la realizacién de la actividad en todas las subvenciones que
le hayan sido concedidas al beneficiario con anterioridad para un mismo destino y fina-
lidad en ejercicios anteriores. Dicha comunicacion debera efectuarse tan pronto como
se conozca Y, en todo caso, con anterioridad a la justificacion de la aplicacion dada a
los fondos percibidos.

e) Conservar y proporcionar al Instituto Aragonés de Empleo y a los demas érganos de
control, cuando estos lo soliciten, todos los documentos justificativos de la aplicacién
de los fondos recibidos, incluidos los documentos electrénicos, en tanto puedan ser
objeto de las actuaciones de comprobacion y control.

f) Los beneficiarios daran a conocer el caracter publico de la financiacion por el Instituto
Aragonés de Empleo de la actividad subvencionada en todas las actuaciones relacio-
nadas con la difusién y su desarrollo, en los términos previstos en el articulo 23 de esta
Orden.

g) Comunicar al Instituto Aragonés de Empleo cualquier cambio que implique modifica-
cion de las condiciones establecidas para la ejecucién de la formacion o que provoque
una modificacion en los términos de la actuacién subvencionada.

h) Suministrar al Instituto Aragonés de Empleo, en los términos sefialados en el articulo
9.2 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Par-
ticipacion Ciudadana de Aragon, la informacion a la que el articulo 9.1 de la misma Ley
se refiere.

2. El incumplimiento de los requisitos establecidos en estas bases reguladoras o en la
convocatoria y demas normas aplicables, asi como de las condiciones que se hayan estable-
cido en la resolucién de concesién dara lugar, previo el oportuno procedimiento de reintegro,
a la obligacién de devolver total o parcialmente la subvencion percibida y los intereses de
demora correspondientes, conforme a lo dispuesto en el titulo Il, capitulo | de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones; el titulo I, capitulo | de la Ley 5/2015, de 25
de marzo, de Subvenciones de Aragon; en el articulo 21 de la presente Orden y demas nor-
mativa vigente en esta materia.

Articulo 17. Justificacion de la subvencion.

1. Las entidades beneficiarias quedaran obligadas a justificar la realizacién de la actividad
formativa subvencionada, el destino de los fondos recibidos y el cumplimiento de las condi-
ciones impuestas en la concesion de la subvencién.

2. El plazo para la presentacion de la documentacién de justificacion de la subvencién sera
de dos meses a partir de la finalizacion del plazo de realizacién de las actividades formativas.

3. La justificacion prevista en este articulo se realizara de conformidad con los criterios,
condiciones y obligaciones que se recojan para cada convocatoria en la correspondiente
“Guia de gestion y justificacion. Dialogo Social y Negociacion Colectiva”.

4. El érgano competente para la tramitacion de la documentacion justificativa de las sub-
venciones, asi como para la comprobacion técnico-econdmica de la misma, sera la Direccién
Provincial del Instituto Aragonés de Empleo de Zaragoza, que a su vez contara con la colabo-
racion y asistencia de las Direcciones Provinciales de Huesca y de Teruel del citado Instituto,
en relacion con aquellas actividades formativas que puedan llevarse a cabo de manera exclu-
siva en cada una de dichas provincias.

5. El beneficiario justificara el cumplimiento de las condiciones impuestas y la consecucién
de los objetivos previstos en la resolucion de concesion de la subvencion mediante la presen-
tacion de una cuenta justificativa. Esta debera presentarse con aportacion de justificantes de
gasto de acuerdo con lo previsto en los articulos 72 y 73 del Reglamento de la Ley General
de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, asi como en el titulo
Il del capitulo II, de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.
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El beneficiario debera presentar en impreso normalizado la siguiente documentacion:
a) Memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la
concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas y de los resul-
tados obtenidos. La memoria estara integrada por la certificacion de finalizacién del
plan de formacion, la certificacion de la ejecucion de cada actividad formativa y las ac-
tuaciones de evaluacion desarrolladas.
b) Memoria econdmica justificativa del coste de las actividades formativas, que contendra:
1.° Relacién clasificada de los gastos subvencionables en que hubiese incurrido en
realizacion de la formacion.

2.° Documentacion acreditativa de los costes relativos a las actividades formativas sub-
vencionadas.
A este respecto, los costes se justificaran con facturas o documentos de valor pro-
batorio equivalente en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa res-
pecto de los gastos incluidos en la letra anterior, asi como con la documentacion
acreditativa de su pago.
Las facturas deberan emitirse especificando el detalle de los servicios o conceptos
a que se refieren. En el caso de los justificantes relativos a costes directos, debera
constar en los mismos el nimero de expediente al que se imputan los costes factu-
rados. Dicho dato podra ser incorporado por el beneficiario mediante estampilla
sobre el original de la factura si no ha sido incluido en su expedicién por el pro-
veedor correspondiente.
La documentacién a que se refiere este apartado debera presentarse en ejemplar
original o copia compulsada del mismo con el estampillado previo que se menciona
en el parrafo anterior, en su caso.
En ninguin caso los costes indirectos podran superar el diez por ciento del coste total
de la actividad formativa realizada y justificada.

3.° Justificante de la devolucion al INAEM de la cuantia de la subvencién recibida no
utilizada y, en su caso, de los rendimientos financieros no aplicados.
Asimismo, se debera aportar acreditacion expedida por la entidad bancaria certifi-
cando el importe de los rendimientos financieros obtenidos por cada entidad bene-
ficiaria de la subvencién concedida o la inexistencia de los mismos.

4.° Relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la acti-
vidad subvencionada con indicacién del importe y su procedencia, cuando los hu-
biere.

c) Las tres ofertas que, en su caso, y en aplicacion del articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, y del articulo 34.3 de la Ley 5/2015, de 25
de marzo, de Subvenciones de Aragon, debera haber solicitado el beneficiario.

6. Transcurrido el plazo establecido para la justificacion de la subvencion sin que se hu-
biese presentado la correspondiente documentacion, el Servicio de Formacion del INAEM
requerira al beneficiario para que en el plazo improrrogable de 15 dias aporte la misma. La
falta de presentacion de la justificacion, transcurrido este nuevo plazo, llevara aparejada la
pérdida del derecho al cobro de la subvencién o el inicio del procedimiento de reintegro pre-
visto en estas bases.

En todo caso, si la documentacién presentada fuese insuficiente para considerar correcta-
mente justificada la subvencién concedida, el 6rgano competente pondra en conocimiento de
los beneficiarios las insuficiencias observadas para que en el plazo de 10 dias sean subsa-
nadas.

7. El beneficiario de la subvencion estara obligado a conservar, durante un plazo de 4
afos, los justificantes de la realizacion de la actividad que fundamenta la concesion de la
subvencion, asi como de la aplicacion de los fondos recibidos. El citado plazo se computara
a partir del momento en que finalice el periodo establecido para presentar la citada justifica-
cion por parte del beneficiario.

8. Una vez presentada la documentacion senalada en este articulo, se realizara la corres-
pondiente comprobacion técnico-econémica. Si como resultado de dicha comprobacion se
dedujera que el coste subvencionable ha sido inferior a la subvencién concedida o que se han
incumplido, total o parcialmente, los requisitos establecidos en la normativa aplicable para la
justificacion de la subvencion o los fines para los que fue concedida, se comunicara tal cir-
cunstancia al interesado junto con los resultados de la comprobacion técnico-econémica y se
iniciara el procedimiento para declarar la pérdida del derecho al cobro de la subvencion o, en
su caso, el procedimiento de reintegro total o parcial de la subvencion previsto en estas
bases.
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9. La documentacion para realizar la justificacion, se presentara ante el Instituto Aragonés
de Empleo en los modelos normalizados que estaran disponibles en la base de datos infor-
maticas de gestion de la Formacion para el Empleo “Gestifor Web”.

Articulo 18. Gastos subvencionables.

1. El régimen de los gastos subvencionables es el dispuesto en el articulo 31 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. Se considerara gasto realizado el que haya sido efectivamente pagado con anterioridad
a la finalizacion del periodo de justificacion.

3. Las subvenciones previstas en estas bases se destinaran a cubrir los gastos suscepti-
bles de financiacion, siempre que estén directamente relacionados con la realizacion de las
actividades objeto de las mismas.

Se consideraran gastos subvencionables aquellos que de manera indubitada estén rela-
cionados con la actividad objeto de la subvencion, resulten estrictamente necesarios para su
ejecucioén y hayan sido contraidos durante el periodo de ejecucion establecido para la realiza-
cion de la actividad objeto de la ayuda. Seran gastos subvencionables los contraidos con
anterioridad a la concesion de la subvencion que cumplan con los requisitos sefialados en el
presente articulo.

4. Con caracter general, seran susceptibles de financiacién los siguientes gastos con las
limitaciones que se establecen en la presente Orden:

a) Costes directos de la actividad formativa:

1.° Las retribuciones de los formadores, internos y externos, pudiéndose incluir sala-
rios, seguros sociales, dietas y gastos de locomocion, en el supuesto de contrata-
cion laboral; y gastos de contratacién en el supuesto de contrato de servicios, y, en
general, todos los costes imputables a los formadores en el ejercicio de las activi-
dades de preparacion, imparticién, tutoria y evaluacion a los participantes de las
actividades formativas. Estos gastos deberdn presentarse debidamente desglo-
sados por horas dedicadas a la actividad que se imputen.

2.° Los gastos de amortizacién de equipos didacticos y plataformas tecnoldgicas, cal-
culados con criterios de amortizacién aceptados en las normas de contabilidad, asi
como el alquiler o arrendamiento financiero de los mismos, excluidos sus intereses,
soportados en la ejecucion de las actividades formativas. Estos gastos deberan
presentarse debidamente desglosados por actividad formativa y se imputaran por el
numero de participantes en el caso de uso individual de los equipos o plataformas.

3.° Gastos de medios didacticos y/o adquisicion de materiales didacticos, asi como los
gastos en bienes consumibles utilizados en la realizacion de las actividades forma-
tivas, incluyendo el material de proteccion y seguridad. Asimismo, en el caso de la
teleformacion, los costes imputables a los medios de comunicacion utilizados entre
formadores y participantes. Estos gastos deberan presentarse debidamente desglo-
sados por actividad formativa, y se imputaran por el nimero de participantes en el
caso de uso individual de los equipos o plataformas.

4.° Los gastos de alquiler, arrendamiento financiero, excluidos sus intereses, o amorti-
zacion de las aulas, talleres y demas superficies utilizadas en el desarrollo de la
formacién. Estos gastos deberan presentarse debidamente desglosados por acti-
vidad formativa y se imputaran por el periodo de duracion de la accién. Los gastos
de amortizaciéon se calcularan segun normas de contabilidad generalmente acep-
tadas, siendo aplicable el método de amortizaciéon segun las tablas aprobadas por
el Reglamento del Impuesto de Sociedades.

5.° Gastos de seguro de accidentes y responsabilidad civil de los participantes. Estos
gastos deberan presentarse desglosados por actividad formativa y su imputacion se
hara por el numero de participantes.

6.° Gastos de transporte, manutencion y alojamiento para los participantes en las acti-
vidades formativas, con los limites fijados en la Orden EHA/3771/2005, de 2 de di-
ciembre, por la que se revisa la cuantia de los gastos de locomocion y de las dietas
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Estos gastos deberan pre-
sentarse debidamente desglosados por actividad formativa y su imputacién se hara
por el nimero de participantes.

7.° Los costes de evaluacioén y control de la calidad de la formacion.

8.° Gastos de publicidad y difusién de las actividades formativas.

b) Costes indirectos de la actividad formativa:

1.° Los costes de personal de apoyo, tanto interno como externo, y todos los necesa-

rios para la gestion y ejecucion de la actividad formativa.
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2.° Los gastos financieros directamente relacionados con la actividad subvencionada
que resulten indispensables para la adecuada preparacién o ejecucién de la misma.
No seran subvencionables los intereses deudores de las cuentas bancarias.

3.° Otros costes: luz, agua, calefaccion, mensajeria, correo, limpieza y vigilancia, aso-
ciados a la ejecucion de la actividad formativa.
De conformidad con el articulo 31, apartado 9, de la Ley 38/2003, de 17 de no-
viembre, General de Subvenciones, y 34.9 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragon, estos costes habran de imputarse por el beneficiario a la
actividad subvencionada en la parte que razonablemente corresponda de acuerdo
con principios y normas de contabilidad generalmente admitidas y, en todo caso, en
la medida en que tales costes correspondan al periodo en que efectivamente se
realiza la actividad.
La suma de los costes indirectos no podra superar el diez por ciento del coste total
de la actividad formativa realizada y justificada.

5. En todo caso, los costes subvencionables deben responder a costes reales, efectiva-
mente realizados, pagados y justificados mediante facturas o documentos contables de valor
probatorio equivalente.

6. Se podra financiar hasta el cien por cien de la actividad subvencionable. Si el benefi-
ciario percibe mas ayudas publicas para la misma actividad, la suma de las mismas podra
alcanzar hasta el cien por el cien del coste de la actividad subvencionada.

Articulo 19. Control de las subvenciones concedidas.

1. El control y evaluacion de las subvenciones concedidas de acuerdo con lo establecido
en la presente Orden se ajustara a lo previsto en la Ley de Hacienda de la Comunidad Auto-
noma de Aragoén, cuyo texto refundido fue aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de
junio; en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; en la Ley 5/2015, de
25 de marzo, de Subvenciones de Aragén, y demas normativa aplicable.

2. El Instituto Aragonés de Empleo velara por el cumplimiento de las condiciones estable-
cidas en esta Orden para el otorgamiento y ejecucion correcta de las actividades subvencio-
nadas contempladas en la misma, pudiendo realizar para ello las inspecciones y comproba-
ciones que considere oportunas, asi como recabar del beneficiario o solicitante cuanta
informacion o documentacion se estime necesaria. Sin perjuicio del control que pudiera
ejercer el organismo concedente, los beneficiarios de las ayudas estaran sometidos al control
financiero de la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon, de la Camara de Cuentas de Aragén y del Tribunal de Cuentas, estando obligados a
prestar la debida colaboracién y apoyo a los funcionarios encargados de realizar el control
financiero, aportando y facilitando la informacion que se considere necesaria.

Articulo 20. Compatibilidad con otras ayudas o subvenciones.

Las subvenciones concedidas en el marco del procedimiento establecido en las presentes
bases reguladoras seran incompatibles con otras subvenciones, ingresos o recursos proce-
dentes de cualesquiera administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Union
Europea o de organismos internacionales, por lo que en caso de percibirse daran lugar a la
minoracion de la subvencion concedida con idéntico fin.

Articulo 21. Causas de reintegro de las subvenciones y criterios para su graduacion.

1. El incumplimiento por el beneficiario de cualesquiera requisitos, obligaciones, condi-
ciones y demas circunstancias que dieron lugar al otorgamiento de la subvencion, dara lugar
a la incoacion, por el érgano competente, del correspondiente procedimiento que podra fina-
lizar con la revocacion total o parcial de la subvencion concedida y la obligacion de reintegrar
las ayudas percibidas y los correspondientes intereses de demora desde el momento del
pago de la misma, asi como, en su caso, con la no liquidacion total o parcial de la parte de
subvencién que pudiera quedar pendiente de recibir por parte del beneficiario.

Ademas de las causas de invalidez de la resolucion de concesion, recogidas en el articulo
42 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, procedera el reintegro total
o parcial de las cantidades percibidas, y la exigencia del interés de demora correspondiente
desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se acuerde la procedencia
del reintegro, en los casos contemplados en el articulo 43 de la citada Ley.

2. Con caracter general, procedera el reintegro o la revocacion total de las cantidades
percibidas en los siguientes supuestos:

a) Obtencion de la subvencion falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando

aquellas que lo hubieran impedido.
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b)

f)

Incumplimiento total del objetivo de la actividad o no adopcién del comportamiento que
fundamentan la concesion de la subvencion, o el destino de la subvencion a fines dis-
tintos para los que fue concedida.

Incumplimiento de la obligacion de justificaciéon o el falseamiento de datos que deter-
minen la procedencia y cuantia de los gastos a justificar en la subvencion.

Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacién y control
financiero. También el incumplimiento de las obligaciones de caracter contable, registral o de
conservacion de documentos, cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el em-
pleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de
las actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualquier Administracion o entes publicos
o privados, estatales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.
Incumplimiento de las obligaciones impuestas a las entidades beneficiarias, asi como
de los compromisos por estas asumidos con motivo de la concesiéon de la subvencioén,
siempre que afecten o se refieran al modo en que se consiguen los objetivos, se realiza
la actividad, o se adopta el comportamiento que fundamenta la concesion de la subven-
cion, cuando de ello se derive la imposibilidad de su conocimiento o cumplimiento.
Incumplimiento de las obligaciones impuestas a las entidades beneficiarias, asi como
de los compromisos por estas asumidos, con motivo de la concesién de la subvencion,
distintos de los anteriores, cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el em-
pleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad
de las actividades subvencionadas.

3. Siempre que el cumplimiento parcial se aproxime de forma significativa al cumplimiento
total, y se acredite por el beneficiario una actuaciéon inequivocamente tendente a la satisfac-
cion de sus compromisos, se establecen los siguientes criterios de graduacién proporcional
de la obligacion de reintegrar o de la revocacion a realizar, conforme a lo dispuesto en los
articulos 17.3.n) y 37.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y
en el articulo 45 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén. La minora-
cion de la liquidacion pendiente a abonar al beneficiario o el reintegro parcial, se graduara en
proporcién al grado de incumplimiento de la entidad beneficiaria:

a)

Incumplimiento circunstancial y parcial del objetivo, de la actividad o no adopcién del
comportamiento que fundamentan la concesion de la subvencién. En este caso, el re-
integro o revocacion sera directamente proporcional a la valoracién del incumplimiento
detectado en la parte que corresponda, teniendo en cuenta que el limite minimo de
ejecucioén de proyecto exigido para poder percibir una ayuda es del cincuenta por ciento
de los gastos considerados como elegibles. Asi, en el caso de que el proyecto no se
haya ejecutado en su totalidad, y siempre que la ejecucion sea igual o superior al cin-
cuenta por ciento, podra realizarse el pago de la ayuda en términos directamente pro-
porcionales al grado de ejecucién. Por el contrario, si la ejecucién es inferior al cin-
cuenta por ciento, el incumplimiento se considerara total, procediéndose, segun el
caso, a la revocacion o reintegro totales de la ayuda concedida.

Presentacion de la justificacion fuera del plazo previsto o retraso en el pago a los pro-
veedores, personal directivo, docente o de apoyo, asi como justificacion defectuosa o
insuficiente no subsanada o completada en los quince dias siguientes a la finalizacion
del plazo otorgado para ello. En este caso, el reintegro sera de un cinco por ciento
sobre el total de la subvencion concedida cuando el retraso sea inferior a 15 dias. Si el
retraso es de entre 15 dias y un mes, el reintegro sera del diez por ciento del total de la
subvencién concedida. Si se supera el mes de demora, sin exceder los dos meses, el
reintegro sera del veinte por ciento. Si se superan los dos meses, la subvencion podra
darse por no justificada en su totalidad. En todo caso, si del incumplimiento se derivase
la imposibilidad de aplicar el pago pendiente de realizar al ejercicio presupuestario en
el que este ha de efectuarse, podra revocarse dicho pago en su totalidad.
Incumplimiento de las obligaciones impuestas a las entidades beneficiarias, asi como
de los compromisos por estas asumidos con motivo de la concesién de la subvencion,
siempre que afecten o se refieran al modo en que se consiguen los objetivos, se realiza
la actividad, o se adopta el comportamiento que fundamenta la concesion de la subven-
cion, cuando de ello se derive la imposibilidad parcial de su cumplimiento o de su com-
probacion en el momento en que ha de llevarse a cabo. En este caso, la minoracion en
el pago o la exigencia de reintegro se circunscribira a la cuantia de subvencion que
corresponda al incumplimiento producido. En el caso de que en el momento de produ-
cirse la finalizacion del plazo de justificacion dicho incumplimiento persistiese, podra
dar lugar a la exigencia total de reintegro de la subvencion percibida.
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4. La obligacién de reintegro sera independiente de las sanciones que, en su caso, re-
sulten exigibles.

Articulo 22. Infracciones y sanciones.

Sera de aplicacion lo previsto en el Titulo V de la Ley de Subvenciones de Aragén; en el
Titulo IV de la Ley General de Subvenciones y en el Titulo IV de su Reglamento; asi como en
el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, si concurriesen los supuestos de infrac-
ciones administrativas en materia de subvenciones y ayudas publicas.

Articulo 23. Publicidad institucional.

En toda la publicidad de las actividades formativas aprobadas al amparo de la presente
Orden, asi como en los medios y materiales entregados al alumnado, debera hacerse constar
la identidad grafica del Gobierno de Aragon e Instituto Aragonés de Empleo, para lo cual de-
bera solicitarse con caracter previo a su utilizacién el preceptivo informe favorable de la Co-
mision de Comunicacion Institucional, tal y como se dispone en el Decreto 384/2011, de 13 de
diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se regula la Comision de Comunicacién Insti-
tucional y se distribuyen competencias en materia de comunicacion y publicidad. También se
hara constar la identidad grafica del Servicio Publico de Empleo Estatal, en caso de que asi
lo determine la correspondiente convocatoria.

Disposicién adicional primera. Proteccién de datos.

1. En materia de proteccién de datos de caracter personal el Instituto Aragonés de Empleo
sujetara su actuacion a lo dispuesto en el Reglamento General de Proteccion de Datos (Re-
glamento UE 2016/679) y en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

2. Los datos personales recabados formaran parte de la actividad de tratamiento “ayudas
y subvenciones para la formacion para el empleo”, de la que es responsable el Instituto Ara-
gonés de Empleo y cuya finalidad es la gestion y control de las subvenciones relacionadas
con la formacion para el empleo, competencia de dicho Instituto, y el andlisis de datos esta-
disticos.

3. Los datos recabados son necesarios para el ejercicio de poderes publicos conferidos al
Instituto Aragonés de Empleo y el cumplimiento de las obligaciones legales, y podran ser co-
municados a Administraciones Publicas con competencias en la materia.

4. Los titulares de los datos podran ejercitar sus derechos de acceso, rectificacion, supre-
sion y portabilidad de los datos o de limitacion y oposicion a su tratamiento, ante el Instituto
Aragonés de Empleo, sito en Avda. Alcalde Ramén Sainz de Varanda, 15, de Zaragoza, obte-
niendo informacion en la direccion de correo electrénico protecciondatos.inaem@aragon.es.

5. Puede consultarse la informacion adicional y detallada sobre proteccion de datos en el
Registro de actividades de tratamiento del Gobierno de Aragén: http://aplicaciones.aragon.es/
notif lopd_pub/searchFiles_initSearch.action.

Disposicion adicional segunda. Referencias de género.

En los casos en que esta Orden emplea sustantivos de género gramatical masculino para
referirse a personas, cargos o puestos de trabajo, debe entenderse que se hace por mera
economia de expresion, y que se utilizan de forma genérica, con independencia del sexo de
las personas aludidas o de los titulares de dichos cargos o puestos, con estricta igualdad en
cuanto a los efectos juridicos.

Disposicion final primera. Facultad interpretativa.

Se faculta a la persona titular de la Direccién Gerencia del Instituto Aragonés de Empleo
para la interpretacion y resolucion de cuantas dudas puedan surgir en la aplicacion de esta
Orden.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin Ofi-
cial de Aragon”.

Zaragoza, 6 de octubre de 2021.
La Consejera de Economia,
Planificacion y Empleo,
MARTA GASTON MENAL
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