ADMINISTRACION AUTONOMICA
GOBIERNO DE ARAGON
DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA
2462

ANUNCIO

En la sesion celebrada el 26 de mayo de 2021, el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca trato los siguientes expedientes:

1) EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

A) APROBACIONES DEFINITIVAS:

1. SABINANIGO. Modificacion aislada n.° 23 PGOU. Nueva documentacion. Expte. 2021/17
2. TELLA-SIN. Modificacién n.° 5 PDSU. Expte. 2021/33

3. GRAUS. Madificacion aislada n.° 27 PGOU. Expte. 2021/50

B) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO:

4. MONZON. Plan Parcial Sector A-2 Armentera. Nueva documentacién. Expte. 2010/55

III) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A ACTUACIONES EN
SUELO NO URBANIZABLE

A) INFORMES RELATIVOS A SOLICITUDES DE AUTORIZACION ESPECIAL:

5. MONZON. Reforma LAMT que alimenta al centro de transformacion 27 “Valle Tamarite”.
Varias parcelas. Promotor: Grupo de Electrificacion Rural de Binéfar y Comarca, S. Coop.
Expte. 2020/67

6. FRAGA. Central hortofruticola. Poligono 23, parcela 106. Promotor: Frutas Cadete, S.L.
Expte. 2021/24

7. LA FUEVA. Vivienda unifamiliar en zona de borde. Poligono 206, parcela 164 (nucleo de
La Cabezonada). Promotores: Jorge Larramona Nerin y Rebeca Pardina Mur. Expte.
2021/40

8. CASTIGALEU. Ampliacion de silos para carga de camiones en fabrica de piensos.
Poligono 2, parcela 212. Promotor: Murillé6 Fresh Foods, S.L. Expte. 2021/65

9. LASPAULES. Vivienda unifamiliar en zona de borde. Poligono 2, parcela 6. Promotor:
José Antonio Tarrafeta Borruel. Expte. 2021/69

B) INFORMES RELATIVOS A ACTUACIONES SOMETIDAS AL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL ORDINARIA/SIMPLIFICADA:

10. FRAGA. Parque solar fotovoltaico “CF Fraga I". y linea de evacuacion. Poligono 41,
parcela 27. Promotor: Parque Solar Energy 01, S.L. Nueva documentacién. Expte. 2020/8

11. LUPINEN-ORTILLA. Centro de actividades deportivas de vela. Urbanizacion Vifia del
Romero, parcelas 17 y 30A (nucleo de Montmesa). Promotor: Somell Consultores, S.L.
Nueva documentacion. Expte. 2020/81
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12. VALLE DE HECHO. Reforma de borda para vivienda unifamiliar. Poligono 6, parcela 104
(nucleo de Embun). Promotor: Aitor Urieta Guijarro. Nueva documentacién. Expte. 2020/151

13. BAILO. Rehabilitacion de edificios para casa rural. Poligono 27, parcela 80. Promotor:
Diana Consulting, S.L. Expte. 2021/18

14. MONZON y CASTEJON DEL PUENTE. Instalacion fotovoltaica “PFV ZON” 12,5
MWp/10 MW y su linea de evacuacién 25 KV. Poligono 41, parcelas 74, 75, 130, 131 y
otras. Promotor: Metaway Energias Renovables 1, S.L. Expte. 2021/48

15. FRAGA. Instalacion fotovoltaica “LIBIENERGY PENALBA 1” de 43,98732 MWp. Varias
parcelas. Promotor: Libienergy del Este, S.L. Expte. 2021/53

16. FRAGA. Instalacion fotovoltaica “LIBIENERGY PENALBA 2” de 43,49592 MWp. Varias
parcelas. Promotor: Libienergy ex Solar, S.L. Expte. 2021/54

17. FRAGA. Instalacion fotovoltaica “LIBIENERGY ARAGONESA” de 37,4868 MWop. Varias
parcelas. Promotor: Libienergy Aragonesa, S.L.U. Expte. 2021/55

IV) DACIONES DE CUENTA

Aprobaciones definitivas:
« Binéfar. Estudio de Detalle en la parcela industrial I-2 del Poligono Industrial EI Sosal Ill.
Expte 22/2021/73.

Devoluciones:

« Binaced. Modificacién aislada n.° 14 del PGOU. Expte 22/2021/75

» Campo. Modificacién aislada n.° 1 del PGOU. Expte 22/2021/82

« Campo. Modificacién aislada n.° 3 del PGOU. Expte 22/2021/83

« Bailo. Modificacion aislada n.° 2 del PGOU. Expte 22/2021/84

« Lanaja. Autorizacién especial en suelo no urbanizable para la instalacion de una planta de
seleccion de semillas. Expte. 22/2021/66

» Almunia de San Juan. Autorizacién especial en suelo no urbanizable para la instalacion de
una almazara. Expte. 22/2021/80

« La Fueva. Autorizacion especial en suelo no urbanizable para una explotacion agraria con
vivienda vinculada a la misma. Expte. 22/2021/78

 Grafién. Autorizacién especial en suelo no urbanizable para una nave de almacén de
grano. Expte. 22/2021/77

Entidades Urbanisticas de Conservacion:

e Fraga. Renovacién de cargos de la Junta de Gobierno de la Entidad Urbanistica de
Conservacion de la Plataforma Logistica de Fraga. Expte 22/2015/66

» Huesca. Solicitud de certificado de los cargos en el Consejo Rector de la Junta de
Compensacion de la UE 2 del PGOU. Expte 22/2021/7

e Huesca. Solicitud de certificado de los cargos del Consejo de Administracion del
Consorcio Urbanistico Canfranc 2000. Expte 22/2016/108

Otros:

« Arguis. Consulta sobre la posibilidad de ejecutar obras de urbanizacién en un ambito
sujeto a Plan Especial. Expte 22/2021/61

* Huesca. Remisién del expediente administrativo de la modificacion n.° 21 del PGOU de
Huesca al Tribunal Superior de Justicia de Aragon, ante el recurso contencioso
administrativo interpuesto por varios propietarios al acuerdo del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, de fecha 16 de diciembre de 2020, respecto a dicha modificacion.
Expte 22/2020/74
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CPU-Mayo21

El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca adopt6 los siguientes acuerdos sobre los
expedientes citados:

Il) EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

A) APROBACIONES DEFINITIVAS:

1) SABINANIGO. Modificacién aislada n°23 del Plan General de
Ordenacion Urbana. Nueva documentacion. Expte. 2021/17

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificaciéon
aislada n°23 del Plan General de Ordenacion Urbana de Sabifidnigo, se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Cabe recordar que la modificacion aislada n°23 del Plan General de
Ordenacién Urbana de Sabifianigo tiene por objeto suprimir las unidades de ejecucion n°1y 2 en
suelo urbano no consolidado del nucleo de Larrés, de forma que una parte de dichos ambitos
pase a clasificarse como suelo no urbanizable y otra parte se incluya en suelo urbano
consolidado.

SEGUNDO.- El instrumento de planeamiento urbanistico general vigente en el municipio
de Sabifianigo es el texto refundido de su Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) que fue
aceptado por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca en sesién celebrada
el 26 de julio de 2007.

TERCERO.- Respecto a la modificacion n°23 del PGOU, el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, en sesion celebrada el 24 de marzo de 2021, adopto el siguiente acuerdo:

“Suspender la aprobacion definitiva de la modificacion n°23 del PGOU de Sabifianigo, en
tanto no se subsanen las siguientes cuestiones:

a) Los terrenos a excluir del suelo urbano deben clasificarse como suelo no urbanizable de
especial proteccion “LIC Mediterraneo”.

b) La parcela B debera disponer de frente a viario (0 agruparse con otra parcela que
disponga de dicho frente) para ser incluida en suelo urbano consolidado.

c) La parcela C deberia contar con la misma calificacion urbanistica que el resto de la finca
a la que pertenece.”

CUARTO.- Con fecha 16 de abril de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del
Gobierno de Aragén un escrito del Ayuntamiento de Sabifianigo acompafado del documento
técnico elaborado para la subsanacion de las prescripciones establecidas en el citado acuerdo del
Consejo Provincial de Urbanismo.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacion de planeamiento tuvo
lugar el 26 de diciembre de 2019, su tramitaciéon atenderd a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo
1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Urbanismo de Aragon (TRLUA). Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada de Plan
General su procedimiento de aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido
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para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las
especialidades previstas en el art. 85.2 de la misma. La aprobacion definitiva corresponde al
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca.

I1.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Respecto al apartado a) del acuerdo adoptado por el CPUH el 24 de marzo de 2021, la
nueva documentacién aportada indica que los terrenos que se desclasifican de suelo urbano
pasaran a clasificarse como suelo no urbanizable de especial proteccion “LIC Turberas de
Acumuer”.

b) En cuanto a la solucion del acceso rodado a la denominada “parcela B” en la
modificacion, se plantea la creacion de un viario privado a través de la finca urbana colindante al
sureste, que queda reflejado en el nuevo plano 16.2. aportado.

¢) En relacion a la denominada “parcela C” en la modificacion, el plano 16.2 refleja dicha
parcela con una calificacion de “casco consolidado”, contando asi con la misma calificaciéon
urbanistica que el resto de la finca en la que se integra.

En funcién de lo expuesto, se consideran subsanadas las prescripciones establecidas en el
acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca de 24 de marzo de 2021.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras
la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del
Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente la modificacion n°23 del PGOU de Sabifianigo.

2) TELLA-SIN. Modificacion n°5 del Proyecto de Delimitacién de Suelo
Urbano. Expte. 2021/33

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion n°5 del
Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano de Tella-Sin, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacion n°5 del Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano (PDSU) de
Tella-Sin se redacta con el objetivo de llevar a cabo una serie de ajustes en la delimitacion y
ordenacion de los nucleos ya recogidos en el vigente PDSU (Sin, Salinas, Lafortunada, Badain,
Cortalavifia, Tella y Hospital de Tella) y de delimitar otros cuatro ndcleos no recogidos en dicho
documento (Estaroniello, Mirabal, Arinzué y Lamiana) con el objeto de encauzar los pequefios
posibles desarrollos en los diferentes nicleos y de actualizar el vigente instrumento.

SEGUNDO.- EI municipio de Tella-Sin cuenta con un Proyecto de Delimitacion de Suelo
Urbano (PDSU) aprobado definitivamente con reparos por la Comision Provincial de Ordenacién
del Territorio de Huesca (CPOT) el 9 de febrero de 1984. Posteriormente, el texto refundido del
PDSU fue aceptado por la CPOT en sesion de 12 de junio de 1985. Desde su entrada en vigor se
han tramitado 4 modificaciones.

TERCERO.- En la tramitacion municipal del expediente se han seguido los siguientes
pasos:

» Aprobacioén inicial de la modificacion del PDSU por acuerdo del Pleno Municipal de fecha
22 de enero de 2019.

e Sometimiento a informacién publica por plazo de un mes mediante publicacién en el
Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°18, de 29 de enero de 2019. Durante este

5588 CSVHK4H3NA5U2HOANBOP



periodo no se presentaron alegaciones, segun consta en certificado de la secretaria
municipal obrante en el expediente.

» Aprobacion provisional de la modificacion del PDSU por acuerdo del Pleno Municipal de
fecha 21 de enero de 2021.

CUARTO.- Con fechas 25 de febrero y 31 de marzo de 2021 tienen entrada en el Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca sendos escritos del ayuntamiento de Tella-Sin solicitando la
aprobacion definitiva de la modificacion n°5 del PDSU, acompafiados del expediente
administrativo y de la correspondiente documentacién técnica en soporte papel y digital, con las
oportunas diligencias.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion transitoria segunda del Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de
julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo
de Aragon (TRLUA) teniendo en cuenta que el Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano de
Tella-Sin estaba vigente a la entrada en vigor de la Ley 4/2013 de 23 de mayo, por la que se
modifica la Ley 3/2009 de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon, y habiéndose producido la
aprobacion inicial de la modificacion el 22 de enero de 2019, su tramitacion atendera a lo
dispuesto en el propio TRLUA respecto de las modificaciones de los distintos instrumentos.

Por tanto, tratandose de una modificacion aislada de PDSU su procedimiento de
aprobacion sera el establecido para la aprobacién de las Delimitaciones de Suelo Urbano en el
articulo 74 del mencionado TRLUA. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca.

I1.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

a) Ajustes en la delimitacion de los nicleos urbanos

La modificacion se redacta con el objeto de llevar a cabo una serie de ajustes en los
nucleos ya delimitados y de delimitar otros cuatro nicleos no recogidos en el vigente PDSU, con
el objeto de encauzar los posibles desarrollos en los diferentes ndcleos y de actualizar el vigente
instrumento, habida cuenta que desde el momento en que se elabor6 el primer instrumento se han
llevado a cabo importantes labores de conexion de servicios urbanos.

La modificacion del PDSU afecta fundamentalmente a 11 nucleos urbanos: Sin, Salinas,
Lafortunada, Badain, Hospital de Tella, Cortalavifia, Mirabal, Estaroniello, Tella, Arinzué y
Lamiana.

En general, en los nacleos que ya contaban con delimitacion se han realizado pequefios
ajustes por los bordes de la misma. En los que no disponian de delimitacion se ha propuesto
consolidar los edificios principales otorgandoles la ordenanza que da mayor altura. Los edificios
agricolas se podran rehabilitar y ampliar ligeramente, pero con menos altura y se podra realizar
alguna pequefia construccién de nueva planta con parametros bajos de edificabilidad.

Ademas, se protegen los espacios libres entre ellos considerando que son los que otorgan
calidad visual y paisajistica a los mismos y reconocen el esquema tradicional de crecimiento
urbano: casa, corral, borda y huerto.

Con caracter general, para todos los nuevos ambitos clasificados como suelo urbano se
justifica que rednen las condiciones de los apartados a) o b) del art. 12 del TRLUA, aportando
planos de los servicios urbanisticos existentes. A continuacién se detallan las modificaciones
realizadas en cada nucleo:
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- Nucleo de Sin: sobre la base cartografica existente se han indicado los equipamientos
gue corresponden al conjunto Iglesia, Abadia y Ayuntamiento en la zona sur este del nucleo, el
albergue de Sin (antigua escuela, de propiedad municipal) y el depdésito de gas en la zona
noroeste, sobre la carretera de Serveto. Ademas de estos cambios, se propone la inclusién de dos
ambitos dentro del suelo urbano:

* En la zona del depésito de gas junto a la carretera de Serveto se ha afiadido el terreno
contiguo entre el depdsito de gas y la manzana existente. La anchura de la calle sera de 8 metros
y el fondo edificable de la parcela sera de 8 metros, segin documentacion grafica.

* En la zona este de Sin, detras del Ayuntamiento existe una calle con varios edificios
existentes que no era urbana. La calle dispone de servicios urbanos, por lo tanto, se cambia la
clasificacion de ese suelo a urbano.

- Nicleo de Salinas: se ha actualizado la cartografia base y se proponen los siguientes
cambios:

* Se aumenta el suelo urbano en la zona oeste del nicleo original de Salinas, quedando
entre la calle superior y la carretera de acceso, cerrando geométricamente el hueco que se
marcaba hasta ahora. La tipologia sera de manzana tipo “C”.

* En la zona este del ndcleo de Salinas, se ha modificado la tipologia de manzana de “D”
a manzana tipo “C”.

* Se incluye en el suelo urbano una parcela en la que se hallaba un edificio de vivienda en
el pasado, junto a la carretera antigua a Bielsa, tal y como se aprecia en la documentacion gréfica.
Su tipologia sera de manzana tipo “A”.

- Ndcleo de Lafortunada: se ha actualizado la cartografia base y se proponen los siguientes
cambios:

* En la zona sureste (entrada por la zona sur de la A-138) se ha afiadido al suelo urbano
una edificacion existente (garaje, agricola) que recae sobre una calle ya urbanizada. Se ha
indicado el equipamiento correspondiente a ermita. Ademéas, se han indicado varias zonas como
espacio libre privado.

* Se cambia la calificacion del antiguo cuartel de la Guardia Civil, pasando de equipamiento
a residencial, ya que el edificio del cuartel dej6 de destinarse a este uso y se convirtio en un
edificio de viviendas privadas. Se ha actualizado la zona de equipamientos y sus espacios libres.

* Se definen y actualizan una serie de espacios libres tanto publicos como privados y se
propone crear una manzana residencial tipo A en la zona al noreste del ayuntamiento para poder
acoger la demanda de suelo para vivienda que han manifestado algunos vecinos.

* Se modifica, dentro del suelo urbano, la calificacion de una superficie definida como viario
pasando a residencial manzana “A” sobre las ruinas de un edificio existente hasta los
aparcamientos existentes cubiertos, que quedan grafiados como equipamiento.

- Nucleo de Badain: se ha actualizado la cartografia base realizando un levantamiento
topografico integro del niicleo y haciendo los siguientes ajustes:

* Se ha incorporado al suelo urbano un terreno que da frente a la plaza de la iglesia y
ampliado la actual delimitacién incorporando unos terrenos que en la actualidad cuentan con todos
los servicios urbanisticos y estan edificados.

* Se ha ampliado la superficie de suelo urbano definida al sur de la calle de acceso,
definiendo una banda de aparcamientos para descongestionar el ndcleo de poblacion.

* Se ha ajustado el suelo urbano de la tipologia “A” a las edificaciones existentes,
definiendo como espacio libre privado las traseras de dichas construcciones y la zona de huerto
frente a la calle. Se han actualizado las tipologias de manzanas propias del nicleo de Badain por
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las generales referentes a todo el suelo urbano. La zona alta de Badain (sur) se ha modificado a la
tipologia de manzana “C2", la que genera menos densidad edificatoria de todas al entender que
esa tipologia puede ser mas adecuada a la zona més alejada del centro del nicleo.

- Nucleo de Hospital de Tella: se ha actualizado parcialmente la cartografia base,
realizando levantamiento topografico de parte del ndcleo. En principio, se proponia incorporar al
suelo urbano unos terrenos proximos al rio Yaga, pero tras la prescripcion que impuso la
Confederacién Hidrografica del Ebro de requerir un informe de inundabilidad, se ha decido dejarlo
como estd, simplemente ajustandolo a la realidad fisica que determina el topograéfico.

- Nucleo de Cortalavifia: se ha actualizado la cartografia base realizando un levantamiento
topografico integro del ndcleo, dado que el plano del planeamiento existente no reflejaba con
precision la morfologia existente de Cortalavifia.

* Se ha definido el perimetro del suelo urbano, incluyendo dentro del mismo los terrenos
gue se encuentran edificados y los espacios libres privados asociados a dichas edificaciones.

* Se han grafiado los servicios urbanos del nicleo de Cortalavifia y se han indicado los
equipamientos existentes en el nlcleo (conjunto ermita-cementerio)

* Respecto a las tipologias de manzanas, se han indicado la tipologia “A” en los edificios
consolidados de mayor jerarquia (casas) con sus espacios libres privados propios, y el resto de
edificios auxiliares (bordas) se han clasificado como tipologia de manzana “Al” que permite
una edificabilidad menor. Existe una excepcion que se trata del horno existente el cual se clasifica
como tipologia “A2” con limitacion de altura.

- Ndcleo de Mirabal: debido a que no existia planeamiento especifico, se ha realizado
levantamiento topografico integro del nicleo.

* Se han grafiado los servicios urbanos existentes en el nicleo y se ha definido el
perimetro del suelo urbano, incluyendo dentro del mismo los terrenos que se encuentran
edificados y los espacios libres privados asociados a dichas edificaciones.

* Las tipologias propuestas son la tipologia “A” en la zona ocupada por los edificios
existentes y “A1” para permitir unas ligeras ampliaciones de los mismos de menor jerarquia. El
resto del espacio urbano, a excepcion del viario, queda definido como libre privado.

- Ndcleo de Estaroniello: debido a que no existia planeamiento especifico, se ha realizado
levantamiento topografico integro del nucleo.

* Se han grafiado los servicios urbanos existentes en el nicleo y se ha definido el
perimetro del suelo urbano, incluyendo dentro del mismo los terrenos que se encuentran
edificados y los espacios libres privados asociados a dichas edificaciones, ademas de dos
terrenos vacantes de edificacion en la zona este, pero con frente al espacio definido como viario
publico en la modificacion.

* Las tipologias propuestas son la tipologia “A” en la zona consolidada ocupada por los
edificios existentes (casas) y “Al” para permitir unas ligeras ampliaciones de los mismos de
menor jerarquia (bordas). Se propone el respetar el espacio libre definido entre los edificios
existentes como libre privado.

* En la zona este de la calle actual se propone la tipologia “C” de menor densidad
dejando una calle hasta el puente que cruza el Rio Yaga.

- Ndcleo de Tella: sobre la base cartogréfica existente se ha levantado un plano topografico
parcial del nicleo. Ademas se han indicado los equipamientos que corresponden a la Iglesia,
Centro Social y Centro de Informacion del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido. También
se han indicado los servicios urbanos existentes en la zona de ampliacion del Suelo Urbano.
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* Se propone ampliar la vigente delimitacion con la inclusion de una serie de terrenos
ubicados al este del nacleo de poblacion. En la zona de ampliacién del suelo urbano se propone la
tipologia de manzana “C” de menor densidad que la tipologia existente “A” correspondiente al
suelo urbano consolidado. Asi mismo se propone la continuacion de la calle del planeamiento
anterior de acceso a las nuevas parcelas urbanas con final en plaza circular de 16 metros de
diametro. Estas nuevas zonas urbanas disponen de servicios urbanos y acceso rodado. Entre
ambas nuevas zonas urbanas con tipologia “C” se propone un espacio libre privado que mantenga
la tipologia de huecos y llenos existente en Tella.

- Nucleo de Arinzué: debido a que no existia planeamiento especifico, se ha realizado
levantamiento topografico integro del nicleo.

* Se han grafiado los servicios urbanos existentes en el nicleo y se ha definido el
perimetro del suelo urbano, incluyendo dentro del mismo los terrenos que se encuentran
edificados y los espacios libres privados asociados a dichas edificaciones, mas un terreno vacante
de edificacion, pero con frente a la via publica del nicleo de poblacion.

* Respecto a las tipologias propuestas, se plantea la tipologia de manzana “A” para los
edificios (casas) consolidadas y la tipologia “A1” para el resto de los edificios auxiliares (bordas).
Para ambos se permite una ligera ampliacién de los mismos, manteniendo la jerarquia de los
edificios y los espacios vacios como libres de uso privado (eras). En la zona norte de Arinzué,
junto a la carretera, se propone la tipologia de manzana “C” de menor densidad que las anteriores.

- Ndcleo de Lamiana: debido a que no existia planeamiento especifico, se ha realizado
levantamiento topografico integro del nucleo.

* Se han grafiado los servicios urbanos existentes en el nicleo y se ha definido el
perimetro del suelo urbano, incluyendo dentro del mismo los terrenos que se encuentran
edificados y los espacios libres privados asociados a dichas edificaciones, mas un terreno vacante
de edificacion, pero con frente a la via publica del nicleo de poblacion.

* Respecto a las tipologias propuestas, se plantea la tipologia de manzana “A” para los
edificios (casas) consolidadas y la tipologia “Al” para el resto de los edificios auxiliares (bordas).
Para ambos se permite una ligera ampliacion de los mismos, manteniendo la jerarquia de los
edificios y los espacios vacios como libres de uso privado (eras).

* En la zona noreste de Lamiana, junto a la carretera, se propone la tipologia de
manzana “C de menor densidad que las anteriores.

b) Modificaciones en las ordenanzas del PDSU

Se propone la modificacién de los siguientes articulos de las vigentes ordenanzas:

- Articulo 30: Tipos de edificacion

- Articulo 31: Condiciones de las parcelas

- Articulo 32: Ocupacién

- Articulo 34: Altura de la edificacion

- Articulo 45: Tratamiento de fachadas

- Articulo 46: Cubiertas

- Articulo 51: Espacio libres privado (nueva redaccion)

- Articulo 52: Tratamiento del espacio interior de las parcelas (nueva redaccion)

- Articulo 53: Consideracion de los terrenos a incluir en el documento del PDSU
(nueva redaccion)

c¢) Justificacién de la necesidad y conveniencia de la modificacién y estudio de sus efectos
sobre el territorio
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Se indica que el PDSU original se realiz6 sobre una base topogréfica poco precisa, que
ademas ha sufrido cambios importantes desde su aprobacion como modificaciones de calles o
carreteras, desaparicion de edificaciones y aparicion de nuevas infraestructuras.

Igualmente se indica que durante el periodo de vigencia del PDSU se han producido
algunas iniciativas particulares que no se han podido llevar a cabo a pesar de parecer razonables,
y también se ha comprobado que alguna pequefia modificacién del ambito de las delimitaciones o
de sus ordenanzas podrian mejorar los resultados finales.

La memoria recoge que el municipio ha sufrido estos afios una pérdida de poblacién muy
significativa, a pesar de contar con una buena ubicacion y contar con infraestructuras suficientes
para soportar un cierto desarrollo. Con la modificacion que ahora se tramita se quiere dar cabida a
cualquier iniciativa que apueste por el futuro de estos pueblos.

La memoria aportada sefiala que cualquier accion constructiva razonable puede ser
positiva por la inversion econémica que se realice, por los puestos de trabajo que cree, pero
también por la ilusion que genere. Considera que los planteamientos urbanisticos para cada
poblacion y su posterior aplicacion facilitaran un crecimiento armonioso, equilibrado, con
resultados formales que se integraran bien en el conjunto. Esta circunstancia sera atractiva y
beneficiosa para que se consolide y progrese el turismo que ya constituye quizds la parte mas
importante de la economia de los habitantes de este municipio. La buena relacién y el equilibrio
gue existe entre los pueblos y el paisaje natural que los rodea son los elementos dinamizadores
mas importantes para profundizar en el desarrollo.

Ill.- En el expediente constan los siguientes informes sectoriales:

a) Informe del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) emitido el 15 de
noviembre de 2019. En dicho informe se indica que los terrenos afectados por la modificacion se
ven afectados por las siguientes figuras ambientales:

- Red Natura 2000: LIC ES2410053 “Chistau” y ZEPA ES0000280 “Cotiella-Sierra
Ferrera”

- Ambito del plan de recuperacion del quebrantahuesos, afectado a areas criticas de
nidificacion y alimentacion de la especie.

- Ambito del plan de conservacién del urogallo, afectando a areas criticas para la
especie.

- Montes de utilidad publica n°132 “Valle de Tena-Revilla” y n°129 “Cagicar”.

El sentido del informe es favorable, teniendo en cuenta el siguiente condicionado
ambiental:

- “Para los nucleos situados junto a cauces como el caso de Salinas o Mirabal, la delimitacién
debera ir acompafiada de un estudio de inundabilidad gue pueda determinar las zonas de flujo
preferente y de intenso desagiie al objeto de establecer, en su caso, si dichos suelos son
aptos para el uso previsto, si cuentan con cualidades que se ajustan a un suelo no urbanizable
especial, o cuentan con cualidades gue se ajustan a un suelo no urbanizable especial, 0 si se
han de establecer limitaciones de uso derivadas del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, el
Reglamento de Planificacién Hidroldgica, aprobado por el RD 907/2007, de 6 de julio, y otros
reglamentos en _materia de gestién de riesgos de inundacién, caudales ecol6gicos, reservas
hidrolégicas y vertidos de aguas residuales.

- De forma previa a la inclusién de suelos dentro de la delimitacién del suelo urbano, se debera
proceder a delimitar correctamente el dominio publico forestal a objeto de ajustarse con las
determinaciones del DL 1/2017 de 20 de junio del Gobierno de Aragén, por el gue se aprueba
el texto refundido de la Ley de Montes de Aragdn, en materia de clasificacion de suelos segun
su articulo 33.

- Las actuaciones urbanisticas que se puedan derivar de la delimitacion de suelo en tramitaciéon
deberan seguir un desarrollo gradual acompasado con la dotacion de infraestructuras que
requieran dichos desarrollos.
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- En las nuevas zonas a desarrollar se tratara de incorporar el arbolado existente formado por
especies autoctonas, al objeto de conservar dichos ejemplares e integrarlos dentro de la
urbanizacion.”

b) Informe de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro (CHE) emitido el 4 de diciembre de
2019, que concluye lo siguiente en relacion con la proteccion del dominio publico y el régimen de
las corrientes:

“En lo gue respecta a la proteccién del dominio publico hidraulico y el régimen de las corrientes, NO
PROCEDE la emisién de informe en relacién a las actuaciones gue se ejecuten en los nucleos
urbanos de Tella, Arinzué, San Marcial y Revilla_como consecuencia del desarrollo _de la
modificacién. En este sentido, ya ha sido elaborada la Guia para la reduccién de la vulnerabilidad de
los edificios frente a las inundaciones (...).

En lo que respecta a la proteccién del dominio publico hidraulico y el régimen de las corrientes,
INFORMAR FAVORABLEMENTE las actuaciones contempladas en los nucleos de Sin, Badain,
Cortalavifia, Mirabal, Estaroniello, Lamiana y San Marcial que desarrollen la “Memoria para la
modificacién de la Delimitacion de Suelo urbano del Término Municipal de Tella-Sin, de fecha enero
de 20109.

Las obras y construcciones que vayan a realizarse como consecuencia de este planeamiento que
se ubiquen en zona de policia (...), no requeriran autorizacion del Organismo de cuenca, siempre
que se lleven a cabo de acuerdo con los términos recogidos en el planeamiento objeto de este
informe y cumplan las previsiones incluidas para estas conclusiones.

No obstante (...) los proyectos derivados del desarrollo de este planeamiento deberdn ser
comunicados al Organismo de cuenca para que se analicen las posibles afecciones al dominio
publico hidraulico y a lo dispuesto en el articulo 9, 9 ter, 9 quater, 14 y 14 bis de este mismo
reglamento.

En lo que respecta a la proteccién del dominio publico hidraulico y el régimen de las corrientes,
INFORMAR FAVORABLEMENTE las delimitaciones de suelo urbano establecidas para las
localidades de Salinas y Lafortunada tal y como se recogen en el documento “Memoria para la
Modificacion de la Delimitacion de Suelo Urbano del TM de Tella-Sin” (...). No obstante, este
informe favorable lo es a priori y no supone la autorizaciéon de las actuaciones ubicadas en el
dominio publico hidraulico o en su zona de policia, por lo que en el futuro debera solicitarse
nuevamente a este Organismo de cuenca autorizacién acerca de los proyectos gue desarrollen el

planeamiento.

Dado que parte de los nucleos urbanos de Salinas y Lafortunada se incluyen en gran medida dentro
de las zonas inundables del rio Cinca, se informa, para su conocimiento, que dentro de las medidas
previstas en las fases de implantacion del RD 903/2010 (...) se encuentra la redaccion de guias
técnicas sobre disminucién de la vulnerabilidad y aumento de la resiliencia de elementos situados
en las zonas inundables. En este sentido, ya ha sido elaborada la Guia para la reduccion de la
vulnerabilidad de los edificios frente a las inundaciones (...).

En lo que respecta a la proteccién del dominio publico hidraulico y el régimen de las corrientes,
informar que NO ES POSIBLE EMITIR UN INFORME PORMENORIZADO en lo que respecta a la
proteccién del dominio publico hidraulico y el régimen de las corrientes,_en relacién a las
actuaciones contempladas en el nicleo urbano del Hospital de Tella tal y como se recoge en el
documento (...), al no disponer de un estudio de inundabilidad del rio Yaga, donde se determine la
zona de flujo preferente y las zonas inundables para las avenidas de periodo de retorno de 100 y
500 afios.

Al objeto de poder emitir un informe pormenorizado al respecto de los usos propuestos en los
terrenos localizados en zona de policia del rio Yaga se debera realizar un_estudio de inundabilidad
del cauce referido, recordando gue los desarrollos propuestos en los suelos que se localicen en
zona de flujo preferente y/o en zona inundable deberan atender a las limitaciones de uso
establecidas en los articulos 9 bis, 9 ter y 14 bis del RDPH, seqgun corresponda.”

En lo que respecta a las nuevas demandas hidricas, el organismo de cuenca sefiala que
existe disponibilidad de recursos hidricos en origen para abastecer las actuaciones incluidas en el
documento. Asi mismo, el informe incorpora unas indicaciones en relacion con la red de
saneamiento.
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c) Resolucién del Director General de Cultura y Patrimonio del Gobierno de Aragén,
emitida en fecha 12 de abril de 2019. Tiene caracter favorable con las siguientes prescripciones:

- “Se debera advertir en la normativa relativa a aberturas sobre cubiertas, que éstas deberan ser
objeto de informe puntual por parte de esta Comision para, en funcién de su nimero y posicion,
comprobar su adecuada integracion en el entorno, dado que para buhardas se considera
excesivo el porcentaje del 15% admitido en funcién de las Normas Subsidiarias provinciales,
debiéndose limitar al 3% de superficie de cubierta.

- Se deberd indicar que todo el término municipal de Tella-Sin se encuentra incluido en el Paraje
Pintoresco declarado denominado Alto Valle de Cinca y Alto Valle de Vi6 (BOE 29-04-1976), y
por tanto cuenta con proteccion sectorial en materia de Patrimonio Cultural y, en cumplimiento
de la Ley 3/1999 de Patrimonio Cultural Aragonés, cualquier actuacion contara con informe
preceptivo previo de la Comision Provincial de Patrimonio Cultural y resolucion de la Direccion
General de Cultura y Patrimonio del Gobierno de Aragon.

- Se recuerda que segun la ORDEN de 29 de septiembre de 2011 (BOA 10/11/2011), del
Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte, por la que se aprueba la relacion
de diferentes cuevas y abrigos con manifestaciones de arte rupestre y su localizacion,
considerados Bienes de Interés Cultural en virtud de lo dispuesto en la disposicién adicional
segunda de la Ley 3/1999, de 10 de marzo, de Patrimonio Cultural Aragonés, se declaran Bien
de Interés Cultural, categoria de Monumento, los denominados la "Cueva de Revilla" y la
"Ermita de San Lorenzo" incluidas en el término municipal de Tella-Sin.

- Se debera hacer mencién que los escudos, emblemas y cruces de término son Bienes de
Interés Cultural segun la disposicién adicional segunda de la Ley 3/1999.

- En fachadas no se permitirdn zo6calos de otro material distinto al predominante con alturas
inferiores a la planta baja.

- Las fabricas de mamposteria se ejecutaran al modo tradicional y se rejuntaran sin rehundir, con
morteros de tono y textura similar a los tradicionales del lugar, no admitiéndose el acabado
aplacado.”

d) Informe de la Direccién General de Movilidad e Infraestructuras del Gobierno de Aragén,
emitido el 5 de abril de 2019. El informe indica que existen dos vias de ambito autonémico que
sirven al municipio: la carretera A-138 de Barbastro a Francia por Bielsa, perteneciente a la Red
Béasica autondmica y la carretera A-2609 de Salinas de Sin a Plan, perteneciente a la Red Local
autonémica.

El informe indica lo siguiente:

“Sin_perjuicio de lo anterior, se informara favorablemente el documento, siempre y cuando se
incorporen los extremos que se indican a continuacién y se presente un documento en el que se
recojan los mismos para corroborar por parte de esta Direccién General el citado informe favorable”.

Igualmente se comprueba que en la documentacidon presentada no se hace referencia ni a la
normativa de carreteras ni al régimen de distancias minimas que la legislacion sectorial dispone, ni
en la Memoria ni en los planos. Deberdn delimitarse las zonas de proteccién de las carreteras.
Unicamente en la leyenda del plano PI-1 se indica erréneamente que en las carreteras autonémicas
la linea limite de edificacién se sitda a 21 metros del eje de la calzada.

En vias de la Red de Carreteras de Aragoén, la linea limite de edificacion, se debe situar a 50 m en
autopistas, autovias y vias rapidas, a 18 m en las carreteras de la Red Basica y a 15 m en las
integrantes de la Red Comarcal y Local, medidos horizontalmente a partir de la arista exterior de la
calzada mas proxima.

Asimismo, segun el articulo 44.5 de la ley 8/1998, con caracter general en las carreteras que
discurran total o parcialmente por zonas urbanas, el érgano titular de las mismas establecera la
linea de edificaciéon a la distancia que permita, en sus previsiones, el planeamiento urbanistico
respectivo.

Respecto a la modificacién de la delimitacién de suelo urbano planteada en el nlcleo de Salinas, se
comprueba gue se han incluido en dicho contorno tanto la carretera A-138 como la interseccién
entre dicha via y la A-2609, ambas de titularidad autonémica.
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En virtud del articulo 124.2 del Reglamento General de la Ley 8/1998 de Carreteras de Aragén, “se
considera travesia la parte de tramo urbano en la gue existen edificaciones consolidadas, al menos,
en las dos terceras partes de su longitud, y un entramando de calles en, al menos, una de sus
margenes”. Tal condicién no se cumple en este nucleo, por lo que no se admite dicha inclusién.”

e) Informe de la Direccion General de Interior y Proteccion Civil del Gobierno de Aragén,
emitido con fecha 14 de mayo de 2021. En dicho informe se hace un analisis de los riesgos
asociados a la modificacion del PDSU, evaluando independientemente cada nucleo de poblacion.

Tras este andlisis, el informe concluye que “no se prevé incremento significativo de las
situaciones que impliquen graves riesgos colectivos en relacién con el planeamiento inicial, por lo
gue se informa favorablemente”, indicando que, no obstante, dado que se ha detectado la
existencia de riesgos que afectan a los suelos urbanos propuestos y a sus inmediaciones,
fundamentalmente asociados a inundaciones, incendios forestales, deslizamientos de ladera y
accidentes en el transporte civil por carretera, se deberan tener en cuenta las prescripciones que
se incluyen en el informe y que lo condicionan, a la vez que se incluyen recomendaciones de
caracter mas general. A tal respecto, se incluye la siguiente prescripcion:

“12 - Dada la existencia de afecciones por_inundaciones del rio Cinca a suelos urbanos de los
nlcleos de Salinas y Lafortunada, asi como la posibilidad de afecciones a edificaciones préximas a
los ndcleos (Meson de Salinas y Casa Rubén, aguas abajo del ndcleo de Hospital de Tella) se
remite al cumplimiento de las limitaciones al uso que se derivan de los articulos 9 bis. Limitaciones a
los usos en la zona de flujo preferente en suelo rural, articulo 9 ter. Obras y construcciones en la
zona de flujo preferente en suelos en situacién basica de suelo urbanizado y articulo 14 bis.
Limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico. Dichas limitaciones se trasladaran a las ordenanzas.”

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) En cuanto a los antecedentes, tal y como ya se ha indicado durante el periodo de
vigencia del PDSU se han tramitado hasta el momento otras cuatro modificaciones:

- La primera de ellas tenia por objeto ampliar el suelo urbano del nicleo de Badain.

- Lasegunda consistia en incorporar una parcela al suelo urbano de Salinas de Sin.

- La tercera modificacion afectaba a las ordenanzas del PDSU (concretamente
incorpora una nueva calificacién denominada “Manzana tipo F”, a la par que lleva a
cabo una serie de cambios en el plano de ordenacién del nacleo de Sin (define una
serie de alineaciones en la parte sur del ndcleo y cambia la calificacion de unos
terrenos de “Manzana C” a “Manzana F”").

- La cuarta modificacion se tramité con el objeto de incorporar al suelo urbano del
nucleo de Tella una parcela colindante con el suelo urbano anteriormente previsto.

Cabe recordar que la modificacién n°1 como la n°2 fueron aprobadas definitivamente por la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio, mientras que las modificaciones n°3 y 4
obtuvieron sendos informes favorables de la Comision Provincial de Urbanismo, habiendo
aportado el Ayuntamiento certificados de las aprobaciones definitivas municipales posteriores,
pero no la documentacién definitivamente aprobada. Para subsanar esta cuestion, el
Ayuntamiento debera aportar copia diligenciada de dichos documentos.

Asi mismo, ha de sefialarse que los cambios gréficos que se produjeron a consecuencia de
la aprobacion definitiva de las modificaciones n°3 y 4 no se han recogido en el nuevo documento,
lo cual debera subsanarse.

b) En lineas generales, se observa que la modificacién propuesta trata de preservar la
imagen y tipologias propias de los nucleos tradicionales, protegiendo los espacios libres situados
entre los edificios en beneficio de la calidad visual y paisajistica de los mismos, manteniendo el
esquema tradicional de crecimiento urbano: casa, corral, borda y huerto.
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A continuacion, se procede a analizar los cambios propuestos por la modificacién en los
diferentes nucleos de poblacion:

- Nudcleo de Sin: en relacion con los cambios en la delimitacién del suelo urbano e
identificacién de los equipamientos, no se encuentran objeciones de indole urbanistica, si bien
tanto el plano de planeamiento vigente como el modificado deberan recoger los cambios que
derivan de la modificacién n°3 del PDSU aprobada definitivamente.

- Nuicleo de Salinas: se observa que en el plano de ordenacion de este nucleo se ha
grafiado una linea azul discontinua que alcanza la interseccién de las carreteras colindantes y que
no se identifica en la leyenda, lo cual puede inducir a error a la hora de identificar el suelo urbano.

En relacion con los cambios previstos en este nucleo, con caracter previo a su aprobacion
definitiva se considera necesario dar cumplimiento a los condicionantes establecidos en los
informes sectoriales emitidos por la Direccion General de Movilidad e Infraestructuras del
Gobierno de Aragén (respecto a la inclusion de la carretera A-138 y su interseccion con la A-2609)
y por el INAGA (respecto al ajuste de los limites del dominio publico forestal).

- Ndcleo de Lafortunada: teniendo en cuenta la naturaleza de los cambios propuestos y el
contenido de los informes sectoriales correspondientes, no se observan inconvenientes a las
modificaciones planteadas, si bien se observa que los planos en formato digital y en formato papel
difieren en diversos puntos, especialmente en el ambito este del ndcleo, cuestién que debera
aclararse de modo que la documentacion gréfica en ambos formatos concuerde.

Asi mismo, cabe recordar que, atendiendo al informe de la CHE, en el futuro debera
solicitarse nuevamente al organismo de cuenca autorizacién acerca de los proyectos que
desarrollen el planeamiento en este nuicleo.

- Nicleo de Badain: teniendo en cuenta el estado actual del nicleo y los servicios
urbanisticos con los que cuenta, no se observan inconvenientes en relacion con los cambios
propuestos, si bien se observa que la ordenacion plantea dos viarios perimetrales cuya superficie
excede del 15% de la superficie de la nueva parcela urbana.

- Nucleo de Hospital de Tella: tal como ya se ha indicado, en principio se proponia
incorporar al suelo urbano unos terrenos proximos al rio Yaga, pero tras la prescripcion que
impuso la Confederacion Hidrografica del Ebro de requerir un informe de inundabilidad, la
memoria de la modificacién indica que se ha decido dejarlo como esta, simplemente ajustandolo a
la realidad fisica que determina el topogréafico. Sin embargo, el plano de ordenacion modificada
sigue reflejando esta ampliacién de suelo urbano, por lo que debera corregirse dicho plano en
concordancia con lo expresado en la memoria.

- Ndcleo de Cortalavifia: en relacion con los cambios previstos en este nicleo, con caracter
previo a su aprobacion definitiva se considera necesario dar cumplimiento al condicionante
establecido en el informe del INAGA obrante en el expediente, respecto al ajuste de los limites del
dominio publico forestal.

- Ndcleo de Mirabal: teniendo en cuenta las actuales condiciones de acceso a este nucleo
(que carece de acceso rodado, contando Unicamente con un camino peatonal y un puente que
cruza el rio, con unas caracteristicas de anchura y desnivel que no permiten su uso para vehiculos
en ningln caso) se considera que no relne las condiciones minimas para su consideraciéon como
suelo urbano, sin perjuicio de que puedan autorizarse obras en los edificios existentes conforme a
lo dispuesto en el art. 35.1.c) del TRLUA, pudiendo incluso plantearse una actuaciéon conjunta
mediante un Plan Especial de infraestructuras para resolver las actuales carencias, especialmente
en lo referente al acceso.

Asi mismo, en este nicleo también resulta aplicable el condicionado impuesto por el
INAGA respecto a los montes de utilidad publica y a la necesidad de evaluacion de los riesgos de
inundacion.
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- Ndcleo de Estaroniello: a este nicleo se accede a través de una pista municipal en
buenas condiciones para el trafico rodado, pero sin asfaltar. Al otro lado del barranco de Trasto
cuenta con un aparcamiento publico. En cuanto a las calles interiores del ndcleo, algunas de ellas
se encuentran pavimentadas y otras no, con alumbrado publico parcial. Aparentemente todas las
edificaciones cuentan con servicios urbanisticos en los términos indicados en el primer apartado.

En todo caso, en este ndcleo también resulta aplicable el condicionado impuesto por el
INAGA respecto a los montes de utilidad publica.

- Nucleo de Tella: en este nlcleo se amplia la vigente delimitacion con la incorporacion de
unos terrenos ubicados al sureste del nacleo, mediante la prolongacion de un viario existente
hacia el sur. Los servicios urbanisticos y la pavimentacion se encuentran justo en el limite entre
las nuevas parcelas urbanas y el actual nacleo delimitado.

En cuanto a la ampliacion que parte desde la calle principal hacia el sur, se proyecta un
viario en fondo de saco con un ensanchamiento al final de 16 mts de didmetro, de modo que
puedan edificarse con la calificacion residencial menos densa de todas las previstas unifamiliar o
bifamiliar, unos terrenos actualmente vacantes de edificacion. Considerando la topografia de la
parcela y teniendo en cuenta que la propuesta puede suponer un importante impacto visual en la
zona de la entrada del nicleo de poblacion, con importantes desmontes, se considera necesaria
una solucion viaria méas sencilla, reduciendo en la medida de lo posible el nimero de viviendas
edificables en dicha ampliacion.

Asi mismo, en este nucleo también resulta aplicable el condicionado impuesto por el
INAGA respecto a los montes de utilidad publica.

Por otro lado, los planos deberan recoger los cambios que derivan de la modificacion n°4
del PDSU aprobada definitivamente.

- Nucleo de Arinzué: desde el punto de vista urbanistico no se observan inconvenientes a
la delimitaciébn propuesta, si bien en este ndcleo también resulta aplicable el condicionado
impuesto por el INAGA respecto a los montes de utilidad publica.

- Nucleo de Lamiana: desde el punto de vista urbanistico no se observan inconvenientes a
la delimitacién propuesta, si bien en este nudcleo también resulta aplicable el condicionado
impuesto por el INAGA respecto a los montes de utilidad publica.

¢) En relacién con los cambios propuestos en las ordenanzas del vigente PDSU cabe
observar lo siguiente:

- En general, las ordenanzas son tendentes a pormenorizar las distintas situaciones que se
dan en los diferentes ndcleos de poblacidn, y establecen las condiciones de los espacios libres
privados que se generan a partir de esta modificacion, indicando la posibilidad de ejecutar sobre
los mismos, construcciones auxiliares del tipo lefiera o marquesina en funcién de la superficie de
dichos espacios, si bien no se regulan las condiciones estéticas ni los materiales para dichas
construcciones.

- Las nuevas ordenanzas recogen las cuestiones indicadas en el informe de la Direccion
General de Cultura y Patrimonio del Gobierno de Aragon obrante en el expediente, salvo la
cuestion relativa a la obligacion de solicitar informe puntual a la Comision Provincial de Patrimonio
Cultural respecto a las aberturas sobre cubiertas, que debera incorporarse en la redaccion
definitiva de las ordenanzas.

- El nuevo articulo 53 de las ordenanzas, anteriormente inexistente, indica que “Los
terrenos incluidos como urbanos dentro del presente documento urbanistico no forman parte del
conjunto de montes afectados por el Decreto Legislativo 1/2017 de 20 de junio del Gobierno de
Aragon por el que se aprueba el texto refundido de la ley de Montes de Aragon”. Teniendo en
cuenta lo indicado en el informe del INAGA respecto al expediente, la aprobacion de este articulo
ha de quedar pendiente de lo que, en su caso, indique el Servicio Provincial de Medio Ambiente al
respecto.
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- Asi mismo, debera incorporarse la prescripcion establecida en el informe de Proteccion
Civil en relaciébn con las limitaciones del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico en
determinados ambitos.

d) En cuanto al contenido de los informes sectoriales obrantes en el expediente, se tendran
en cuenta todas las consideraciones establecidas en dichos informes, y en particular las
siguientes:

- Se considera necesario que el Ayuntamiento solicite un nuevo informe a la Direccion
General de Movilidad e Infraestructuras del Gobierno de Aragoén, una vez subsanadas las
cuestiones indicadas en el mismo.

- Deberé solicitarse informe al Servicio Provincial de Medio Ambiente del Gobierno de
Aragén en relacion con los montes de utilidad puablica, al objeto de que se evalle la compatiblidad
con dichos montes de la delimitacion propuesta para los nicleos de Tella, Hospital de Tella,
Cortalavifia, Mirabal, Estaroniello, Arinzué, Lamiana y Salinas.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras
la oportuna deliberaciéon, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del
Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

a) Aprobar definitivamente, de forma parcial, la modificacién n°5 del PDSU de Tella-Sin en
lo relativo a los nucleos urbanos de Sin y Badain, con la prescripcion de que se presente un nuevo
plano que recoja los cambios producidos por la aprobacién definitiva de la modificacién n°3 del
PDSU en el nicleo de Sin, y un plano que recoja el actual limite del suelo urbano del ndcleo de
Hospital de Tella, en concordancia con la memoria de la modificacion.

b) Suspender la aprobacion definitiva de la delimitacion de los nucleos de Lamiana,
Arinzué y Estaroniello, en tanto no se aclare la posible afeccion a los montes de utilidad publica
segun lo indicado en el informe del INAGA obrante en el expediente, y se atienda a las cuestiones
indicadas al respecto en el apartado b) del fundamento de derecho IV del presente acuerdo.

c) Suspender la aprobacion definitiva de la delimitacion de los nucleos de Salinas,
Lafortunada, Hospital de Tella, Cortalavifia y Tella, en tanto no se resuelvan los condicionantes
establecidos en los informes sectoriales obrantes en el expediente y/o se atienda a las cuestiones
indicadas al respecto en el apartado b) del fundamento de derecho IV del presente acuerdo.

d) Suspender la aprobacion definitiva de la modificacién de las ordenanzas del PDSU, en
tanto no se recojan las cuestiones indicadas en el apartado c¢) del fundamento de derecho IV del
presente acuerdo

e) Denegar la aprobaciéon de la modificacién en lo relativo al nicleo de Mirabal, por no
reunir este nucleo las condiciones exigibles para su delimitacion como suelo urbano, debido en
particular a la carencia de un acceso adecuado. No obstante, se considera que ello no limita las
posibles actuaciones de rehabilitacion en este nicleo, que podran tramitarse segin lo previsto en
el art. 35 del TRLUA, bien de forma aislada o mediante un Plan Especial de dotacion de
infraestructuras.

En otro orden de cosas, se recuerda al Ayuntamiento que deberd aportar copia

diligenciada de las modificaciones n°3 y 4 del PDSU aprobadas definitivamente en sede municipal,
para su constancia y conocimiento por parte del Consejo Provincial de Urbanismo.

3) GRAUS. Modificacion aislada n°27 PGOU. Expte. 2021/50

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada n°27
del Plan General de Ordenacion Urbana de Graus, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.- La modificacion aislada n°27 del Plan General de Ordenacion Urbana de
Graus tiene por objeto subsanar errores de grafismo y modificar determinadas calificaciones de
suelo de una serie de parcelas ubicadas en la zona del area de Coscolla, concretamente en la
calle Carretera de Capella entre el cuartel de la Guardia Civil y el parque de Bomberos.

SEGUNDO.- El municipio de Graus cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana
(PGOU) que fue aprobado definitivamente con reparos por la Comision Provincial de Ordenacién
del Territorio de Huesca en sesion de fecha 26 de febrero de 2003, levantandose dichos reparos
en un acuerdo posterior de fecha 3 de noviembre de 2004.

Posteriormente, el PGOU ha sido objeto de diversas modificaciones aisladas durante su
periodo de vigencia.

TERCERO.- En la tramitacion municipal del expediente se han seguido los siguientes
pasos:

- Aprobacion inicial de la modificacién n°27 del PGOU mediante acuerdo de Pleno del
Ayuntamiento de Graus en sesion de 21 de diciembre de 2020.

- Informacion publica del documento aprobado inicialmente por plazo de un mes, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°248 de 31 de diciembre de
2020 y Diario del Altoaragén de 9 de enero de 2021. Durante ese periodo no se presento
ninguna alegacion, segun consta en el certificado de secretaria municipal obrante en el
expediente.

CUARTO.- Con fecha 17 de marzo de 2021, tiene entrada en el registro del Gobierno de
Aragon escrito del Ayuntamiento de Graus solicitando la aprobacion definitiva de la modificacion
n°27 del PGOU, acompafiados de la documentacion administrativa relativa a la tramitacion
municipal indicada en el punto anterior y de la correspondiente documentacion técnica en soporte
digital, con las oportunas diligencias.

En el expediente no constan informes sectoriales.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA), aprobado por el Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del
Gobierno de Aragén, habiéndose producido la aprobacion inicial de la modificacion el 21 de
diciembre de 2020, su tramitacion atendera a lo dispuesto en los articulos 85 y 57 del referido
TRLUA.

Por tanto, tratandose de una modificacion aislada del PGOU, su procedimiento de
aprobacion sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57 del
TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La aprobacion
definitiva de la modificacion corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

I1.- Del contenido de la modificacion interesa destacar lo siguiente:

El ambito de la modificacion aislada afecta a una pastilla de terrenos ubicados en el
extremo norte de la zona de los antiguos cuarteles (partida Coscolla) y clasificados como suelo
urbano junto al limite con el suelo no urbanizable, que fueron parceladas tras la adquisicion del
antiguo cuartel por parte del Ayuntamiento. EI PGOU vigente califica estos terrenos como
equipamientos, viales y uso residencial. Las fincas son de titularidad municipal, excepto una de
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forma triangular ubicada entre la casa cuartel de la guardia civil, la carretera de la Capella y el
limite del suelo urbano.

Seguln la memoria del documento técnico aportado, en la zona de Coscolla el PGOU
adolece de las siguientes deficiencias o errores a corregir:

“El actual Plan General de Ordenacion Urbana de Graus no solucioné con exactitud,
urbanisticamente hablando, la franja situada en el borde del suelo urbano en la zona de
Coscolla, carretera de Capella.

La situacion registral y el caracter municipal de los terrenos favorecian que, aunque el
planeamiento no resolviera los problemas de calificacion, el uso y situacion de las parcelas
no dejaba dudas de la funcion de las parcelas alli ubicadas.

Es en el momento en que se precisa una situacion de seguridad juridica clara, cuando
estos problemas afloran.

No se puede tener esta situacion juridica clara cuando no estan claros los limites de uso de
las parcelas lucrativas, el equipamiento y los viales.

En nuestro caso tenemos por un lado que la parcela del cuartel de la Guardia Civil, no
tiene toda ella la calificacion de equipamiento, incluyéndose parte en ordenanza 4.1 y parte
en vial. Por otro lado, la franja que rodea a las parcelas lucrativas y una porcion de
terrenos del equipamiento adjunto esté calificada como vial y como decimos son traseras
de parcelas o equipamiento, no tiene sentido el vial.

La porcion triangular entre la valla del cuartel y la calle Carretera de Capella, esta calificada

en ordenanza 4.1, no teniendo ni la superficie minima, ni la posibilidad de edificacion por lo

gue se unira al vial.”

En consecuencia, la modificacion tiene por objeto reajustar la ordenacion urbanistica
establecida por el PGOU de Graus en dicha zona, para lo cual se propone:

- Calificar la parcela del cuartel de la Guardia Civil como equipamiento en su totalidad,
cifiéndonos a la valla perimetral del mismo.

- Calificar dentro de la ordenanza 4.1 el actual vial trasero de las parcelas entre el cuartel
de la G.C. y los edificios municipales de los antiguos cuarteles. Segun la propuesta, se
pretende establecer una limitacion concreta para la parte recalificada (indicada en la
documentacion gréfica como 4.1*) de forma que no se aumente la edificabilidad de las
parcelas a las que puedan incorporarse esos terrenos.

- Calificar como equipamiento el vial perpendicular a la calle Carretera de Capella junto a
los edificios de los antiguos cuarteles.

4.- Calificar como vial el triangulo existente entre la calle del cuartel de la G.C. y la calle
Carretera de Capella.

5.- Calificar dentro de la ordenanza 4.1 el actual vial trasero de las parcelas junto a la
parcela del parque de bomberos. Igualmente, esta calificacion no sumara edificabilidad a
las parcelas a las que se puedan agregar”.

En definitiva, la justificacion de la propuesta parte de la necesidad de solucionar los
supuestos errores del planeamiento ante la inseguridad juridica que ello provoca. Segin la
memoria aportada, resulta de interés publico que el planeamiento refleje claramente la calificacion
de terrenos tan importantes como el cuartel de la Guardia Civil o el parque de Bomberos.

IIl.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:
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a) Contenido

En sintesis, la modificacion consiste en acomodar la cartografia urbanistica a la catastral,
gue el Ayuntamiento entiende correcta habida cuenta que procede de la parcelaciéon del antiguo
cuartel que se ubicaba en el ambito situado en la partida Coscolla.

Respecto a cada una de las propuestas contenidas en la modificacién cabe efectuar las
siguientes consideraciones:

a.l) En cuanto a la calificacion de la parcela del cuartel de la Guardia Civil como
equipamiento en su totalidad, a pesar del enunciado de la modificacion se observa que la finca
destinada a cochera (ref. catastral 1146901BG8714EO0001FS) no queda calificada como
equipamiento en su totalidad, ya que se trata como vial la parte situada al norte de la cochera. Por
otra parte, en la memoria de la modificacion no existe matizacion entre las propuestas de
correccion lay 1b, grafiadas en el plano de situacion de intervenciones.

a.2) Respecto a la calificacion dentro de la ordenanza 4.1 del actual vial trasero de las
parcelas entre el cuartel y los edificios municipales de los antiguos cuarteles, los viales que se
pretenden suprimir estan sin ejecutar, se ubican en las partes posterior y lateral de las parcelas
lucrativas, transcurren junto al limite del suelo urbano, carecen de continuidad con la trama viaria
existente y no constan como tales en el catastro.

Por tanto, se considera oportuna su calificacion como uso residencial y equipamiento, si
bien no resulta adecuado el establecimiento de una limitacion particular respecto a la edificabilidad
generada por el nuevo suelo destinado a uso residencial, dado que ello pudiera constituir una
reserva de dispensacion, algo expresamente prohibido por el articulo 79.2 del TRLUA.

a.3) En cuanto a la calificacion como equipamiento del vial perpendicular a la calle
Carretera de Capella junto a los edificios de los antiguos cuarteles, se considera oportuna su
calificacion de uso residencial y equipamiento, si bien y al igual que en el caso anterior no resulta
adecuado el establecimiento de una limitacién particular respecto a la edificabilidad generada por
el nuevo suelo destinado a uso residencial, dado que ello pudiera constituir una reserva de
dispensacion.

a.4) Sobre la calificaciéon como vial del triangulo existente entre la calle del cuartel de la
G.C. y la calle Carretera de Capella, no se aprecian inconvenientes a la propuesta, si bien se
considera que de esta actuacion resultaria un espacio urbano de dificil limpieza y no adecuado por
razones de seguridad publica, por lo que se recomienda su calificacion como equipamiento.

a.5) En cuanto a la calificacién dentro de la ordenanza 4.1 del actual vial trasero de las
parcelas junto al parque de bomberos, cabe reiterar lo indicado en los anteriores apartados a.2) y
a.3) respecto a la posible existencia de una reserva de dispensacion en lo relativo a la
edificabilidad.

En todo caso, cabe indicar al Ayuntamiento que sobre los incrementos de edificabilidad
derivados de las recalificaciones propuestas (que, cabe recordar, afectan a terrenos de propiedad
municipal) cabria plantear, en su caso y a efectos de las reservas dotacionales exigibles, la
aplicacion de la excepcionalidad prevista en el art. 86.1 del TRLUA, en funcién de la entidad de la
modificacion y de los espacios libres y equipamientos publicos existentes en el entorno del suelo
afectado por la modificacion.

A tales efectos, se deberia cuantificar el incremento téorico de edificabilidad generado por
las recalificaciones y determinar las reservas dotacionales exigibles, pudiendo computar a tales
efectos el incremento de superficie destinada a equipamientos que también se genera con la
modificacion. Segun medicion aproximada sobre plano, la superficie de suelo de uso residencial
gueda incrementada aproximadamente en unos 690 m2, mientras que la superficie que se destina
a equipamiento aumenta aproximadamente en unos 380 m2.

Como alternativa a esta solucion, en caso de que efectivamente no se considere necesario
u oportuno ningln incremento de edificabilidad residencial a resultas de la modificacion, la
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calificacién mas adecuada para esos terrenos seria la de espacio verde privado, ya regulada en el
vigente PGOU de Graus.

b) Otras cuestiones

- En la documentacién aportada se observa un error de grafismo, pues seria conveniente
gue los limites norte y sur de la partida Coscolla coincidieran con los establecidos por el PGOU
para el suelo urbano.

- Asi mismo, a titulo informativo se observa que el grafismo de la parcela en donde se
ubica el instituto de educacion secundaria (fuera del ambito del &mbito de la modificacion) no se
corresponde con el establecido en la leyenda de los planos para equipamiento.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras
la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del
Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Suspender la aprobacion definitiva de la modificacion aislada n°27 del PGOU de Graus, en
tanto no se subsanen las cuestiones relativas a la calificacion propuesta para los viales que se
pretenden suprimir, conforme a lo expuesto en el apartado a) del fundamento de derecho Il del
presente acuerdo.

Asi mismo, se atendera a las cuestiones documentales indicadas en el apartado b) del
fundamento de derecho Il del presente acuerdo.

Sobre los presentes acuerdos relativos a expediente s de planeamiento urbanistico
(expedientes nimeros 1 a 3) de conformidad con lo d ispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Ad ministrativa, contra los defectos
procedimentales o formales que ponen fin a la via a  dministrativa pueden interponerse,

alternativamente, recurso potestativo de reposicion , en el plazo de un mes ante el mismo
o6rgano que dictdé el acto; o recurso contencioso adm inistrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el plazo de dos

meses a contar desde el dia siguiente a la fecha de  esta publicacion.

No obstante, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19.1 del Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de los
Consejos Provinciales de Urbanismo, 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administr aciones Publicas, y 10.1 b) de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicc  i6bn Contencioso-Administrativa, contra el
contenido propio de los instrumentos de planeamient 0 objeto de dichos acuerdos, por
tratarse de disposiciones administrativas de caract er general, puede interponerse recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Conte ncioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragon en el plazo de dos m  eses a contar desde el dia siguiente al

de la fecha de esta publicaciéon. Sin perjuicio del régimen de recursos establecido
anteriormente, si el sujeto notificado fuese una Ad ministracién Publica, frente a estos
acuerdos podra interponerse recurso contencioso-adm inistrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el plazo de dos

meses a computar desde el dia siguiente a esta publ  icacién, o en su caso, el requerimiento
previo que establecen los articulos 44 de la Ley 29 /1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, y 19.2 del Reglamento de los Consejos
Provinciales de Urbanismo, aprobado por Decreto 129 /2014, de 29 de julio, del Gobierno de
Aragon, sin perjuicio de que pueda utilizarse cualq uier otro medio de impugnacién que se
estime procedente.

B) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO
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4) MONZON. Plan Parcial sector industrial A-2 Armentera. Nueva
documentacion. Expte. 2010/55

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento de Monzoén relativa al Plan
Parcial del sector industrial A-2 Armentera, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto del Plan Parcial es el establecimiento, en desarrollo del Plan General
de Ordenacion Urbana de Monzoén, de la ordenacion pormenorizada del sector de suelo
urbanizable delimitado (SUZ-D) denominado Sector A-2 “Armentera 2", con el fin de crear una
superficie urbanizada que permita la construccion de una zona de industria pesada en el ambito.

SEGUNDO.- El municipio de Monzén cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) aprobado definitivamente de forma parcial en 2006, con diversos reparos y suspensiones
que fueron levantados en sucesivos acuerdos adoptados por el érgano autonoémico en 2007,
2008, 2011y 2013.

Interesa mencionar también, por su relacion con el expediente de referencia, las
modificaciones aisladas n°16 y n°29 del PGOU de Monz6n, ambas aprobadas definitivamente. La
modificacion n°16 tenia por objeto adecuar la delimitacion del suelo no urbanizable especial (SNU-
E) de proteccién del antiguo vertedero Aiscondel a los terrenos efectivamente afectados por los
vertidos de las empresas de la zona, que cesaron en 1996 procediéndose a su sellado.

Posteriormente, la modificacion n°29 realizd6 una nueva delimitacion de los suelos
afectados por la protecciéon del antiguo vertedero de AISCONDEL. El Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, en sesion celebrada el 27 de febrero de 2019, aprobd definitivamente esta
modificacion con las siguientes prescripciones:

“a) Deberd recabarse nuevo informe del Consejo Provincial de Urbanismo respecto a las
determinaciones del Plan Parcial del sector A2 que resulten necesariamente modificadas debido a la
alteracion del &mbito. En especial, debera justificarse la adecuacion del disefio de la conexién con el
viario exterior del sector.

b) En el planeamiento general y de desarrollo se incorporaran las medidas ambientales recogidas
en la Resolucién emitida por el INAGA con fecha 13 de septiembre de 2018”.

Ademas del planeamiento general, ha de recordarse que el poligono industrial de La
Armentera, integrado por una serie de ambitos con diversas clasificaciones de suelo (urbano
consolidado y no consolidado, urbanizable delimitado y no delimitado) cuenta con un Plan
Especial de Infraestructuras (PEIl) cuyo texto refundido fue aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento de Monzén en sesion ordinaria de fecha 25 de febrero de 2021.

TERCERO.- Respecto al Plan Parcial del sector A-2 Armentera, el Consejo Provincial de
Urbanismo, en sesion celebrada el 20 de abril de 2016, adopt6 el siguiente acuerdo:

“l.- Emitir informe favorable para la aprobacién definitiva del Plan Parcial, debiendo darse
cumplimiento con caréacter previo a la misma a las cuestiones indicadas en el fundamento de
derecho 1l del presente acuerdo y particularmente a las siguientes consideraciones:

Cabe reiterar las consideraciones del acuerdo del CPU adoptado el dia 9 de septiembre de 2011
respecto a la necesidad de subsanar el cumplimiento de prescripciones y redaccion del Texto
Refundido del Plan Especial de Infraestructuras, en lo que afecte al sector A2, para que sea el Plan
Parcial el que se adapte a éste, y no al contrario.

Los ambitos denominados P-3 (industrial) y EP-2 (equipamiento) deben tener acceso publico (no se
ha justificado el cambio en la delimitacion del sector).

El expediente del Plan Parcial debe contar con informe favorable de la Direccién General de
Ferrocarriles del Ministerio de Fomento.
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Se atendera a las cuestiones relativas a las vias pecuarias contenidas en los informes de INAGA y
en el Fundamento de Derecho Tercero A) 2) del acuerdo adoptado el 1 de febrero de 2013, relativo
al expediente del PGOU.

Se atendera a las cuestiones establecidas en el informe de la Direccion General de Calidad
Ambiental, de fecha 31 de julio de 2013.

Il.- En todo caso, si del cumplimiento de los apartados anteriores se derivasen cambios relevantes
respecto al Ultimo documento aportado debera recabarse nuevo informe del Consejo Provincial de
Urbanismo antes de la aprobacién definitiva del Plan Parcial.”

Tras este informe favorable del érgano autonémico, con fecha 20 de marzo de 2017 el
Ayuntamiento de Monzon presentd ante el Consejo Provincial de Urbanismo un texto refundido del
Plan Parcial redactado en enero de 2017. Una vez analizado dicho documento, desde la
Subdireccién Provincial de Urbanismo de Huesca se procedié a la devolucion del expediente al
considerar que de la nueva documentacién no se derivaban cambios relevantes respecto al dltimo
documento aportado, y en consecuencia no procedia la emisiéon de un nuevo informe.

CUARTO.- Con fecha 29 de marzo de 2021 tiene entrada en el registro del Gobierno de
Aragon un escrito del Ayuntamiento de Monzon acompafiado del texto refundido del Plan Parcial
del sector A-2 Armentera, redactado en julio de 2017. Se aporta también copia del informe emitido
por el arquitecto municipal sobre este documento, con fecha 18 de octubre de 2017.

En la misma fecha, el Ayuntamiento aporta también el texto refundido del Plan Parcial de
Infraestructuras del poligono La Armentera, recientemente aprobado por el Pleno Municipal como
se ha indicado anteriormente.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA) habiéndose
producido la aprobacion inicial con fecha 16 de noviembre de 2009 resulta de aplicacion la Ley
3/2009 de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén (LUA-09) en su redaccion original.

Tratandose de un Plan Parcial de iniciativa no municipal, conforme a los arts. 57 y 60 de la
LUA-09 resultaba preceptiva la emision de informe por el Consejo Provincial de Urbanismo con
caracter previo a la aprobacion definitiva municipal del Plan Parcial. Como ya se ha indicado,
dicho informe se emitié con caracter favorable (con prescripciones) el 20 de abril de 2016.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

Como cuestion previa, interesa sefalar que desde febrero de 2015 el Ayuntamiento de
Monzoén cuenta con la homologacion prevista en el art. 57.4 del vigente TRLUA, por lo que la
intervencién autonémica en el planeamiento derivado tendria en estos momentos un caracter
facultativo.

A pesar de ello, la solicitud de informe por parte del Ayuntamiento de Monzdn viene
motivada por la prescripcion incluida en el apartado a) del acuerdo aprobatorio adoptado por el
Consejo Provincial de Urbanismo con fecha 27 de febrero de 2019 en relacién con la modificacion
aislada n°29 del PGOU, cuyo objeto era la redelimitacion de los suelos afectados por la proteccion
del antiguo vertedero de AISCONDEL en el area industrial de La Armentera.

En dicho acuerdo se consideré necesario que se recabase nuevo informe del mismo por
parte del Ayuntamiento de Monzon respecto de las determinaciones del Plan Parcial del Sector A2
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que resultasen necesariamente modificadas debido a la alteracion del &mbito, en especial en
relacion a la adecuacion del disefio de la conexion con el viario exterior del sector.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, y dado que el Plan Parcial ya cuenta con informe
favorable del 6rgano autondmico, el nuevo informe a emitir por el Consejo versara Unica y
exclusivamente sobre las cuestiones concretas indicadas en el citado acuerdo sobre la
modificacion n°29 del PGOU.

Se ha presentado un texto refundido del Plan Parcial del sector redactado en julio de 2017,
fecha anterior a la aprobacién definitiva de la modificacion n°29 del PGOU. Si bien el origen de la
citada modificacion n°29 se encuentra en los trabajos de caracterizacion de residuos efectuados
en relacion con el Plan Parcial del sector A-2, de la cronologia de los documentos cabria deducir,
a priori, que el Plan Parcial deberd adaptarse a los cambios introducidos a posteriori por la
modificacion n°29 del PGOU.

A partir de las premisas indicadas, cabe observar lo siguiente:

A lo largo del tiempo, la superficie del sector (sin considerar sistemas generales adscritos)
ha sufrido varias alteraciones. La modificacion n°16 del PGOU fij6 la superficie del sector en
373.641,89 m2 de suelo; el Plan Parcial redactado en noviembre de 2015, que fue informado
favorablemente por el Consejo Provincial de Urbanismo en abril de 2016, cuantificé la superficie
neta del sector en 373.552,73 m2; posteriormente, la modificacion n°29 del PGOU redujo la
superficie prevista a 343.875,33 m2 de suelo; por ultimo, el Plan Parcial redactado en julio de
2017 la cuantifica en 344.698,96 m2.

Se observan cambios en relacién con el aprovechamiento y diferencias entre la
delimitacién del sector contenida en la documentacion grafica del Plan Parcial y la de la
modificacion (por ejemplo, en lo que respeta a los terrenos al sur del &mbito).

Cabe recordar que el objeto de la modificacion n°29 del PGOU era la nueva delimitacién de
los suelos afectados por la proteccion del antiguo vertedero de AISCONDEL ‘(...) extendiendo sus
bordes este y noroeste, limitrofes con el sector de suelo urbanizable Armentera 2, hasta incluir las
zonas que, aun estando afectos por residuos industriales, la modificaciéon aislada n°16 mantuvo
como aptas para su desarrollo (...)".

La modificacion n°29 del PGOU redujo la superficie prevista en la modificacion n°16 del en
29.766,56 m2 de suelo. El Plan Parcial redactado en julio de 2017 disminuye la superficie prevista
en el redactado en noviembre de 2015 en 28.853,77 m2. En ambos casos la motivacion principal
de la reduccién de superficie fue la adaptacion de la delimitacion del sector al limite este y
noroeste del vertedero, si bien ambos valores difieren en 912,79 m2.

La nueva documentacion grafica del Plan Parcial se ha aportado Unicamente en formato
digital no editable. De la comparacion visual entre documentos gréaficos, con sus posibles
inexactitudes, se deduce que, aparentemente, la delimitacion del sector A-2 que linda con el este y
noroeste del vertedero contenida en el Plan Parcial redactado en julio de 2017 seria coincidente
con la aprobada definitivamente mediante la modificacion n°29 del PGOU.

En cuanto a los sistemas generales adscritos, el Plan Parcial redactado en julio de 2017
destina 42.620 m2 a sistema general de espacios libres (SG-EL) y 20.690,29 m2 a sistema
general via pecuaria (SG-VP). La modificacion n°29 del PGOU no alter6 los sistemas generales
adscritos, coincidiendo los valores del Plan Parcial con los del planeamiento general vigente.

La ordenacion pormenorizada del sector A-2 se ha visto afectada por la reduccién de la
superficie del sector introducida mediante la modificacion n°29 del PGOU. A pesar de ello, la
nueva propuesta mantiene casi inalterado el porcentaje de sistemas locales (30,36% segun el
Plan Parcial de 2015 frente al 30,58% de 2017), de equipamiento (4,22% segun el Plan Parcial de
2015 frente al 4,02% de 2017) y de sistema ferroviario (3,19% segun el Plan Parcial de 2015
frente al 3,22% de 2017). Se incrementa el porcentaje de espacios libres (16,93% en el Plan
Parcial de 2015 frente al 18,87% de 2017), se disminuye el porcentaje de viario (9,21% en el Plan
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Parcial de 2015 frente al 7,42% de 2017) y se introduce una nueva calificacion de suelo destinada
a infraestructuras (0,27% en el Plan Parcial de 2017).

El Plan Parcial de julio de 2017 propone el cambio de trazado del viario interior,
manteniendo la anchura de la seccion propuesta inicialmente (24,40 m). Si bien seria preferible
optar por un trazado que no cruzase ni el sistema local ferroviario privado ni el sistema general via
pecuaria, ha de tenerse en cuenta que la nueva delimitacién del sector resultante de la
modificacion n°29 del PGOU impide adoptar una solucion que conecte el sector con el viario
exterior sin los antedichos cruces. En todo caso, se deber& valorar por parte del Ayuntamiento la
necesidad de solicitar nuevo informe y/o autorizacion de los titulares de los sistemas afectados.

En cuanto a la conexion del sector con el exterior, la nueva documentacién propone dos
intersecciones, una para dar acceso al viario interior y otra para dar acceso tanto al apeadero
como al cercano sector A-3.1.

La ordenacion propuesta cumple con los moédulos minimos de reserva para dotaciones
locales establecidos en el articulo 54.4 de la LUA-09, optando por aplicar la posibilidad permitida
en el articulo 54.5 de la citada Ley: “(...) en las urbanizaciones (...) industriales (...) podra
destinarse la reserva de terrenos para equipamiento docente, total o parcialmente, a incrementar
las reservas para el sistema local de espacios libres (...)".

En cuanto al sistema local de espacios libres, las cuatro zonas propuestas son
computables segun lo dispuesto en el articulo 85.2.b) del Reglamento de planeamiento
autonémico.

En cuanto a las plazas de aparcamiento, cabe recordar que habrd de atenderse a lo
previsto en el Reglamento de planeamiento autonémico en su articulo 85.4.a), de modo que el
50% del numero total de plazas de aparcamiento previstas en el sector se situaran en espacio de
uso publico y tendran una anchura minima de 2,20 m.

En lo relativo a la localizacion del sistema local de equipamiento, el Plan Parcial de julio de
2017 modifica y unifica la propuesta por el documento redactado en noviembre de 2015, si bien
cabe recordar que esta es una posibilidad prevista en el planeamiento general, que establece
dicha localizacién con caracter meramente indicativo. Segin la memoria aportada, la modificacion
se justifica en las recomendaciones municipales para concentrar la cesién de equipamiento
publico en una sola parcela, libre de todo trazado de linea eléctrica, lo que mejora su disposicion y
aprovechamiento.

El Plan Parcial también reordena el sistema local de zonas verdes, consecuencia de lo cual
parte de la zona verde perimetral pasa a calificarse como industrial, lo cual resultaria admisible
puesto que el planeamiento general establece la localizacion preferente del sistema local zona
verde franja perimetral como determinacion indicativa, no vinculante.

En relacion con el aprovechamiento del sector habra de tenerse en cuenta que el Consejo
Provincial de Urbanismo, en el acuerdo aprobatorio de la modificacion n°29 del PGOU, advirti6 lo
siguiente:

“En cuanto a la edificabilidad, la modificacion propuesta mantiene el valor del aprovechamiento
medio establecido en el art. 97 del PGOU de Monzén para el conjunto de los suelos urbanizables
delimitados considerando sistemas generales adscritos (0,597). Esto supone una disminucién del
aprovechamiento objetivo, y en consecuencia de la edificabilidad real materializable en el sector,
como se explica a continuacion:

Aprov. medio = Aprov. objetivo / Superficie (incluso SG adscritos)
Aprov. objetivo = Aprov. medio x Superficie (incluso SG adscritos)

Aprovechamiento objetivo segun planeamiento vigente
Ao = 0,597 x 436.952,18 m2 = 260.860,45 uas

Aprovechamiento objetivo resultante de la modificacion
Ao = 0,597 x 407.185,62 m2 = 243.089,82 uas”
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En funcién de todo lo expuesto y a modo de conclusion, en la ordenacion planteada en el
texto refundido del Plan Parcial aportado no se observan cambios sustanciales que pudieran
alterar el caracter favorable del informe emitido en su dia por el Consejo Provincial de Urbanismo.
No obstante, con caracter previo a la aprobacion definitiva del Plan Parcial habra de atenderse a
las cuestiones indicadas en los parrafos anteriores.

Asi mismo, deberéa atenderse a las prescripciones impuestas en el anterior informe emitido
por el Consejo. En particular, interesa recordar que una de dichas prescripciones se referia a la
necesidad de atender a las cuestiones relativas a las vias pecuarias contenidas en los informes de
INAGA y en el acuerdo relativo al PGOU de fecha 1 de febrero de 2013, ya que al dia de la fecha
no consta que se haya tramitado el cambio de trazado previsto en el Plan Parcial.

Igualmente se recuerda, tal y como se indico el acuerdo aprobatorio de la modificacion
n°29 del PGOU, que el planeamiento de desarrollo incorporaréa las medidas ambientales recogidas
en la resolucién emitida por el INAGA con fecha 13 de septiembre de 2018, entre las cuales figura
la de garantizar, en todo caso, la ausencia de afecciones urbanisticas sobre los suelos
correspondientes a la via pecuaria Cafiada Real de La Armentera.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras
la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del
Gobierno de Aragdn por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Informar favorablemente el texto refundido del Plan Parcial en relacién con las
determinaciones modificadas por la alteracion del ambito derivada de la modificacion n°29 del
PGOU, debiendo atenderse a las cuestiones indicadas en el fundamento de derecho Il del
presente acuerdo y a las recogidas en el informe emitido por el Consejo con fecha 20 de abril de
2016.

Sobre el presente acuerdo relativo al expediente de planeamiento urbanistico
namero 4, se publican para su conocimiento y demas efectos, significandose que es un
acto administrativo de mero tramite, por lo que con tra él no cabe recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.1, de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administr aciones Publicas.

1) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A
ACTUACIONES EN SUELO NO URBANIZABLE

A) INFORMES RELATIVOS A SOLICITUDES DE AUTORIZACION
ESPECIAL.

5) MONZON. Reforma LAMT que alimenta al centro de transformacion
27 “Valle Tamarite”. Varias parcelas. Promotor: Grupo de Electrificacion
Rural de Binéfar y Comarca, S. Coop. Expte. 2020/67

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Monzén, se emite informe segin
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun el proyecto técnico aportado, la reforma de la linea aérea de media
tensién de 17,8 kV (preparada para 25 kV) a C.T. n°27 "VALLE TAMARITE" que da servicio a
casetas y viviendas rurales en suelo no urbanizable, tiene su inicio en un nuevo apoyo s/n de linea
aérea de C.T. n° “GARCES” a C.T. n°28 “MACHACADORA" existente, donde se instalaran 2
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crucetas para derivacion y se sustituira un apoyo existente de hormigén armado. Desde este
apoyo, mediante 2 alineaciones y 1 nuevo apoyo se llegard a nuevo apoyo n°2, de conversion
aéreo-subterranea, desde donde partird una linea subterrdnea en proyecto a apoyo n°3. La
longitud de este tramo de linea aérea en proyecto es de 0,225 km.

El segundo tramo de la linea aérea en proyecto se inicia en el nuevo apoyo n°3 de
conversion aéreo-subterranea, desde donde mediante 5 alineaciones y 7 nuevos apoyos se
llegara al C.T. n°27 "VALLE TAMARITE" existente. La longitud de este tramo de linea aérea en
proyecto es de 0,945 km, con lo que la longitud total del tramo aéreo a reformar es de 1.170 mts.

Se desmontara conductor aéreo, 3 apoyos de hormigén armado vibrado, uno de ellos con
seccionamiento, y 19 apoyos de madera existentes con una longitud total de linea aérea de 1,265
km. En los vanos anterior y posterior del nuevo apoyo s/n de linea aérea de C.T. n°6 “GARCES” a
C.T. n°28 “MACHACADORA” se reinstalara conductor existente. Los nuevos apoyos metdlicos a
instalar seran del tipo metalico de celosia.

La nueva linea subterranea 17,8 kV (preparada para 25 kV) tiene su origen en la
conversion aéreo-subterranea a instalar en apoyo metalico n°2, en proyecto. Discurrira en zona de
tierra por inmediaciones del citado apoyo, parcela de referencia catastral 8726019BG6482N,
lateral de camino asfaltado y zona de tierra, parcela 13 de poligono 21 hasta apoyo metalico n°3,
en proyecto, donde se realizara conversion aéreo-subterranea. La longitud total de la canalizacién
sera de 150 mts, siendo preciso el tendido de 170 mts de cable. La profundidad de la zanja sera
de 0,90 mts.

Los cables iran alojados en el interior de un tubo de polietileno de 160 mm de didmetro.
Los tubos se extenderan sobre una capa de hormigén de 6 cm de espesor y sobre ellos se
dispondra una capa de 30 cm del mismo hormigén.

En el expediente consta un escrito del promotor con fecha posterior al proyecto, en el que
se indica que el tramo de la linea eléctrica actualmente existente entre el apoyo 2 y el apoyo 3
(éste ultimo desplazado para que quede fuera de la zona indicada como zona verde) no presenta
variacion. Por tanto, se mantendra el tramo aéreo actualmente existente que afectaba al ambito
del suelo urbano no consolidado de la UE M-39 del PGOU de Monzén.

El proyecto afecta a las siguientes parcelas catastrales del T.M. de Monzén: poligono 24,
parcelas 10 y 9002 (Camino de la Menudilla), poligono 21 parcelas 2, 9001 (camino), poligono 7,
8,9, 11, 17, 14-15, 9005 (acequia), 13-16, 9009 (camino) y parcela 25.

El acceso rodado se realizara a través de caminos existentes. La documentacion técnica
aportada no describe ningun servicio urbanistico.

SEGUNDO.- Con fechas 24 de junio de 2020 y 5 de abril de 2021 tienen entrada en el
registro electrénico del Gobierno de Aragon sendos escritos del Ayuntamiento de Monzon
solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el
art. 36.1.b) del TRLUA, acompafiados de la siguiente documentacion:

- “Proyecto de reforma de linea aérea 17,8 Kv (preparada para 25 Kv) a C.T. n°27 Valle
Tamarite”. Documentacion con visado colegial de fecha 25 de noviembre de 2020.

- Dos escritos del promotor de fechas 10 de marzo de 2020 y 12 de marzo de 2021,
respectivamente.

- Informes emitidos por los servicios técnicos municipales con fechas 28 de mayo de 2020,
15y 18 de marzo de 2021.

- Justificacion del interés puablico y de la necesidad de emplazamiento en el medio rural:
segln la documentacion aportada se basa en la Ley 24/2013 de 26 de diciembre, del
sector eléctrico, la cual establece que “el suministro de energia constituye un servicio de
interés econémico general” y también que “se declara de utilidad publica las instalaciones
eléctricas de generacion, transporte, distribucion de energia eléctrica...”. Ademas de esta
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justificacion de caracter general, la actuacion concreta planteada se fundamenta en la
necesidad de mejorar las condiciones técnicas de los apoyos y el conductor, lo que a su
vez origina disminucion de apoyos, mayor altura de los conductores al terreno y mejorar la
proteccion de la avifauna.

En cuanto a la justificacion de la necesidad de su emplazamiento en el medio rural, se trata
de una reforma de una instalacion existente.

- Declaracién del interés publico acordada por la Junta de Gobierno Local con fecha 12 de
junio de 2020.

El expediente se ha sometido a informacién pulblica por plazo de 20 dias, mediante
publicaciéon en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°117 de 22 de junio de 2020. No
constan informes sectoriales de otros organismos.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y 36.1.b) del
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), asi como en el articulo 8.1.k) del Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de los
Consejos Provinciales de Urbanismo.

Se tramita la instalacion como autorizacién especial de interés publico o social. En el
expediente consta la justificacion del interés social de la instalacion y de la conveniencia de su
emplazamiento en el medio rural, asi como la declaracion de dicho interés por parte de la Junta de
Gobierno Local.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 y 36 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la Ponencia
Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Monzén cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
aprobado definitivamente de forma parcial en 2006, con diversos reparos y suspensiones que
fueron levantados en sucesivos acuerdos adoptados por el érgano autonémico en 2007, 2008,
2011y 2013.

Segun el vigente PGOU, los terrenos por los que discurre la linea aérea tienen distintas
clasificaciones y categorias de suelo. La mayor parte del trazado discurre por terrenos clasificados
como suelo urbanizable no delimitado (SUZ-ND) de uso residencial (ambito “Valle Tamarite”) y
también hay un pequefio tramo en suelo no urbanizable genérico (SNU-G).

Aparentemente, segun el proyecto técnico de fecha noviembre 2020 un tramo de la linea
afectaba también al &mbito del suelo urbano no consolidado de la UE M-39 del PGOU de Monzén,
si bien el escrito del promotor de fecha marzo de 2021 sefiala que finalmente no se va a actuar en
dicho tramo. En todo caso, la valoracion de la compatibilidad urbanistica de la actuacion en suelo
urbano no corresponderia al Consejo Provincial de Urbanismo sino al Ayuntamiento de Monzén.

En cuanto a la parte de la linea que discurre por SUZ-ND, considerando que se trata de un
ambito que al dia de la fecha no cuenta con Plan Parcial aprobado, resulta aplicable al mismo el
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régimen establecido para el suelo no urbanizable genérico, de conformidad con lo establecido en
el articulo 33 del TRLUA y en el art. 91.2 del PGOU de Monzon.

Dentro de esta zona existen tramos de la linea afectadas por protecciones sectoriales, lo
gue en virtud de lo dispuesto en el art. 84.1 del PGOU determinaria su consideraciéon como suelo
no urbanizable sujeto a las siguientes protecciones sectoriales complementarias: proteccion del
sistema de infraestructuras hidraulicas (acequia del Adamil), protecciéon de la red de caminos
rurales y régimen en lugares proximos a lineas de A.T.

La regulacion del suelo no urbanizable se contiene en el Capitulo IV del Titulo IV del
PGOU. Concretamente, los usos permitidos se regulan en el articulo 68, que establece lo
siguiente:

“Art. 68. Usos admisibles en SNU

1. Son usos caracteristicos del SNU: el agricola, forestal, ganadero, cinegético, y en general los
vinculados a la utilizacion nacional de los recursos naturales.

2. A efectos del establecimiento de limitaciones, los usos admisibles en SNU se clasifican en:

a) Usos agricolas. En este concepto incluye la explotacion agricola, forestal, ganadera y, en
general, los usos vinculados a la explotacién racional de los recursos naturales. Se definen los
siguientes subgrupos:
(..)
b) Usos vinculados a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas. Se definen
los siguientes subgrupos:
(.-
¢) Usos de interés publico que hayan de emplazarse en el medio rural. Este concepto incluye los
usos de interés publico que deban emplazarse en medio rural y que se autoricen como tales
mediante el procedimiento regulado en LUA-25. Se distinguen, con caracter no limitativo, los
siguientes subgrupos:
a) Usos relacionados con la explotacion agraria que por su dimension industrial, grado de
transformacion de la materia prima u otros factores no estéan directamente ligados a la tierra,
pero requieren emplazarse en el medio rural.
b) Usos de caracter industrial, de almacenamiento o tratamiento de desechos, y otros
similares que requieran emplazarse en medio rural.
c) Servicios publicos, usos recreativos y asimilables a los de caracter dotacional y de
infraestructura, cuando requieran emplazarse en esta clase de suelo.

d) Uso de vivienda unifamiliar aislada.”

A su vez, el articulo 76 del PGOU regula las construcciones e instalaciones de interés
publico, sefalando lo siguiente:

“Art. 76. Construcciones e instalaciones de interés publico

1. Con excepcion del uso de vivienda, de los usos agricolas y de las instalaciones de obras
publicas, las demas actividades y construcciones solo pueden autorizarse si rednen las
caracteristicas de instalaciones de interés publico que hayan de emplazarse en medio rural,
cuando no requieran la ocupacién de mas de 3 Ha. de terreno ni exigiera una superficie
construida superior a 5.000 m2. En presencia de magnitudes superiores, se seguird el
procedimiento establecido para los Proyectos Supramunicipales en los articulos 76 a 81 de la
Ley Urbanistica de Aragon.

2. Quedan expresamente prohibidos en el territorio municipal de Monzén, todo tipo de instalaciones
y actividades destinadas a la produccion de energia nuclear y/o almacenamiento de sustancias
radiactivas.

3. En todos los supuestos, deberan cumplirse las determinaciones sobre prevencion de la
formacion de nucleos de poblacién y las condiciones de edificacién contenidas en las presentes
Normas.

4. Tramitacion:
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Segun lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 5/1999 Urbanistica de Aragén: "Procedimiento
especial de autorizacion”.

5. Condiciones de edificacion:
- Parcela minima: no se exige.
- Ocupacién méaxima del suelo: no se exige.
- Edificabilidad méaxima tolerada: no se exige.
- Retranqueo minimo a cualquier lindero: 5 metros.
- Distancia minima a ejes de caminos:
a) Caminos de primera categoria: 10 metros.
b) Caminos de segunda categoria: 7 metros.
¢) Caminos de tercera categoria: 5 metros
- Altura méaxima visible del edificio: 11 metros, salvo en caso en que mayor altura sea
imprescindible para la consecucion de finalidad funcional de la edificacion.”

El PGOU establece también las siguientes condiciones para la proteccidon de los caminos
rurales y para los vallados en los articulos 77 y 80:

“Art. 77 Caminos Rurales. Servidumbres

1. Solo podran abrirse nuevos caminos rurales o cualquier otro tipo de vialidad si esté prevista en el
PGOU, en planes o proyectos relacionados con la agricultura, o en Planes Especiales que pudiesen
redactarse.

2. Los cerramientos de propiedades lindantes con caminos de dominio publico, se situaran a una
distancia minima de 5 m del eje y de 3 m del borde exterior de la plataforma del camino. En los
encuentros de dos caminos, el cerramiento se dispondréa con un radio minimo de giro de 6 m.

3. Para el resto de determinaciones se estard a lo dispuesto en las vigentes Ordenanzas de
Caminos.

Art. 80 Vallados

1. Podrén construirse vallados previa obtencién de licencia municipal.

2. Dichas vallas seran diafanas o con vegetacion pudiendo tener como maximo un murete macizo o
de fabrica, de altura no superior a 1 m., con pilares, postes o machones en su caso, de hasta 3 m.
de altura, y entre ellos cierre diafano hasta dicha altura maxima, completandose en su caso

solamente con vegetacion por detras y por encima.

3. Se exceptlan los vallados de cerramiento de instalaciones agropecuarias (granjas), que podran
ser opacos.”

En lo que respecta al suelo no urbanizable especial, la Seccién 22 del Capitulo IV del
PGOU contempla lo siguiente:

“Art. 84 Areas en suelo no urbanizable especial (redaccion tras la modificacién n°11 del PGOU)

1. El Plan General establece dos 6rdenes de calificaciones:
a) Calificacion sustantiva: corresponde a caracteristicas basicas de los terrenos que motivan en
lo esencial sus condiciones de ordenacién.
b) Calificacion adjetiva: debida a condiciones, accidentes o elementos complementarios que se
afaden al soporte territorial y matizan sus condiciones de ordenacion sustantiva.
En los planos del Plan General, todo el suelo del término municipal esta dividido en zonas
sustantivas, correspondiéndole una a cada poligono; a ellas se pueden superponer una 0 mas
categorias adjetivas.
En caso que una categoria adjetiva de proteccion se superponga a un Suelo Urbanizable Genérico,
éste adquirira la consideracién de Suelo No Urbanizable Especial.

2. El Suelo No Urbanizable Especial (SNUE) se divide en las areas que se detallan a continuacion,
de acuerdo con los motivos que determinan su preservacion, que se pueden encontrar en la
Memoria del PGOU:

A. Proteccion del ecosistema natural

()
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B. Proteccién del ecosistema productivo agrario

(...)
C. Proteccién del patrimonio cultural en el medio rural
()
D. Terrenos sujetos a protecciones sectoriales y complementarias
- Proteccion del corredor riberefio y llanura de inundacién
- Proteccion del sistema de infraestructuras hidrauli cas
- Proteccion de vias pecuarias
- Proteccion de caminos rurales
- Proteccion de riesgos naturales singulares (SNUE RNS)
- escarpes inestables (SNUE RNS2)
- erosion severa de margenes fluviales (SNUE RNS3)
- Proteccién de carreteras
- Proteccion de vias férreas
- Proteccion de lineas de AT
- Proteccion de oleoducto
- Proteccion de antiguo vertedero de Aiscondel
- Proteccion de plataformas o sasos.”

De la regulacion de los terrenos sujetos a protecciones sectoriales y complementarias
interesa destacar lo siguiente:

“Art. 88 Protecciones Sectoriales Complementarias

1. Proteccién del sistema de infraestructuras hidra ulicas

1.1 En los planos del Plan General se grafia el Suelo No Urbanizable Especial de proteccion del
sistema de infraestructuras hidraulicas, definido en forma de franjas destinadas a la reserva para la
implantacion y a la salvaguarda de la funcién de las mismas.

1.2 En esta categoria del Suelo No Urbanizable, se establecen las siguientes limitaciones
urbanisticas para su uso:

a) El régimen juridico, de uso y de edificacion se someterd a las limitaciones especificas que le
vengan impuestas por la legislaciéon sectorial vigente para cada tipo de infraestructura.

b) En los terrenos delimitados por el plan en esta categoria como zona de proteccion solo se
permiten los usos propios de la condicion natural del suelo colindante a ella (proteccién del
ecosistema natural, del ecosistema productivo agrario...) conforme a lo establecido en estas
normas, pero sin construcciones o instalaciones de caracter permanente.

c) En las fincas exteriores a las zonas de proteccién del sistema de infraestructuras hidraulicas, pero
lo suficientemente préximas para verse afectadas por las limitaciones establecidas por la legislacion
sectorial, los usos y las edificaciones deberan ajustarse a ellas.

d) Los terrenos delimitados por el plan con esta categoria podran destinarse a los usos y
edificaciones al servicio de dicha infraestructura, en las condiciones sefialadas en estas normas
para los vinculados a las infraestructuras u obras publicas.

e) Con el fin de preservar su funcién como corredores bioldgicos, no se permitira la cubricion de las
acequias principales integrantes de la red basica.

En el caso de que se proceda al revestimiento de sus cajeros u otras actuaciones de mejora de la
eficacia hidraulica de los cauces, deberan emplearse alternativas que compaginen su mejor
funcionamiento hidraulico con el aporte hidrico a la vegetacién acompafante (...)

2. Proteccién de vias pecuarias

(..)

3. Proteccidn de la red de caminos rurales

3.1 El Plan General define el SNUE de proteccién de la red de caminos rurales en forma de franjas
destinadas a la reserva para la implantaciéon y la salvaguarda de la funciéon de las vias de
comunicacion y transporte, existentes o previstas, con exigencias de esta naturaleza.

3.2 En esta categoria del Suelo No Urbanizable, se establecen las siguientes limitaciones
urbanisticas para su uso:
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a) El régimen juridico, de uso y de edificacién del SNUE de proteccion de la red de caminos
rurales se sometera a las limitaciones especificas que le vengan impuestas por la legislacion
sectorial vigente para cada tipo de infraestructura.

b) Hasta el momento en que, en su caso, procediera su obtencion o expropiacion para su
vinculacién a la infraestructura de que se trate, en los terrenos delimitados por el plan con esta
categoria s6lo se permiten los usos propios de la condicion natural del suelo colindante
inmediatamente exterior a la franja o zona de proteccion conforme a lo establecido en estas
normas, pero sin construcciones o instalaciones de caracter permanente.

¢) Cuando se efectien mejoras en el firme de la red de caminos tradicionales, se deberan
mantener las condiciones para el desarrollo de sendas bandas de vegetacién caracteristica en
sus margenes, procurando el funcionamiento como corredores bioldgicos y la aportacion al
paisaje de estos cierres visuales naturalizados.

3.3 Para lo no dispuesto en este apartado se estara al dictado de las vigentes Ordenanzas de
Caminos, especialmente en lo relativo a distancias minimas de vallados y edificaciones, asi como
en lo atinente a la categorizacion de los distintos tipos de caminos rurales.

. Suelos que presentan riesgos naturales singulares
)

Régimen en lugares préximos a carreteras

Régimen en lugares préximos a vias férreas

)
. Régimen en lugares préximos a lineas de A.T.

De acuerdo con el art. 35 del Reglamento de Lineas Eléctricas Aéreas de Alta Tension (Decreto
3151/68), las distancias minimas que deberan existir en las condiciones méas desfavorables, entre
los conductores de la linea eléctrica y los edificios y construcciones que se encuentren bajo ella,
seran las siguientes:

a) Sobre puntos accesibles a personas: 3,3 + V/100 m. (minimo 5 m.)

b) Sobre puntos no accesibles a personas: 3,3 + V/150 m. (minimo 4 m.)

[V =tensién en KV]

En las condiciones mas desfavorables, se mantendran las anteriores distancias, en proyeccion
horizontal, entre los conductores de la linea y los edificios y construcciones inmediatos

roteccién de gasoducto

rotecciéon antiguo vertedero de Aiscondel (SNUE V)

ol |u

8
(.
9
(.
1

0. Resumen de los usos autorizados en cada categor __ia:

En los terrenos delimitados por el PGOU en estas categorias como zonas de proteccion, solo se
permiten los usos propios de la condicion natural del suelo colindante a ella (proteccion del
ecosistema natural, del ecosistema productivo agrario, etc.) conforme a lo establecido en estas
normas, pero sin construcciones o instalaciones de caracter permanente, salvo las especificamente
autorizadas por el organismo correspondiente.”

En cuanto al suelo no urbanizable genérico, la Seccion 32 del Capitulo IV del PGOU,
concretamente en su articulo 90, establece lo siguiente:

“Art. 90 Régimen

1. En SNUG se podran autorizar mediante licencia municipal las siguientes construcciones,
instalaciones o usos (...)

2. En SNUG podran autorizarse a través del procedimiento especial (LUA art. 25) las siguientes
construcciones, instalaciones o usos:
e Las que puedan considerarse de interés publico y hayan de emplazarse en medio rural,
con una ocupacién maxima de 3 ha, y una superficie construida maxima de 5.000 m2
(en magnitudes superiores se seguira el procedimiento regulado por la LUA art. 76 a
81).
e Obras de renovaciéon de edificios rurales antiguos, siempre que se mantengan las
caracteristicas tipolégicas externas tradicionales propias de dichas construcciones (LUA
art. 24 b)".
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Por dltimo, interesa recordar lo establecido en los arts. 109 y 110 del PGOU de Monzén
(en su redaccién resultante de la modificacion aislada n°19) en relacion con el sistema de
equipamiento comunitario:

“Art. 109 Definicién y clasificacion.

1. El sistema de equipamiento comunitario comprende los suelos, edificios e instalaciones que se
dediquen a usos publicos o colectivos; el suelo adscrito a este sistema sera de titularidad publica
(gestion publica o privada), o de titularidad privada compatible.

2. El sistema de equipamiento comunitario, se clasifica en los tipos siguientes:

a) Equipamiento docente: centros docentes publicos o privados, y sus anexos deportivos.

(..)

g) Equipamiento de infraestructuras y de servicios urbanisticos: los destinados al abastecimiento,
saneamiento y depuracion de aguas, al suministro de energia eléctrica y gas, al servicio de
telecomunicaciones, a la recogida y tratamiento de los residuos urbanos, y a otros analogos,
englobando las actividades de provision, control, transformacién y regulacién de dichos servicios, ya
se presten al municipio de Monzén o a un area, sector o ambito del mismo.

Art. 110 Determinaciones.

1. En suelo urbano el PGOU determina la localizacién de cada equipamiento. En suelo urbanizable
se determina en algunos casos la adscripcion de equipamientos del sistema general; los estandares
aplicables para sistemas locales son los fijados por LUA y RPUA, si bien el PGOU indica en algunos
casos la pauta de localizacién de dichos equipamientos del sistema local.

2. Como regla general, la edificacién en las areas de equipamiento se ajustara a las necesidades
funcionales de las distintas clases de equipamiento, pero también a la organizacion general del
tejido urbano en que se insertan; las edificaciones se sujetaran prioritariamente a las regulaciones
de zona, tipo de ordenacion y condiciones generales del sector, zona o area de actuacion en que se
asienten. Excepcionalmente, y para el caso de los equipamientos de infraestructuras o de servicios
urbanisticos se establecen las siguientes condiciones urbanisticas, ajustdndose en las restantes
cuestiones a las necesidades funcionales de la clase de equipamiento, y prioritariamente a la
regulacion de zona, tipo de ordenacion y condiciones generales del sector, zona o area de actuacion
en que se asienten

(-.)

No obstante, se respetaran, en todo caso, las servidumbres o areas de proteccién impuestas por la
normativa sectorial vigente para cada una de las infraestructuras o servicios urbanisticos
mencionados en la letra g) del anterior articulo 109.2.”

En funcién de la regulacion expuesta, a efectos urbanisticos cabe considerar que la parte
de la instalacién que afecta al suelo urbanizable no delimitado y al suelo no urbanizable genérico
seria autorizable como actuacién de interés publico o social.

En todo caso, para los tramos de la linea que discurren por terrenos de suelo urbanizable
no delimitado que pudieran resultar asimilables a suelo no urbanizable sujeto a protecciones
sectoriales, la autorizacién quedara condicionada al cumplimiento de las condiciones especificas
establecidas para cada una de esas protecciones en el art. 88 del PGOU de Monzdn.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos urbanisticos indicados en el apartado anterior, se atendera a las
siguientes cuestiones:

- Desde el Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragén, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica que
existen las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
APGYPBAR Ambito de proteccion de Gypaetus Barbatus
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Por tanto, debera recabarse informe del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental respecto
al proyecto, segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién
y Proteccion Ambiental de Aragon.

- Se recabard autorizacion del Servicio Provincial del Departamento de Industria,
Competitividad y Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragén.

- Debera contarse con autorizacion de los titulares, organismos o entidades competentes
respecto de las afecciones de la linea en los caminos, terrenos e infraestructuras afectadas por el
nuevo trazado.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras
la oportuna deliberaciéon, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del
Gobierno de Aragdn por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion especial en suelo
no urbanizable por parte del Ayuntamiento, ello sin perjuicio del cumplimiento de la normativa
sectorial y de cualquier otro tipo de informe o autorizacién que resulte legalmente exigible,
singularmente los indicados en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente acuerdo.

6) FRAGA. Central hortofruticola. Poligono 23, parcela 106. Promotor:
Frutas Cadete, S.L. Expte. 2021/24

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Fraga, se emite informe segun los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto del expediente es la legalizacion de una central hortofruticola
ubicada en unas edificaciones existentes. Segun informacion catastral, la parcela objeto del
expediente cuenta con una superficie construida de 839 m2 y su afio de construccion seria 1975.
Las obras requeridas seran minimas, dado que las edificaciones ya se encuentran practicamente
acondicionadas en su totalidad. Se realizara la instalacion de alumbrado y de proteccion contra
incendios.

Segun la documentacién aportada, la parte de la edificacion objeto de legalizacion tendria
una superficie de 410 m?, no especificAndose el destino o uso del resto de las edificaciones
existentes en la parcela. La instalacion esté constituida por una nave principal (nave-almacén) dos
edificaciones anexas (camara 1 de recepcion, y camara 2 de expedicion) una oficina y vestuarios-
aseos.

La nave-almacén cuenta con una superficie construida de 266 m2. En ella se ubica la zona
de manipulacién y la linea de calibrado. Construida en los afios 80, su estructura es de hormigén
armado, cubierta de teja plana y tablero ceramico apoyado sobre correas pretensadas de
hormigon y cerramientos de bloque ceramico. Su altura a cumbrera es de 4,75 m. La cdmara 1
tiene una superficie construida de 71 m2 y una altura de 3,50 m, y se ubica en el interior de una
nave existente. La cdmara 2 tiene una superficie construida de 66 m2 y una altura de 3,00 m, y se
ubica en el exterior. Estas camaras han sido ejecutadas a base de un panel aislante autoportante
de poliuretano de 125 mm de espesor.

La instalacién se ubicara en la parcela 106 del poligono 23 de Fraga, que cuenta con una
superficie de 8.973 m2 segun catastro. El acceso rodado se prevé desde la carretera Fraga-
Albalate y posteriormente a través del camino de Monreal.

Segun la documentacion técnica aportada, se prevén las siguientes soluciones en materia
de servicios urbanisticos:
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* Suministro eléctrico: desde estacion transformadora existente.

e Abastecimiento de agua: proveniente del Canal de Aragéon y Catalufia y
almacenado en un depdsito existente, se utilizard para la limpieza y aseos. Para
uso doméstico el agua sera embotellada.

« Evacuacion de aguas residuales: seran evacuadas mediante fosa séptica y pozo
filtrante.

« Eliminacion de residuos: los residuos de madera y papel-cartéon seran almacenados
y gestionados por empresa autorizada. Los residuos organicos se depositaran en
contenedores siendo recogidos periédicamente.

SEGUNDO.- Con fechas 9 de febrero y 26 de abril de 2021 tienen entrada en el registro
del Gobierno de Aragon sendos escritos del Ayuntamiento de Fraga solicitando al Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el art. 36.1.b) del TRLUA,
acompafiados de la documentacion técnica relativa a la instalacion y de la correspondiente al
procedimiento administrativo tramitado al efecto.

En el expediente consta el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Fraga en
sesion celebrada el 28 de enero de 2021, por el que se acordo “Informar favorablemente el interés
publico, solicitado por Frutas Cadete SL, para central hortofruticola, con emplazamiento en
poligono 23, parcela 106 de Fraga”.

La justificacion del interés puablico y la necesidad de emplazamiento en el medio rural de la
actuacion consta en el citado acuerdo plenario municipal, basandose en que “la actividad favorece
el desarrollo econdémico y social del medio rural. Contempla que la actividad ayudara a la creacion
0 mantenimiento de puestos de trabajo indirectos, en sectores como la fabricacién de envases y
embalajes, comercializacion de maquinaria agricola, venta de otros suministros y materiales
auxiliares”. En cuanto al emplazamiento, la conveniencia se justifica por “la proximidad de los
centros de envasado a las zonas de produccién resultando vital para la obtencion de una buena
calidad en la fruta comercializada”.

El expediente se ha sometido a informacion publica por plazo de 20 dias, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de Aragén n°108 de 19 de mayo de 2021. No constan informes
sectoriales de otros organismos.

TERCERQO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca la emisién del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y 36.1.b) del
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), asi como en el articulo 8.1.k) del Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de los
Consejos Provinciales de Urbanismo.

Se tramita la instalacion como autorizacion especial de interés publico o social, aportando
la justificacion del interés social de la instalacion y de la conveniencia de su emplazamiento en el
medio rural. En el expediente consta la declaracion de interés publico por parte del Ayuntamiento.

I1.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Fraga cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
aprobado definitivamente por la Comision Provincial de Urbanismo el 20 de mayo de 1983, si bien
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a lo largo de sus mas de 30 afios de vigencia se han tramitado un gran nimero de modificaciones
de dicho documento.

Concretamente, la regulacién del suelo no urbanizable se revisé en la modificacién aislada
n°47 del PGOU.

Segun el planeamiento vigente las parcelas en las que se plantea la actuacion tendrian la
consideracion de suelo no urbanizable genérico “Tipo Il. Regadio”.

La regulacién de los usos de interés publico o social en suelo no urbanizable se contiene
en el articulo 111.4 “Uso, construccién o instalacion de interés publico o social”, en su redaccion
resultante de la modificacién n°47 del PGOU, que establece lo siguiente:

“111.4 Uso, construccion o instalacion de interés pu blico o social:

a) Concepto:

Uso, construccion o instalacién que merezca la consideracion de interés publico o social y cuyo
emplazamiento en el medio rural sea conveniente por su efecto positivo en el territorio. A modo
enunciativo y no limitativo, se consideran susceptibles de alcanzar dicha consideracion, sin perjuicio
de su estimacién o no por parte de los érganos competentes, los siguientes usos, construcciones e
instalaciones:

- Edificios e instalaciones de caracter cooperativo 0 asociativo del sector agrario que no se
encuentren vinculados funcionalmente con una explotacion agropecuaria.

- Industrias vinculadas directamente con la actividad agricola, tales como las industrias de
conservacién, manipulacion y/o envasado de productos hortofruticolas, las centrales
hortofruticolas, las industrias de fabricacion de envases hortofruticolas, los centros de
recogida y tratamiento de la leche o sus derivados, las industrias vinicolas y las centrales de
seleccion y/o deshidratacion de semillas y granos.

- Industrias que necesariamente requieran del alejamiento del ndcleo urbano por su
potencial peligrosidad o insalubridad y que resulten justificadamente incompatibles con su
localizacion en poligonos o suelos de uso industrial, con las limitaciones que en cada caso
se establezcan.

- Usos extractivos e industrias relacionadas con actividades extractivas que se sitlen cerca
del propio yacimiento y se encuentren vinculadas directamente con éste, tales como plantas
bituminosas, centrales de hormigonado, etc.

- Depésitos de éaridos, de combustibles sélidos o de desechos y chatarras, y vertederos de
residuos urbanos, excluyéndose expresamente cualquier instalacién destinada al
almacenamiento de sustancias nucleares o radioactivas.

- Instalaciones de captacion o transporte de energia, tales como instalaciones fotovoltaicas,
parques eolicos, centrales hidroeléctricas, estaciones transformadoras, lineas eléctricas de
alta tension, gaseoductos, etc.

- Usos recreativos y de esparcimiento que por su naturaleza necesiten emplazarse en el
medio rural, tales como: viviendas de turismo rural, campings, areas de acampada o picnic,
cotos de caza y pesca que precisen de instalaciones permanentes, usos deportivos,
circuitos de motor y centros e instalaciones de interpretacion y observacion de la naturaleza.
- Usos de caracter cientifico, docente y cultural, tales como centros de investigacion,
escuelas de capacitacion agraria, granjas escuela, aulas de la naturaleza, centros
especiales de ensefianza u otros similares siempre que requieran emplazarse en el medio
rural.

- Usos destinados a la proteccion y conservacion del patrimonio historico, artistico y cultural.
- Ndcleos zooldgicos, centros veterinarios o instalaciones asimilables.

- Infraestructuras de telecomunicaciones y los centros emisores de comunicaciones.

- Servicios publicos o infraestructuras urbanas.

- Obras de rehabilitacién de construcciones en aldeas, barrios o pueblos deshabitados, asi
como de bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados a explotaciones
agrarias o al medio rural, siempre que se mantengan las caracteristicas tipologicas externas
tradicionales propias de tales construcciones y su adaptacién al paisaje. Dichas obras
estaran sujetas al régimen urbanistico establecido en el articulo 113.3.c de estas normas
para las edificaciones en situacion de ‘fuera de ordenacion relativa'.

b) Condiciones generales de la finca:
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- Se admite la ejecucién de edificacién o instalacion que merezca la consideracion de interés publico
o social en toda finca de Suelo No Urbanizable calificada con los tipos |, II, lll 6 IV, aunque su
superficie sea inferior a la establecida como finca minima para cada tipo de suelo en el articulo
109.4 de las presentes normas, salvo condicion especifica establecida en el apartado €) de este
articulo para determinados usos.

¢) Condiciones generales de las edificaciones:

- Superficie maxima de ocupacién de la finca: no se establece limitacién, salvo condicién especifica
establecida en el apartado e) de este articulo para determinados usos.

- Altura maxima y n°® maximo de plantas: 7 m. medidos en el alero o bajo cercha (salvo altura mayor
imprescindible para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacién o instalacién, en cuyo
caso se debera justificar), planta baja y 1 planta piso.

- Distancia minima a lindero de finca; 5 m.

- Se deberan cumplir las condiciones de comun aplicacion establecidas en el articulo 109.7 y las
limitaciones en relacién con el riesgo por las inundaciones de los cauces hidricos y otros riesgos
sujetos a proteccion civil establecidas en el articulo 109.8 de las presentes normas.

d) Condiciones tipoldgicas de las edificaciones:

- Una vez finalizada la ejecucion de las obras, los paramentos o fachadas exteriores de la
edificacion deberdn presentar un tratamiento de fachada terminada, no admitiéndose los
paramentos de blogue de hormigén o de ladrillo ceramico sin revestir.

- No se establecen otras condiciones tipologicas, salvo condicién especifica establecida en el
apartado e) de este articulo para determinados usos. (...)

e) Condiciones particulares de determinados usos, construcciones o instalaciones:

el) Vivienda de turismo rural (...)
e2) Industria vinculada directamente con la actividad agricola:

- La finca adscrita a dicho uso debera presentar una superficie igual o superior a la establecida
como finca minima para cada tipo de suelo en el articulo 109.4 de las presentes normas.

- indice méaximo de ocupacién de la finca (computado segun los criterios establecidos en los
apartados g y h del articulo 109.7 de las presentes normas): 10%

- Distancia minima a edificaciones de uso residencial de la propia finca: 5 m.

- La finca debera ser colindante con una carretera y debera disponer de acceso directo desde
la misma, que debera ser autorizado previamente por la administracion titular de la via (1).

(1) No obstante se admitira la implantacién de instalaciones de caracter familiar en fincas que
no sean colindantes con una carretera, con las siguientes limitaciones:

La superficie maxima de ocupacioén de la finca serd de 3.000 m2, aunque aquellas instalaciones
gue en el momento en vigor de las presentes normas ya presenten edificaciones adscritas al
uso de industria vinculada a la actividad agricola con una superficie de ocupacion de la finca
igual o superior a 1.500 m?, podran ampliar su superficie de ocupacion un méaximo de 1.500 m?
adicionales.

e3) Industria que requiera el alejamiento del nicleo urbano (...)
e4) Uso extractivo o industria vinculada con la actividad extractiva (...)
e5) Campings y zonas de acampada (...)

f) Condiciones de tramitacion:

- En los casos de nueva implantaciéon y ampliacion o modificacion sustancial y/o legalizaciéon de
usos existentes previamente a la tramitacion de la licencia de obras o titulo habilitante de naturaleza
urbanistica que proceda se debera obtener Autorizacion Especial.

- En el caso de ampliacion o modificaciébn no sustancial de edificaciones o usos existentes
legalmente instalados solo serd necesario tramitar licencia obras o titulo habilitante, debiéndose
pronunciar el informe técnico municipal que se emita en la tramitacion de la misma en relacién con
el caracter no sustancial de la ampliacion o modificacion.

- Para la obtencion de la Autorizacion Especial se debera cumplir con el procedimiento establecido
en el articulo 36 del decreto-legislativo 1/2014, de 8 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon, debiendo el interesado presentar a tal efecto, previa
o simultdneamente a la solicitud de licencia de obras, una solicitud en el Ayuntamiento, adjuntando
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una memoria descriptiva que exprese la superficie y demas caracteristicas fundamentales de la
construccion o instalacion, su emplazamiento y la extension de la finca en la que se pretenda
implantar reflejados en un plano de situacién a escala, indicando las construcciones existentes en
un radio de 500 metros y las soluciones en materia de acceso rodado, abastecimiento y evacuacion
de aguas, suministro de energia eléctrica y eliminacion de residuos.

- En el caso de que se obtenga la citada Autorizacion Especial se deberan adjuntar a la solicitud de
licencia de obras o titulo habilitante un proyecto visado, redactado por técnico competente y copia
de la nota de encargo con misiéon completa o del asume de la direccion facultativa de las obras.

- En los casos que proceda se debera adjuntar a la solicitud de licencia de obras o titulo habilitante
copia de la nota simple del Registro de la Propiedad de la finca o fincas a las que se adscriba la
edificacion, segun lo dispuesto en el articulo 109.7.9 de las presentes normas, a efectos de acreditar
el cumplimiento de la superficie de finca minima y del indice maximo de ocupacion de la finca”.

En lo referente a la parcela minima, el vigente PGOU, en su articulo 109.4 establece lo

siguiente.

“109.4 Concepto de Finca Minima:

Se establece como finca minima para cada uno de los tipos de Suelo No Urbanizable establecidos
en el apartado anterior, aquella cuya extensién sea igual a la de la unidad minima de cultivo.
Mientras el Gobierno de Aragén no establezca una regulacién propia de las unidades minimas de
cultivo para los distintos municipios, zonas o comarcas del territorio aragonés, se adoptan las
establecidas para el término municipal de Fraga en la Orden del Ministerio de Agricultura de 27 de
mayo de 1958, resultando las siguientes:

CALIFICAGCION URBANISTICA FINCA MINIMA
SNUz-G TIPO |: HUERTA VIEJA 4.000 m°. (0,4 has.)
SNUz-G TIPQ Il: REGADIO - ___4.000 m°. (0,4 has.)
| SNUz-G TIPO 1li: MONTE BAJO 20.000 m". (2.0 has.}
| SNUz-G TIPO IV: SECANO CULTIVABLE 20.000 m®. (2.0 has.)
|SNUz-E TIPO V. AREAS DE INTERES NATURAL No se establece superficie minima

Por otra parte, el articulo 109.7 del PGOU establece las siguientes condiciones de comun

aplicacion a los usos y edificaciones de suelo no urbanizable:

“109.7 Condiciones de comUn aplicacion a los usos y edificaciones del suelo no urbanizable:
a) (...)

d) Distancias minimas de las edificaciones a los linderos de las fincas colindantes:

- Las distancias minimas de las edificaciones a los linderos de las fincas colindantes serén las que
se establecen en cada uno de los usos admisibles regulados en las presentes normas.

- No obstante, se autorizara la implantacion de las edificaciones que presenten distancias a fincas
colindantes inferiores a las establecidas como minimas, en el caso de que exista un acuerdo al
respecto de los promotores de las edificaciones con los propietarios de las fincas colindantes
afectadas.

- Dicho acuerdo entre propietarios debera acreditarse con caracter previo al otorgamiento de la
licencia de obras o del titulo habilitantes de naturaleza urbanistica que proceda, debiendo
constituirse una servidumbre sobre la finca colindante a la de la edificacion solicitada por la que, en
el supuesto de que en un futuro se pretendiese implantar una edificacion en la misma, ésta se deba
situar obligatoriamente a una distancia minima de 10 m respecto a la referida edificacion, medidos
entre las aristas mas cercanas de ambas.

g) Criterios de computo de las superficies de las fincas:

- En relacién con el computo de la superficie de una finca al objeto de acreditar el cumplimiento de
la superficie de finca minima o del indice maximo de ocupacién de la finca exigido en las presentes
normas para la implantacién de una determinada edificacion, se podran agrupar registralmente
fincas que sean colindantes o que se encuentren separadas por carreteras, caminos, o acequias.

- En ninglin caso se podran computar las superficies de las fincas de suelo no urbanizable que no
sean lindantes en las condiciones establecidas en los péarrafos anteriores, incluso aunque las
mismas se encuentren inscritas en el Registro de la Propiedad de forma agrupada por encontrarse
vinculadas a una misma explotacién agraria o ganadera.
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- En relacion con la acreditacion del cumplimiento de los referidos parametros de superficie de las
fincas se debera adjuntar a toda solicitud de licencia de obras o titulo habilitante para la
implantacion de cualquier edificacién en suelo no urbanizable una copia compulsada de la nota
simple de la inscripcion en el Registro de la Propiedad.

- No obstante, en el caso de un mismo titular, tanto si se trata de persona fisica como de persona
juridica, disponga de diversas fincas registrales que sean colindantes, se podran computar las
superficies de las mismas, al objeto de acreditar el cumplimento de los parametros de superficie
referidos en los parrafos anteriores, debiéndose hacer constar explicitamente en la resolucion de la
licencia de obras o del titulo habilitante de naturaleza urbanistica que proceda la condicién de que
las fincas quedaran adscritas a la edificacién y que por lo tanto las mismas permaneceran como
indivisibles, en aquellas superficies que resulten afectadas, mientras persista la edificacion adscrita
a ellas. Se debera hacer constar en la resolucion la referencia catastral, la identificacion de la
inscripcion registral de las fincas, la razon del titular o titulares de las mismas y las superficies de
cada una de ellas que queden adscritas a la edificacion.

h)_Criterios de cémputo de las superficies de ocupacion de las fincas:

- En relacion con los criterios de computo de las superficies de ocupacion de las fincas por las
edificaciones, en aquellos usos previsto en las presentes normas sujetos al cumplimiento de un
indice maximo de ocupacion de la finca, se computaran las superficies de todas las edificaciones
existentes o proyectadas en la finca, aunque no se encuentren directamente destinadas al uso
solicitado, incluidos los porches y los cobertizos abiertos, los cuales se computaran al 100%, salvo
los silos, los usos residenciales y las casetas recreativas, las superficies de los cuales no
computaran a efectos de ocupacion de la finca (...)"

Interesa asi mismo recordar que el articulo 113 del PGOU, en su redaccion resultante tras
la modificacion n°47, establece los siguientes efectos del planeamiento urbanistico sobre los usos
y las edificaciones preexistentes en suelo no urbanizable:

“113.1 Generalidades y conceptos:
Las edificaciones existentes en Suelo No Urbanizable erigidas con anterioridad a la entrada en vigor
del planeamiento urbanistico, en relacion con el cumplimiento de las condiciones y requisitos

establecidos en el mismo para la implantacion, se encontraran en una de las siguientes situaciones:

a) Edificacién en situacién de "ordenacion acorde" con el planeamiento urbanistico:

Se encontraran en esta situacion las edificaciones que presenten el cumplimiento de todas las
condiciones y requisitos establecidos en el planeamiento urbanistico para poder autorizar su
implantacion en la finca de Suelo No Urbanizable en la que se encuentren situadas.

b) Edificacién en situacién de “fuera de ordenacion"

Se consideraran en esta situacion todas aquellas edificaciones que presenten cualquier parametro
que resulte disconforme con las condiciones y requisitos establecidos en el planeamiento
urbanistico para poder autorizar su implantacién en la finca de Suelo No Urbanizable en la que se
encuentren situadas.

Al efecto de determinar el tipo de obras que resultan admisibles en las edificaciones que se
encuentren en situacion de fuera de ordenacién se establece la diferenciacion entre edificaciones
“fuera de ordenacién absoluta” y edificaciones en situacion de “fuera de ordenacién relativa”, cuya
consideracion y régimen urbanistico estaran sujetos a lo establecido en los siguientes apartados del
presente articulo.

113.2 Condiciones para la consideracion de edificac  iones preexistentes

El informe técnico que emitan los servicios técnicos municipales en la tramitacion de los expedientes
de solicitud de licencia para la ejecuciéon de obras que afecten a edificaciones preexistentes en
suelo no urbanizable debera pronunciarse expresamente en relaciéon con la consideracion de la
edificacion en una de las tres situaciones descritas en este articulo, debiéndose hacer constar las
circunstancias objetivas en las que se fundamente dicho pronunciamiento, que deberan encontrarse
entre las siguientes:

a) Edificaciones en situacion de “ordenacion acorde” con el planeamiento (...)
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b) Edificaciones en situacion de “fuera de ordenacién absoluta”

Se encontrarén en esta situacion las edificaciones que presenten cualquiera de las siguientes
circunstancias:

(..)

- Edificaciones con licencia concedida por el Ayuntamiento con el incumplimiento de algunos
parametros urbanisticos del planeamiento vigente a la fecha del otorgamiento, en el caso de
gue dichas edificaciones hayan sido ejecutadas cumpliendo con las condiciones establecidas en
la licencia y que se encuentren destinadas al uso autorizado en la misma (2) (3).

- Edificaciones implantadas sin licencia urbanistica o contraviniendo las condiciones de la licencia
otorgada, en el caso de que haya trascurrido el plazo de prescripcion de la infraccion urbanistica
gue se encuentre legalmente establecido (3) (4).

(2) En el caso de que se hayan ejecutado obras no incluidas en la licencia o de que la
edificacion no se encuentre destinada al uso autorizado, solo se encontraran amparadas por la
situacion de fuera de ordenacion absoluta aquellas obras y usos incluidos en la licencia de
obras otorgada por el Ayuntamiento.

(3) Los usos, edificaciones y obras no autorizados, en el caso que no haya transcurrido el plazo
de prescripcion de la infraccion urbanistica, deberan ser extinguidos o demolidos previa
tramitacion del correspondiente expediente administrativo.

(4) Se excluyen de este supuesto las edificaciones y construcciones de caracter tradicional y
aquellas erigidas sin licencia municipal con anterioridad a 1 de enero de 1974, que mereceran la
consideracion de edificaciones en situacién de ordenacion relativa.

c) Edificaciones en situacién de “fuera de ordenacioén relativa”

Se encontrardan en esta situacion las edificaciones que no presenten ninguna de las
circunstancias anteriores por las que merezca ser consideradas en situacion de “fuera de
ordenacion absoluta” y que presenten cualquiera de las siguientes circunstancias:

- Edificaciones con licencia concedida por el Ayuntamiento, ejecutadas cumpliendo las
condiciones de las mismas y que por causas sobrevenida por la entrada en vigor del
planeamiento o de la legislacion urbanistica presenten el incumplimiento de alguno de los
parametros establecidos en los mismos.

- Edificaciones total o parcialmente destinadas al uso de vivienda, con licencia concedida para
dicho uso, solicitada con anterioridad al 7 de abril de 1999, fecha de entrada en vigor de la Ley
5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica de Aragén y que se encuentren emplazadas en fincas que
presenten una superficie igual o superior a 4.000 m? e inferior a 10.000 m2.

- Edificaciones y construcciones de caracter tradicional destinadas a usos residenciales o a uso
de resguardo y almacenaje asociados a labores agricolas, tales como torres, bordas, mases u
otros edificios rurales tradicionales, cuyas obras de rehabilitacion hayan sido declaradas de
interés publico o social mediante autorizacién especial y que presenten el incumplimiento de
alguno de los parametros establecidos en el planeamiento urbanistico.

- Edificaciones erigidas sin licencia con anterioridad al 1 de enero de 1974, fecha de inicio del
registro municipal de otorgamiento de licencias urbanisticas, que presenten el incumplimiento
de alguno de los parametros establecidos en el planeamiento urbanistico.

113.3. Régimen de las edificaciones preexistentes a  la entrada en vigor del planeamiento:

a) Edificaciones en situacién de “ordenacion acorde” con el planeamiento (...)

b) Edificaciones en situacion de “fuera de ordenacion absoluta”

- En el supuesto de que una edificacion se encuentre en situacion de fuera de ordenacion
absoluta estara sujeta al régimen general establecido en la legislaciéon urbanistica y solo se
podran llevar a cabo en ella, previa solicitud de licencia de obras, aquellas pequefias obras de
reparacion que sean necesarias para la higiene, el ornato o la conservacién del inmueble.

- No se admiten en ningln caso aquellas obras que comporten la modernizacion, el cambio de
uso o la ampliacion de la edificacion existente, ni aquellas que pudieran dar lugar al incremento
de su valor de expropiacion, salvo aquella necesaria para su adecuacion a la legalidad
urbanistica vigente.

- No obstante, podran autorizarse las obras parciales y circunstanciales de consolidacion de la
edificacion destinadas al mantenimiento del uso preexistente cuando no estuviese prevista la
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expropiacién o demolicion de las misma en el plazo de quince afios, a contar desde la fecha en
la que pretendan llevarse a cabo las obras.

- Las licencias que se otorguen para la ejecucion de cualquier tipo de obras en edificaciones que
se encuentren en situacion de fuera de ordenacion absoluta se otorgara bajo la condicion de
que la consideracion de dicha situacion se inscriba en el Registro de la Propiedad.

c) Edificaciones en situacion de “fuera de ordenacion relativa”

- En el supuesto de que una edificacion se encuentre en situacion de fuera de ordenacion relativa
se podran llevar a cabo en ella, previa solicitud de licencia, las obras de consolidacion,
acondicionamiento, reforma, rehabilitacion o reconstruccion parcial de la edificacién, incluidas
aquellas admitidas para las edificaciones fuera de ordenacion absoluta en el apartado anterior.

)

- En el caso de que la edificacién no presente un uso prexistente de caracter residencial no se
admitird la implantacion del citado uso, aunque si que se admitira la nueva implantacién de
cualquier uso de caracter no residencial que sea admisible en el tipo de suelo en el que se
emplace, siempre que se cumplan los requisitos establecidos para el mismo en las presentes
normas.

- Se admitira la ampliacién de la edificacion existente hasta un limite maximo de un 50% de la
superficie construida preexistente, siempre que dichas obras no comporten el agravamiento del
incumplimiento de los parametros urbanisticos que sean la causa o el origen de la
consideracion de la edificacion en situacion de fuera de ordenacion relativa.

- Se podran llevar a cabo, en cualquier caso, las obras necesarias para la adecuaciéon de la
edificacion a la legalidad urbanistica vigente.

- Las licencias que se otorguen para la ejecucion de cualquier tipo de obras en edificaciones que
se encuentren en situacion de fuer a de ordenacion relativa se otorgaran bajo la condicion de
gue la consideracion de dicha situacion se inscriba en el Registro de la Propiedad”.

En funcion de la regulacion expuesta, a efectos urbanisticos el uso planteado es
compatible con el PGOU vigente, que contempla como usos autorizables como instalaciones de
interés publico, las industrias vinculadas directamente con la actividad agricola, entre las que
incluye expresamente las centrales hortofruticolas.

En cuanto a los pardmetros urbanisticos exigibles, cabe indicar lo siguiente:

- La finca adscrita al uso planteado cumple la superficie minima establecida en el articulo
109.4 del PGOU.

- La distancia minima a linderos es menor que la establecida en las condiciones generales
de la edificacion del articulo 111.4 c) del PGOU. Concretamente, se incumple dicha distancia en
su linde oeste, ademas de que aparentemente, parte de la camara 2 estaria ocupando la parcela
colindante (parcela 54) si bien segun catastro dicha parcela pertenece al mismo propietario, por lo
que en su caso podria resultar aplicable lo dispuesto en el art. 109.7.d) del PGOU.

- Debe aclararse si el indice maximo de ocupacion de la finca cumple lo establecido en el
articulo 111.4.e2) del PGOU, ya que a la superficie de todas las edificaciones existentes (839 m2
segun catastro) habria que afadirle la superficie de la camara 2, que no se ha concretado. A estos
efectos, y dado que la parcela colindante pertenece al mismo propietario, como ya se ha indicado,
podria resultar aplicable lo dispuesto en el art. 109.7.g) del PGOU si bien esta cuestion deberia
guedar suficientemente aclarada en el expediente, cumpliendo la condicién de que las fincas
gueden adscritas a la edificacion y que por lo tanto las mismas permaneceran como indivisibles,
en aquellas superficies que resulten afectadas, mientras persista la edificacion adscrita a ellas. Se
debera hacer constar en la resolucién la referencia catastral, la identificacién de la inscripcion
registral de las fincas, la razén del titular o titulares de las mismas y las superficies de cada una de
ellas que queden adscritas a la edificacion.

- Segun la documentacion aportada, parte de la edificacion existente no queda afectada
por la industria. A este respecto, ha de indicarse que dicha parte no podré tener en ningin caso un
uso residencial, al no cumplir la distancia minima de 5 m establecida en el punto tres del articulo
111.4.e2) de las normas urbanisticas del PGOU
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- Respecto a los cerramientos de la nave-almacén, cabe sefialar que conforme al articulo
111.4.d) del PGOU los paramentos o fachadas exteriores de la edificacion deberan presentar un
tratamiento de fachada terminada, no admitiéndose los paramentos de bloque de hormigén o de
ladrillo ceramico sin revestir.

- Conforme al articulo 113.2 del PGOU, se recuerda que el informe técnico que emitan los
servicios técnicos municipales en la tramitacion de los expedientes de solicitud de licencia para la
ejecucion de obras que afecten a edificaciones preexistentes en suelo no urbanizable debera
pronunciarse expresamente sobre la situacion en la que se encuentre la edificacion.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos urbanisticos indicados en el apartado anterior, se atendera a las
siguientes cuestiones:

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragon, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica que
existen las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
APFALNAU Ambito de proteccion de Falco Naumanni

Por tanto, debera recabarse informe del Instituto Aragonés de Gestiébn Ambiental respecto
al proyecto, segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién
y Proteccion Ambiental de Aragon.

* Debera contarse con Licencia Ambiental de Actividad Clasificada, segun lo previsto en los
articulos 76 y 77 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de
Aragon.

* Se recabara informe y/o autorizacién de la Confederacion Hidrografica del Ebro respecto
al vertido de aguas residuales.

* Debera contarse con autorizacién de los organismos o entidades competentes en materia
de abastecimiento, suministro de energia eléctrica o cualquier otro servicio que se prevea.

* Se recabara autorizacion de la administracion titular de la via respecto al acceso a la
industria (en principio, el Ayuntamiento de Fraga).

* En su caso, se solicitara informe a la Direccion General de Justicia e Interior del Gobierno
de Aragon (Proteccion Civil).

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras
la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del
Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable condicionado a que se justifique el cumplimiento de los parametros
urbanisticos indicados en el apartado a) del fundamento de derecho Il del presente acuerdo, en
particular respecto a la ocupacion y distancia minima a linderos. Ello sin perjuicio del cumplimiento
de la normativa sectorial y de cualquier otro tipo de informe o autorizacién que resulte legalmente
exigible, singularmente los indicados en el apartado b) del fundamento de derecho Il del presente
acuerdo.

7) LA FUEVA. Vivienda unifamiliar en zona de borde. Poligono 206,
parcela 164 (nucleo de La Cabezonada). Promotores: Jorge Larramona
Nerin y Rebeca Pardina Mur. Expte. 2021/40
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Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento de La Fueva, se emite informe segun
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada, se pretende la construccién de una
vivienda unifamiliar aislada compuesta por dos plantas sobre rasante y una planta sétano. La
vivienda cuenta con un volumen principal, de planta sencilla, rematado con una cubierta a dos
aguas y de un porche en su fachada sur. La superficie construida total de la vivienda es de 286,08
m?2y la altura maxima a cumbrera es de 7 m.

Las caracteristicas constructivas proyectadas son: estructura de hormigén, fachadas de
mamposteria ordinaria del pais, carpinterias exteriores de madera y otro material de similar textura
y cromia y cubierta de teja mecanica de color similar a la teja arabe.

La vivienda proyectada se ubica en la parcela 164 del poligono 206, préxima al nacleo de
La Cabezonada. Su superficie segun catastro es de 14.162 m?

El acceso rodado se realizara desde la calle principal del nacleo de La Cabezonada. En
cuanto a la dotacion de servicios urbanisticos, se prevén las siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico: se propone la conexiéon a una linea de baja tension que atraviesa la
parcela.

- Abastecimiento de agua: la parcela cuenta con conexion a la red de abastecimiento
municipal de agua.

- Evacuacién de aguas residuales: puesto que el nucleo carece de red municipal de
saneamiento, se propone la instalacién de una estacion depuradora compacta formada por
un filtro bioldgico y un filtro percolador.

- Eliminacion de residuos: se depositaran en los contenedores del municipio.

SEGUNDO.- Con fecha 5 de abril de 2021 tiene entrada en el registro del Gobierno de
Aragén un escrito del Ayuntamiento de La Fueva solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emision del informe previsto en el art. 289.7 del TRLUA, acompafado de la siguiente
documentacion:

- “Proyecto basico de vivienda unifamiliar aislada en La Cabezonada T.M. La Fueva”, con
visado colegial de fecha 5 de febrero de 2021.

No consta ningun otro informe sectorial en el expediente.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca la emision de informe previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 289.7 del TRLUA, asi
como en el articulo 8.1.k) del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que
se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

El municipio de La Fueva tiene una poblacion inferior a 2.000 habitantes, por lo que puede
acogerse al régimen urbanistico simplificado previsto en el Titulo VII del TRLUA. Dado que dicho
municipio no cuenta actualmente con planeamiento urbanistico general, resulta de aplicacion el
régimen de la zona de borde, definido en el art. 289 del TRLUA de la forma siguiente:

“Articulo 289. Zonas de borde.

1. La zona de borde es la superficie de terreno que envuelve al suelo urbano de un municipio,
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clasificada como suelo no urbanizable genérico o especial de acuerdo con las determinaciones de
esta Ley y donde se admiten determinadas construcciones de forma que se posibilite un cierto
desarrollo en los municipios, conforme a lo establecido en este articulo.

2. El régimen de la zona de borde seréa de aplicacion en los siguientes supuestos:

a) En los municipios sujetos al régimen urbanistico simplificado sin plan general, sin necesidad
de una previa delimitacién y salvo acuerdo en contra del Ayuntamiento Pleno o salvo que los
usos admisibles en la zona de borde sean incompatibles con el régimen juridico del suelo no
urbanizable correspondiente.

b) En aquellos municipios sujetos al régimen urbanistico simplificado en cuyo plan no se prevea
suelo urbanizable y asi se determine expresamente.

¢) En los municipios con plan general no sujeto al régimen urbanistico simplificado para
aquellos nucleos de poblacion inferiores a mil habitantes, clasificados por el plan como nucleos
urbanos consolidados y siempre que no sea de aplicacién lo establecido en el articulo 288.2 de
esta Ley.

3. En las zonas de borde, podra autorizarse, pudiendo conectarse a las redes municipales, la
construccion de vivienda unifamiliar, almacenes y pequefias industrias compatibles con el entorno.
La parcela debera tener una superficie igual o superior a tres mil metros cuadrados. El
Ayuntamiento Pleno podra fijar una superficie inferior en funcién del parcelario previamente
existente, previo informe del Consejo Provincial de Urbanismo, que se emitird en el plazo maximo
de dos meses con caracter vinculante, siendo el silencio positivo.

4. En todo caso, la zona de borde debera ser contigua al suelo urbano procurando una adecuada
coherencia con los usos existentes y salvaguardando la imagen urbana del nicleo consolidado. La
prolongacion de las redes generales municipales no serd en ningln caso superior a trescientos
metros desde el punto de conexién con las mismas o distancia inferior que fije el Ayuntamiento
Pleno. La parcela quedara vinculada registralmente a la edificacion y no podra construirse en ella
ninguna otra vivienda ni edificacion.

5. La directriz especial de urbanismo establecera las condiciones minimas de autorizacion. En tanto
no sea aprobada, se deberé tener en cuenta:

a) La necesidad de evitar la formacion de nicleos de poblacién desconectados del preexistente
y mantener el parcelario existente a la entrada en vigor de esta Ley.

b) Las construcciones deberan integrarse en el medio rural sin perturbarlo, acomodandose a
las caracteristicas tipolégicas tradicionales propias del municipio en el que se ubiquen. Las
construcciones tendran la condicién de aisladas con fachadas a todos sus frentes y
retranqueos minimos de seis metros en el lindero que da a la via de acceso y de tres metros
respecto al resto de linderos, siendo la franja de terreno de tres metros de anchura mas
proxima a la via de acceso de cesion obligatoria y gratuita al municipio.

c¢) Las construcciones destinadas a vivienda familiar no podran rebasar la superficie construida
de trescientos metros cuadrados. Las destinadas a almacenes o pequefias industrias no
podran superar los cuatrocientos metros cuadrados.

d) Las infraestructuras de conexion con las redes generales municipales deberan
dimensionarse para un adecuado desarrollo de la totalidad de la zona debiendo aportarse,
junto con la solicitud, los criterios de reparto entre los propietarios de parcelas que pudieran
conectar a las mismas.

e) Se debe garantizar el establecimiento previo o simultaneo de la infraestructura de conexion y
la edificacion.

f) Las infraestructuras de conexién discurrirdn por terrenos de uso publico y libre transito, y su
conservacion quedara a cargo de quienes las utilicen. Cuando las redes no pudieran discurrir
por terrenos de dominio publico, se podra admitir su trazado sobre terrenos privados con la
autorizacion del propietario y garantias sobre su conservacion y mantenimiento mediante la
imposicién de servidumbres de paso y acueducto, en compromiso elevado a escritura pablica o
formalizado ante el Secretario de la Corporacion.

g) Las vias de acceso mantendran su caracter rural, no siendo exigibles ni la existencia de
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aceras ni tratamientos y pavimentos claramente urbanos.

6. La conexion a las redes generales municipales tendra lugar en todo caso conforme a las
siguientes reglas:

a) Las obras necesarias para la conexién seran ejecutadas por el propietario, 0 conjuntamente
por varios de ellos, sin perjuicio de su cesion gratuita al municipio una vez ejecutadas.

b) Para el dimensionamiento de las infraestructuras de conexién con las redes generales
municipales, debera tenerse en cuenta, tanto el nimero como la superficie de parcelas que
pudieran conectar a las mismas, para permitir un adecuado desarrollo de la totalidad de la
zona, debiendo aportarse junto con la solicitud los criterios de reparto entre los propietarios de
parcelas que pudieran conectar a las mismas.

c) El Ayuntamiento podra garantizar a los propietarios que realicen las obras de conexion y
prolongacion de las infraestructuras existentes el derecho al reembolso proporcional de los
costes realizados durante un plazo maximo de diez afios desde la recepciéon o cesién de las
obras. A tal efecto, fijara y cobrara la cuota de enganche para los nuevos usuarios.

d) El Ayuntamiento podra asumir la conservacion de las infraestructuras repercutiendo a los
usuarios su coste real.

7. La autorizaciéon de edificaciones o construcciones conforme al régimen especial de la zona de
borde requerira, en tanto no se apruebe la directriz especial de urbanismo, en el caso de vivienda
unifamiliar y pequefias industrias, el previo informe favorable del Consejo Provincial de Urbanismo,
que debera emitir en el plazo de dos meses desde que le sea remitido el expediente por el
municipio, transcurridos los cuales se entendera emitido informe favorable. La autorizacién tendra el
contenido y grado de detalle de la licencia urbanistica, a la que sustituira.

8. La directriz especial de urbanismo podra, de conformidad con esta Ley y sus disposiciones de
desarrollo, establecer un régimen especifico para las zonas de borde de los municipios de la
correspondiente delimitacion que éstos podran asumir”.

Resulta también de aplicacion al expediente el Decreto 291/2005 de 13 de diciembre, del
Gobierno de Aragoén, por el que se aprueban las Directrices Parciales de Ordenacién Territorial del
Pirineo Aragonés (DPOT). El art. 82 de estas Directrices “Requisitos paisajisticos para la
edificacion” establece lo siguiente:

“1. Los actos de edificacion y uso del suelo procuraran no afectar sensiblemente a las perspectivas
de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el paisaje, en
armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracion paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al 6rgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la evaluacion
de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el fin de
adecuarlo al entorno. Dicho 6rgano podra valorar propuestas arquitecténicas de especial disefio.”

Il.- Considerando lo dispuesto por el articulo 289 del TRLUA y el informe de los servicios
técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion
presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

La parcela en la que se proyecta la vivienda cumple la superficie minima establecida en el
art. 289.3 del TRLUA, si bien interesa recordar que conforme al apartado 4 del mismo articulo, la
parcela debera quedar vinculada registralmente a la edificacion y no podra construirse en ella
ninguna otra vivienda ni edificacion.

La superficie construida de la vivienda proyectada es inferior a los 300 m2 que establece
como maximo el art. 289.5.c) del TRLUA.

b) Otras cuestiones
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Ademas de los aspectos de caracter urbanistico indicados en el apartado anterior, para
la autorizacién de la vivienda proyectada deberan tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragén, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica que
existen las siguientes afecciones medioambientales:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
ACGYPAR Ambito de proteccion de Gypaetus Barbatus

Por tanto, debera recabarse informe del Instituto Aragonés de Gestiébn Ambiental respecto
al proyecto, segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién
y Proteccion Ambiental de Aragon.

* Se recabara, en su caso, informe y/o autorizacion de la Confederacion Hidrogréfica del
Ebro respecto al vertido de aguas residuales.

* Debera contarse con autorizacién de los organismos o entidades competentes en materia
de abastecimiento, suministro de energia eléctrica o cualquier otro servicio que se prevea.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras
la oportuna deliberaciéon, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del
Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion en zona de borde
por parte del Ayuntamiento, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa sectorial y de cualquier
otro tipo de informe o autorizacion legalmente exigible, singularmente los indicados en el apartado
b) del fundamento de derecho Il del presente acuerdo.

8) CASTIGALEU. Ampliacion de silos para carga de camiones en
fabrica de piensos. Poligono 2, parcela 212. Promotor: Murill6 Fresh Foods,
S.L . Expte. 2021/65

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Castigaleu, se emite informe
segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto del expediente es la ampliacion de las instalaciones existentes de
una planta destinada a la fabricacién y comercializacion de piensos compuestos para alimentacién
animal, respecto a la cual interesa sefialar los siguientes antecedentes:

» Con fecha 29 de noviembre de 2011 tuvo entrada en el registro del Gobierno de
Aragon un escrito del Ayuntamiento de Castigaleu referente a la construccién de una
fabrica para el tratamiento de piensos. Con fecha 1 de diciembre de 2011, desde la
Subdireccion Provincial de Urbanismo de Huesca se procedié a la devolucién del
expediente por los siguientes motivos:

“En caso de que la planta para la fabricacién y tratamiento de piensos sea para uso exclusivo
del promotor de la actuacion procede licencia directa municipal de acuerdo con lo establecido
en el articulo 30 de la Ley 3/2009 de 17 de junio, de Urbanismo, de Aragén, sin que se
necesario informe previo del M.I. Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca.

Por lo contrario, si los piensos tratados en dicha planta tienen como destino la posterior
comercializacion sera preceptivo el informe del M.l Consejo Provincial de Urbanismo, en cuyo
caso, debera adjuntarse:
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Primero: Declaracion, justificada y motivadamente, de la utilidad publica o interés social que la
actuacion prevista reviste para el Municipio, bien a través de Decreto de Alcaldia o del Concejal
Delegado o bien a través de Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento.

Segundo: Informe del técnico municipal o de la Comarca relativo al caso propuesto y su parcela
en relacion con la normativa urbanistica de aplicacion y cumplimiento de sus determinaciones y
pardmetros, asi como cualquier otra consideracion que pudiera resultar de aplicacion”.

No consta la presentacion de nueva documentacion por parte del Ayuntamiento con
posterioridad a la remisién de este escrito.

» La planta para la fabricaciéon de piensos, segun la documentacién presentada cuenta
con licencia ambiental de actividades clasificadas otorgada por Decreto de Alcaldia de
fecha 8 de febrero de 2012. Segun la propia memoria, no se requerira de nueva
licencia ambiental de actividades clasificadas “al no modificarse el uso en la fabrica ni
la capacidad productiva”.

La ampliacion ahora propuesta contempla la instalacion de una edificacion que albergara
cuatro silos de pienso autoportantes (total 8 unidades de tolva independientes) destinados a la
carga por gravedad de camiones. Esta nueva edificacién se ubicara anexa a la torre de piensos
actual y sus dimensiones son 6 x 7,50 m, por lo que la superficie construida de la ampliaciéon sera
de 45 m2. Segun la documentacion aportada, la superficie construida actual de la instalacion
existente es de 3.018,80 m2.

Se contempla una altura maxima visible de 25,50 m a cumbrera. Los silos seran de chapa
doblada autoportante y se apoyaran sobre estructura metalica. Los cerramientos de fachada y
cubierta de la edificacion se realizaran de chapa sandwich de 40 mm en colores idénticos a los
actuales de la fabrica.

La instalacién se ubica en la parcela 212 del poligono 2 de Castigaleu, cuya superficie
segun catastro es de 9.137 m2. El acceso se prevé desde la carretera A-2613, a la altura de
Santas Masas. En cuanto a los servicios urbanisticos, se prevén los ya existentes en la instalacion
actual.

SEGUNDO.- Con fecha 14 de abril de 2021 tiene entrada en el registro del Gobierno de
Aragon un escrito del Ayuntamiento de Castigaleu solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emision del informe previsto en el art. 36.1.b) del TRLUA, acompafiado de la
documentacion técnica relativa a la instalacion y de la correspondiente al procedimiento
administrativo tramitado al efecto.

La justificacion del interés puablico de la actuacion se basa, segln la documentacion
aportada, en el fomento y desarrollo socioeconémico, generador de riqueza, trabajo y
asentamiento poblacional, orientado a un mejor fututo del medio rural, con actividades de la
agroindustria complementarias a la agricola y ganadera tradicionales que generen valor afiadido.

En cuanto a la justificacion de la necesidad de emplazamiento en el medio rural, se
fundamenta en que se trata de silos de almacenamiento de pienso elaborado, integramente ligado
a la actividad existente en la fabrica de piensos.

El expediente ha sido sometido a informacién publica por plazo de 20 dias, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°70 de 15 de abril de 2021. No
constan informes sectoriales de otros organismos.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y 36.1.b) del
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Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), asi como en el articulo 8.1.k) del Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de los
Consejos Provinciales de Urbanismo.

Se tramita la instalacion como autorizacion especial de interés publico o social, aportando
la justificacion del interés social de la instalacion y de la conveniencia de su emplazamiento en el
medio rural. En el expediente no consta la declaracion de interés publico por parte del
Ayuntamiento, si bien cabe atender al articulo 36.1.a) del TRLUA que dispone lo siguiente: “Si la
solicitud se refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social, debera incluir
justificacion de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural. En estos
supuestos, el 6rgano municipal competente iniciara el expediente y remitird la documentacion
presentada a los trdmites de informacion publica e informes, salvo que advierta que no concurre
interés publico o social para el municipio o se incumplen de forma manifiesta los parametros
urbanisticos aplicables, en cuyo caso se inadmitird a tramite la solicitud presentada.”

En este caso, el Ayuntamiento ha iniciado el tramite.
Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las siguientes

observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Castigaleu cuenta con un Proyecto de Delimitaciéon de Suelo Urbano
(PDSU) aprobado definitivamente el 22 de junio de 2005. La parcela en la que se ubica la
actuacion esta fuera de la delimitacion de suelo urbano recogida en el vigente PDSU, por lo que
tendria la consideracion de suelo no urbanizable genérico.

El PDSU no define un régimen para el suelo no urbanizable, por lo que resultan de
aplicacion subsidiaria las Normas Subsidiarias y Complementarias de &mbito provincial de Huesca
(NNSSPP).

Dentro de las NNSSPP la regulacion del suelo no urbanizable se establece en el Titulo VII
“Normas para el suelo no urbanizable”. En concreto, tratAndose de suelo no urbanizable genérico
resultan de aplicacion las siguientes condiciones:

“7.3. NORMATIVA GENERAL EN EL SUELO NO URBANIZABLE

Conforme a lo determinado en la legislacion urbanistica, se entiende que el suelo no urbanizable
carece de aprovechamiento urbanistico especifico, sin conferir derecho a los propietarios de este
suelo a exigir indemnizacion por efecto de que les sean denegadas las licencias de edificacion que
pudieran solicitar en la forma reglamentaria.

7.3.1. Usos tolerados en el suelo no urbanizable. Caracteristicas y definicién.

Conforme a lo determinado en la legislacion vigente, en suelo no urbanizable sélo podran
autorizarse construcciones del siguiente tipo:

a) Construcciones destinadas a explotaciones agrarias que guarden relaciéon con la naturaleza y
destino de la finca y se ajusten a las normas y planes del Departamento de Agricultura.

b) Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras
publicas.

c) Edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de ser emplazadas
en el medio rural.

d) Edificios aislados destinados a vivienda familiar, en los lugares en los que no exista posibilidad
de formacién de un nucleo de poblacion.

Los tipos de las construcciones que puedan autorizarse habran de ser adecuados a su condicién
aislada, quedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

7.3.2. Ocupacion del suelo y edificacién maxima.
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En el &mbito de estas normas, en el suelo clasificado como no urbanizable, se fijan los siguientes
limites a la edificacion:

- Ocupacion méaxima del suelo: 20%.

- Edificabilidad méaxima tolerada: 0,2 m2/m2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura méaxima visible: 10 m. (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible para la
consecucion de la finalidad funcional de la edificacion).

- Parcela minima: 10.000 m2.

Se exceptian del cumplimiento de los parametros de ocupacion maxima, edificabilidad maxima y
parcela minima las edificaciones vinculadas a explotaciones agrarias, las vinculadas a la ejecucion,
entretenimiento y servicio de las obras publicas y las edificaciones e instalaciones de utilidad publica
e interés social.

7.3.3. Otras condiciones a cumplir.

Cualquier autorizacion de la ocupacion del suelo no urbanizable debera incluir una memoria
cuantificada que exponga la forma en la que van a ser conseguidas las dotaciones necesarias de
accesibilidad, abastecimiento de aguas y energia, asi como del tratamiento a dar a las aguas
residuales y residuos sélidos producidos, o en caso de que algunas de esas dotaciones no sean
necesarias, razones justificadas de esa ausencia de necesidad.

En particular no se permite el vertido de aguas residuales sin su previa autorizacion por el
organismo competente, con cumplimiento de lo previsto en la Ley de Aguas.

Asimismo, cualquier autorizacién de edificacién o uso en el suelo no urbanizable incorporara el
condicionante de que la finca en la que se va a actuar se adscriba registralmente como conjunto e
indivisible de la edificacién proyectada. En fincas superiores a 10 Has, se admitiran adscripciones
de una parte de la finca no inferior a 10 Has (...)"

Asi mismo, el Titulo Ill de las NNSSPP establece las normas generales de proteccion
respecto a los siguientes elementos relevantes del territorio: carreteras, caminos, vias pecuarias,
red de energia, cauces publicos y zonas medioambientalmente protegidas.

En funcion de la regulacion expuesta, el uso planteado es compatible con el planeamiento
vigente, que incluyen como uso autorizable las construcciones e instalaciones de utilidad publica o
interés social que hayan de ser emplazadas en el medio rural, siempre y cuando el Ayuntamiento
de Castigaleu aprecie la concurrencia de dicho interés.

En cuanto a las caracteristicas de la instalacién planteada, la actuacion incumpliria los
limites de ocupacion méaxima del suelo, edificabilidad méaxima y parcela minima establecidos con
caracter general en el articulo 7.3.2 de las NNSSPP, si bien el parrafo final de dicho articulo 7.3.2
exceptia expresamente del cumplimiento de dichos parametros de ocupacién maxima,
edificabilidad maxima minima a las edificaciones e instalaciones de utilidad publica e interés
social.

Por otra parte, también se incumple la altura méxima visible de 10 mts establecida con
caracter general en el art. 7.3.2 las NNSSPP, si bien la propia norma permite una altura mayor
cuando sea imprescindible para la consecucién de la finalidad funcional de la edificacion, lo que
resulta evidente en el caso de los silos.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos urbanisticos indicados en el apartado anterior, se atendera a las
siguientes cuestiones:

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragon, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica que
existen las siguientes afecciones medioambientales:
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ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
ACGYPAR Ambito de proteccién de Gypaetus Barbatus

Por tanto, debera recabarse informe del Instituto Aragonés de Gestiébn Ambiental respecto
al proyecto, segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion
y Proteccion Ambiental de Aragon.

* Debera contarse con autorizacion del organismo titular de la carretera A-2613 respecto de
los accesos planteados desde dicha via.

* En su caso se solicitara informe a la Direccién General de Justicia e Interior del Gobierno
de Aragon (Proteccion Civil).

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras
la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del
Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion especial en suelo
no urbanizable, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa sectorial y de cualquier otro tipo de
informe o autorizacidn que resulte legalmente exigible, singularmente los indicados en el apartado
b) del fundamento de derecho Il del presente acuerdo.

Al mismo tiempo, se recuerda que segun lo dispuesto en el art. 36.1.c) del TRLUA, en la
resolucion definitiva municipal debera constar, entre otras cuestiones, la valoracién y declaracién
del interés publico concurrente en la actuacion por el Ayuntamiento.

9) LASPAULES. Vivienda unifamiliar en zona de borde. Poligono 2,
parcela 6. Promotores: José Antonio Tarrafeta Borruel y Ana Mireya Biota
Gonzélez. Expte. 2021/69

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Laspadules, se emite informe segin
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada, se plantea la construccion de una
vivienda unifamiliar aislada en una finca situada en el &rea de borde del nucleo de Laspadles, al
sur del mismo.

La finca en la que se ubica la edificacién se corresponde con la parte ristica de la finca
catastral 6 del poligono 2 de Laspadules. Tiene una forma irregular con una superficie total de
2.773 m2 segun reciente medicion. Los datos de la parcela son:

Poligono 2, parcela 6

Superficie segun estudio previo aportado: 2.773 m2
Superficie total parcela segun catastro: 3.120 m2 (*)
(*) Incluyendo la parte urbanay la rastica

La parcela es practicamente llana con una ligera pendiente descendente hacia el suroeste,
teniendo un desnivel de unos 2,50 mts sobre el camino ubicado en el lado suroeste. Limita al
suroeste con el citado camino, al noroeste con el cementerio, al noreste con la carretera a Alins y
al sureste con otra finca rastica. Actualmente toda la parcela esta destinada a pradera para pastos
y limitada perimetralmente por muros de mamposteria seca en algunas zonas y taludes en otras.

La edificacion proyectada se ubica en la parte central de la parcela, a la que se accedera a
través de un camino pavimentado desde la carretera de Alins, atravesando la parte urbana de la
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parcela. La vivienda se desarrolla en planta baja y un pequefio altillo, disponiendo de una plaza de
garaje cubierta. La superficie construida total, segun planos, es de 215,85 m2.

En cuanto a los servicios urbanisticos se prevén las siguientes soluciones:

- Respecto al alcantarillado, la memoria aportada contiene una descripcién confusa de la
solucion proyectada. Segun los planos, aparentemente se plantea una conexion a un
desagiie existente en la parcela 8 del poligono 1 situada al suroeste, al otro lado del
camino.

- En cuanto al suministro de agua, se conectaria en la esquina del almacén agricola
existente hacia la carretera de Alins, en la parte urbana de la parcela.

- No se describen las soluciones previstas en materia de suministro eléctrico ni eliminacion
de residuos. Segun la memoria aportada se aprecia una linea aérea por el interior de la
finca, pero aparentemente se trata una linea de telefonia, si bien se verificara que no se
trata de una linea de media tension.

- Para la calefaccion de la vivienda y ACS se prevé colocar un hogar de lefia de alto
rendimiento y un sistema de aerotermia.

SEGUNDO.- Con fecha 22 de abril de 2021 tiene entrada en el registro electrénico del
Gobierno de Aragon un escrito del Ayuntamiento de Laspalles solicitando al Consejo Provincial
de Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el art. 289.7 del TRLUA, acompafiado
de la siguiente documentacion:

- “Estudio previo vivienda unifamiliar aislada poligono 2 parcela 6 Laspaules (Huesca)”.
Documento elaborado en abril de 2021.

- Declaracion responsable suscrita por el promotor con fecha 19 de abril de 2021, en la que
declara que no es propietario de ninguna vivienda ni parcela urbana susceptible de
acometer la construccion de su vivienda en el Término Municipal de Laspaules, donde
reside de manera habitual.

- Informe técnico municipal de fecha 20 de abril de 2021.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca la emision de informe previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 289.7 del TRLUA, asi
como en el articulo 8.1.k) del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

El municipio de Laspadles tiene una poblacién inferior a 2.000 habitantes, por lo que puede
acogerse al régimen urbanistico simplificado previsto en el Titulo VII del TRLUA. Dado que dicho
municipio no cuenta actualmente con planeamiento urbanistico general (Unicamente dispone de
una Delimitacion de Suelo Urbano) resulta de aplicacion el régimen de la zona de borde, definido
en el art. 289 del TRLUA de la forma siguiente:

“Articulo 289. Zonas de borde.

1. La zona de borde es la superficie de terreno que envuelve al suelo urbano de un municipio,
clasificada como suelo no urbanizable genérico o especial de acuerdo con las determinaciones de
esta Ley y donde se admiten determinadas construcciones de forma que se posibilite un cierto
desarrollo en los municipios, conforme a lo establecido en este articulo.

2. El régimen de la zona de borde seréa de aplicacion en los siguientes supuestos:
a) En los municipios sujetos al régimen urbanistico simplificado sin plan general, sin necesidad

de una previa delimitacién y salvo acuerdo en contra del Ayuntamiento Pleno o salvo que los
usos admisibles en la zona de borde sean incompatibles con el régimen juridico del suelo no
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urbanizable correspondiente.

b) En aquellos municipios sujetos al régimen urbanistico simplificado en cuyo plan no se prevea
suelo urbanizable y asi se determine expresamente.

¢) En los municipios con plan general no sujeto al régimen urbanistico simplificado para
aquellos nucleos de poblacion inferiores a mil habitantes, clasificados por el plan como nucleos
urbanos consolidados y siempre que no sea de aplicacién lo establecido en el articulo 288.2 de
esta Ley.

3. En las zonas de borde, podra autorizarse, pudiendo conectarse a las redes municipales, la
construccion de vivienda unifamiliar, almacenes y pequefias industrias compatibles con el entorno.
La parcela debera tener una superficie igual o superior a tres mil metros cuadrados. El
Ayuntamiento Pleno podra fijar una superficie inferior en funcién del parcelario previamente
existente, previo informe del Consejo Provincial de Urbanismo, que se emitird en el plazo méaximo
de dos meses con caréacter vinculante, siendo el silencio positivo.

4. En todo caso, la zona de borde debera ser contigua al suelo urbano procurando una adecuada
coherencia con los usos existentes y salvaguardando la imagen urbana del nicleo consolidado. La
prolongacion de las redes generales municipales no serd en ningln caso superior a trescientos
metros desde el punto de conexién con las mismas o distancia inferior que fije el Ayuntamiento
Pleno. La parcela quedara vinculada registralmente a la edificacion y no podra construirse en ella
ninguna otra vivienda ni edificacion.

5. La directriz especial de urbanismo establecera las condiciones minimas de autorizacion. En tanto
no sea aprobada, se deberé tener en cuenta:

a) La necesidad de evitar la formaciéon de nicleos de poblacién desconectados del preexistente
y mantener el parcelario existente a la entrada en vigor de esta Ley.

b) Las construcciones deberan integrarse en el medio rural sin perturbarlo, acomodandose a
las caracteristicas tipolégicas tradicionales propias del municipio en el que se ubiquen. Las
construcciones tendran la condicién de aisladas con fachadas a todos sus frentes y
retranqueos minimos de seis metros en el lindero que da a la via de acceso y de tres metros
respecto al resto de linderos, siendo la franja de terreno de tres metros de anchura mas
proxima a la via de acceso de cesion obligatoria y gratuita al municipio.

c) Las construcciones destinadas a vivienda familiar no podran rebasar la superficie construida
de trescientos metros cuadrados. Las destinadas a almacenes o pequefias industrias no
podran superar los cuatrocientos metros cuadrados.

d) Las infraestructuras de conexion con las redes generales municipales deberan
dimensionarse para un adecuado desarrollo de la totalidad de la zona debiendo aportarse,
junto con la solicitud, los criterios de reparto entre los propietarios de parcelas que pudieran
conectar a las mismas.

e) Se debe garantizar el establecimiento previo o simultaneo de la infraestructura de conexion y
la edificacion.

f) Las infraestructuras de conexién discurrirdn por terrenos de uso publico y libre transito, y su
conservacion quedara a cargo de quienes las utilicen. Cuando las redes no pudieran discurrir
por terrenos de dominio publico, se podra admitir su trazado sobre terrenos privados con la
autorizacion del propietario y garantias sobre su conservacion y mantenimiento mediante la
imposicion de servidumbres de paso y acueducto, en compromiso elevado a escritura publica o
formalizado ante el Secretario de la Corporacion.

g) Las vias de acceso mantendran su caracter rural, no siendo exigibles ni la existencia de
aceras ni tratamientos y pavimentos claramente urbanos.

6. La conexién a las redes generales municipales tendra lugar en todo caso conforme a las
siguientes reglas:

a) Las obras necesarias para la conexién seran ejecutadas por el propietario, 0 conjuntamente
por varios de ellos, sin perjuicio de su cesion gratuita al municipio una vez ejecutadas.

b) Para el dimensionamiento de las infraestructuras de conexién con las redes generales
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municipales, debera tenerse en cuenta, tanto el nimero como la superficie de parcelas que
pudieran conectar a las mismas, para permitir un adecuado desarrollo de la totalidad de la
zona, debiendo aportarse junto con la solicitud los criterios de reparto entre los propietarios de
parcelas que pudieran conectar a las mismas.

¢) El Ayuntamiento podra garantizar a los propietarios que realicen las obras de conexion y
prolongacion de las infraestructuras existentes el derecho al reembolso proporcional de los
costes realizados durante un plazo maximo de diez afios desde la recepcién o cesién de las
obras. A tal efecto, fijara y cobrara la cuota de enganche para los nuevos usuarios.

d) El Ayuntamiento podra asumir la conservacion de las infraestructuras repercutiendo a los
usuarios su coste real.

7. La autorizacion de edificaciones o construcciones conforme al régimen especial de la zona de
borde requerird, en tanto no se apruebe la directriz especial de urbanismo, en el caso de vivienda
unifamiliar y pequefias industrias, el previo informe favorable del Consejo Provincial de Urbanismo,
que debera emitir en el plazo de dos meses desde que le sea remitido el expediente por el
municipio, transcurridos los cuales se entenderéd emitido informe favorable. La autorizacion tendré el
contenido y grado de detalle de la licencia urbanistica, a la que sustituira.

8. La directriz especial de urbanismo podra, de conformidad con esta Ley y sus disposiciones de
desarrollo, establecer un régimen especifico para las zonas de borde de los municipios de la
correspondiente delimitacion que éstos podran asumir”.

Resulta también de aplicacion al expediente el Decreto 291/2005 de 13 de diciembre, del
Gobierno de Aragédn, por el que se aprueban las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del
Pirineo Aragonés (DPOT). El art. 82 de estas Directrices “Requisitos paisajisticos para la
edificacion” establece lo siguiente:

“1. Los actos de edificacion y uso del suelo procuraran no afectar sensiblemente a las perspectivas
de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el paisaje, en
armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracion paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicién y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al 6rgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la evaluacion
de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el fin de
adecuarlo al entorno. Dicho érgano podra valorar propuestas arquitecténicas de especial disefio.”

Il.- Considerando lo dispuesto por el articulo 289 del TRLUA y el informe de los servicios
técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion
presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

La parcela en la que se proyecta la vivienda tiene la consideracion de suelo no urbanizable
genérico en su mayor parte, si bien la franja norte recayente al camino de Alins estéa incluida en
suelo urbano segun la DSU vigente. La vivienda proyectada se situaria en la parte clasificada
como suelo no urbanizable.

A efectos catastrales, la parcela cuenta también con dos partes diferenciadas, una ristica y
otra urbana, que coinciden sensiblemente con la delimitacién grafiada en los planos de la DSU.

Dado que el régimen de zona de borde es aplicable al suelo no urbanizable, a efectos del
cumplimiento de las condiciones exigibles habria que considerar solamente la parte de la parcela
situada fuera de la delimitacion de suelo urbano. Bajo este criterio, la parte rastica de la parcela
(en la que, como se ha indicado, se ubicaria la vivienda proyectada) no alcanza la superficie
minima de 3.000 m2 establecida en el TRLUA con caréacter general.

Asi mismo, el acceso rodado y la conexion a la red de suministro de agua no se realizan
directamente desde viario pablico, sino que atraviesan la parte urbana de la parcela, por lo que en
su caso seria necesario justificar lo previsto en el apartado 5.f) del articulo 289 del TRLUA, o bien
plantear un acceso alternativo. Lo mismo cabe decir respecto a la red de saneamiento, que
aparentemente se prevé conectar a otra parcela privada.
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Por ultimo, la documentacion aportada no define suficientemente las caracteristicas
constructivas y tipologicas de la edificacion proyectada, por lo que no es posible valorar el
cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 5.b) del citado art. 289 TRLUA.

Sin perjuicio de lo anterior, considerando la situacion de la parcela (colindante con el suelo
urbano en tres de sus frentes) cabria valorar su inclusion, total o parcial, en suelo urbano
mediante la oportuna modificacion de la DSU vigente.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras
la oportuna deliberaciéon, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del
Gobierno de Aragdn por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe desfavorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacién en zona de
borde por parte del Ayuntamiento, debido a las cuestiones indicadas en el fundamento de derecho
Il del presente acuerdo, relativas a la superficie de parcela minima, a la solucion del acceso y los
servicios urbanisticos y a la definiciébn de las caracteristicas constructivas y tipologicas de la
edificacion proyectada.

Sin perjuicio de lo anterior, considerando la situacion de la parcela cabria valorar su
inclusion, total o parcial, en suelo urbano mediante la oportuna modificaciéon de la DSU vigente.

B) INFORMES RELATIVOS A ACTUACIONES SOMETIDAS AL
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
ORDINARIA/SIMPLIFICADA:

10) FRAGA. Parque solar fotovoltaico “CF Fraga 1. y linea de
evacuacion. Poligono 41, parcela 27. Promotor: Parque Solar Energy 01, S.L.
Nueva documentacion. Expte. 2020/8

Vista la nueva documentacién remitida por el Departamento de Industria, Competitividad y
Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragon, se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En sesion celebrada el 16 de diciembre de 2020, el Consejo Provincial de
Urbanismo adopt6 el siguiente acuerdo en relacién con el expediente de referencia:

“Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto, conforme al articulo 35.2
del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Fraga cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
aprobado definitivamente por la Comision Provincial de Urbanismo el 20 de mayo de 1983, si bien
a lo largo de sus mas de 30 afios de vigencia se han tramitado un gran nimero de modificaciones
de dicho documento.

En relacion con la regulacion de las edificaciones en suelo no urbanizable genérico, éstas
se revisaron en la modificacion aislada n°47 del PGOU, denominada “Ordenacién del Suelo No
Urbanizable: Clasificaciones urbanisticas y regulacion de los usos y las edificaciones”.

Segun el planeamiento vigente, la actuacion afecta parcelas con distintas clasificaciones
de suelo: suelo no urbanizable genérico “Tipo Ill. Monte Bajo” y “Tipo IV. Secano cultivable” y
suelo no urbanizable especial “Tipo V. Areas de interés natural”.
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La regulacion de los usos de interés publico o social en suelo no urbanizable se contiene
en el articulo 111.4. “Uso, construccion o instalacién de interés publico o social” en su redaccién
resultante de la modificacion n°47 del PGOU, que establece lo siguiente:

“111.4 Uso, construccion o instalacion de interés puablico o social:

a) Concepto:

Uso, construccion o instalacién que merezca la consideracion de interés publico o social y cuyo
emplazamiento en el medio rural sea conveniente por su efecto positivo en el territorio. A modo
enunciativo y no limitativo, se consideran susceptibles de alcanzar dicha consideracioén, sin perjuicio
de su estimacién o no por parte de los érganos competentes, los siguientes usos, construcciones e
instalaciones:

- Edificios e instalaciones de caracter cooperativo o asociativo del sector agrario que no se
encuentren vinculados funcionalmente con una explotacion agropecuaria.

- Industrias vinculadas directamente con la actividad agricola, tales como las industrias de
conservacion, manipulacion y/o envasado de productos hortofruticolas, las centrales
hortofruticolas, las industrias de fabricacion de envases hortofruticolas, los centros de
recogida y tratamiento de la leche o sus derivados, las industrias vinicolas y las centrales de
seleccion y/o deshidratacion de semillas y granos.

- Industrias que necesariamente requieran del alejamiento del ndcleo urbano por su
potencial peligrosidad o insalubridad y que resulten justificadamente incompatibles con su
localizacion en poligonos o suelos de uso industrial, con las limitaciones que en cada caso
se establezcan.

- Usos extractivos e industrias relacionadas con actividades extractivas que se sitlen cerca
del propio yacimiento y se encuentren vinculadas directamente con éste, tales como plantas
bituminosas, centrales de hormigonado, etc.

- Depésitos de aridos, de combustibles sélidos o de desechos y chatarras, y vertederos de
residuos urbanos, excluyéndose expresamente cualquier instalacién destinada al
almacenamiento de sustancias nucleares o radioactivas.

- Instalaciones de captacion o transporte de energia, tales como instalaciones fotovoltaicas,
parques edlicos, centrales hidroeléctricas, estaciones transformadoras, lineas eléctricas de
alta tension, gaseoductos, etc.

- Usos recreativos y de esparcimiento que por su naturaleza necesiten emplazarse en el
medio rural, tales como: viviendas de turismo rural, campings, areas de acampada o picnic,
cotos de caza y pesca que precisen de instalaciones permanentes, usos deportivos,
circuitos de motor y centros e instalaciones de interpretacion y observacion de la naturaleza.
- Usos de caracter cientifico, docente y cultural, tales como centros de investigacion,
escuelas de capacitacion agraria, granjas escuela, aulas de la naturaleza, centros
especiales de ensefianza u otros similares siempre que requieran emplazarse en el medio
rural.

- Usos destinados a la proteccion y conservacion del patrimonio historico, artistico y cultural.
- Ndcleos zooldgicos, centros veterinarios o instalaciones asimilables.

- Infraestructuras de telecomunicaciones y los centros emisores de comunicaciones.

- Servicios publicos o infraestructuras urbanas.

- Obras de rehabilitacién de construcciones en aldeas, barrios o pueblos deshabitados, asi
como de bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados a explotaciones
agrarias o al medio rural, siempre que se mantengan las caracteristicas tipolégicas externas
tradicionales propias de tales construcciones y su adaptacién al paisaje. Dichas obras
estaran sujetas al régimen urbanistico establecido en el articulo 113.3.c de estas normas
para las edificaciones en situacion de ‘fuera de ordenacion relativa'.

b) Condiciones generales de la finca:

- Se admite la ejecucién de edificacion o instalacion que merezca la consideracion de interés publico
o social en toda finca de Suelo No Urbanizable calificada con los tipos I, II, Il 6 IV, aunque su
superficie sea inferior a la establecida como finca minima para cada tipo de suelo en el articulo
109.4 de las presentes normas, salvo condicion especifica establecida en el apartado e) de este
articulo para determinados usos.

¢) Condiciones generales de las edificaciones:

- Superficie maxima de ocupacioén de la finca: no se establece limitacion, salvo condicién especifica
establecida en el apartado e) de este articulo para determinados usos.
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- Altura maxima y n°® maximo de plantas: 7 m. medidos en el alero o bajo cercha (salvo altura mayor
imprescindible para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacién o instalacién, en cuyo
caso se deberd justificar), planta baja y 1 planta piso.

- Distancia minima a lindero de finca; 5 m.

- Se deberan cumplir las condiciones de comun aplicacion establecidas en el articulo 109.7 y las
limitaciones en relacion con el riesgo por las inundaciones de los cauces hidricos y otros riesgos
sujetos a proteccion civil establecidas en el articulo 109.8 de las presentes normas.

d) Condiciones tipolégicas de las edificaciones:

- Una vez finalizada la ejecucion de las obras, los paramentos o fachadas exteriores de la
edificacion deberdn presentar un tratamiento de fachada terminada, no admitiéndose los
paramentos de blogue de hormigén o de ladrillo ceramico sin revestir.

- No se establecen otras condiciones tipoldgicas, salvo condicién especifica establecida en el
apartado e) de este articulo para determinados usos. (...)

En la regulacion especifica de las zonas 1ll, IV y V del suelo no urbanizable se prevé lo
siguiente respecto a los usos de utilidad publica o interés social:

ARTICULO 116.- SUELO NO URBANIZABLE GENERICO TIPO Ill, MONTE BAJO:
Los usos y las edificaciones que resultan admisibles en las fincas calificadas como suelo no

urbanizable genérico Tipo Ill: Monte Bajo, con las condiciones establecidas en los articulos 109,
110, 111, 112 y 113 de las presente normas, son los siguientes:

SUPERFICIE DE FINCA (EN M”) | < 10.000 =6 > 10.000 =6 > 20.000
< 20.000
uUsos
EDIFICACION DE UTILIDAD PUBLICA SI{1)(2) Si(1) si
O INTERES SOGIAL
- CONDICIONES PARTICULARES: ARTICULO 111.4

(1) Excepto en el uso de industria vinculada directamente a la actividad agricola, en el que se exige
una finca de superficie minima de 20.000 m2.

(2) Excepto en el uso de vivienda de turismo rural, en el que se exige una finca de superficie minima
de 10.00 mz.

ARTICULO 117.- SUELO NO URBANIZABLE GENERICO TIPO IV, SECANO CULTIVABLE:

Los usos y las edificaciones que resultan admisibles en las fincas calificadas como suelo no
urbanizable genérico Tipo IV: Secano Cultivable, con las condiciones establecidas en los articulos
109, 110, 111, 112 y 113 de las presente normas, son los siguientes:

SUPERFICIE DE FINCA (EN M%) | < 10.000 =6>10.000 | =6>20.000
< 20.000
Usos
EDIFICACION DE UTILIDAD PUBLICA Si(1)(2) SI(1) Sl
QO INTERES SOCIAL . ‘
- CONDICIONES PARTICULARES: ARTICULO 111.4

(3) Excepto en el uso de industria vinculada directamente a la actividad agricola, en el que se exige
una finca de superficie minima de 20.000 m2.

(4) Excepto en el uso de vivienda de turismo rural, en el que se exige una finca de superficie minima
de 10.00 m2.

ARTICULO 118.- SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL TIPO V, AREAS DE INTERES NATURAL:
Los usos y las edificaciones que resultan admisibles en las fincas calificadas como suelo no

urbanizable especial Tipo V: Areas de interés natural, con las condiciones establecidas en los articulos
109, 110, 111, 112 y 113 de las presente normas, son los siguientes:

SUPERFICIE DE FINCA (EN M?) | < 10.000 =06>10.000 | =6>20.000
< 20.000
usos
EDIFICACION DE UTILIDAD PUBLICA NO NO NO

O INTERES SOCIAL

5638 CSVHK4H3NA5U2HOANBOP



Por su parte, el articulo 109.7 del PGOU establece las siguientes condiciones de comun
aplicacion a los usos y edificaciones en suelo no urbanizable:

“109.7 Condiciones de comun aplicacién a los usos y edificaciones del suelo no urbanizable:

a) (..

b) Condiciones de los vallados de las fincas en relacién con los caminos de dominio publico:

- En cumplimiento de los dispuesto en el articulo 11 de la Ordenanza Municipal de Caminos los
cerramientos o vallados de las fincas de suelo no urbanizable lindantes con caminos de dominio
publico se situaran a una distancia minima de 6 m. respecto al eje del camino en el caso de los
vallados de obra y de 2 m. respecto del borde exterior de la plataforma del camino en el caso de los
vallados de entramado metéalico o mojones.”

(-.)

e) Infraestructuras y redes de suministro de servicios urbanisticos:

- El Ayuntamiento no dotard de servicios urbanisticos a las edificaciones que se encuentren
implantadas o las que se deseen implantar en suelo no urbanizable, las cuales deberan presentar
soluciones auténomas en materia de acceso rodado, de suministro de agua potable, de evacuacion
de aguas residuales, de suministro de energia eléctrica y de eliminacion de residuos. El proyecto
técnico o memoria que se adjunte a la correspondiente solicitud de licencia debera incluir el detalle
de las soluciones técnicas previstas para la dotacién de los citados servicios autbnomos.

- No obstante, se podra autorizar, previo informe favorable de los servicios técnicos municipales, la
conexion de servicios urbanisticos de edificaciones en suelo no urbanizable a las redes generales
de servicios municipales, las cuales deberan ser costeadas y, en su caso, ejecutadas, mantenidas y
gestionadas adecuadamente por el promotor de la edificacién, pudiendo ser entregadas al
Ayuntamiento para su incorporacion al dominio publico cuando deba formar parte del mismo.”

Atendiendo a la regulacién expuesta, si bien la implantacién de la planta en la nueva
ubicacién planteada seria compatible como instalacion de interés social (siempre y cuando el
Ayuntamiento aprecie la concurrencia de tal interés) parte del trazado de la linea aérea de
evacuacion proyectada discurre por terrenos clasificados como suelo no urbanizable especial
“Tipo V. Areas de interés natural”. Por tanto, dicha linea no resultaria autorizable conforme a lo
dispuesto en el art. 118 del PGOU de Fraga, debiéndose analizar otras posibles alternativas para
su trazado.

b) Otras cuestiones

Ademas de subsanar los aspectos de caracter urbanistico indicados en el apartado
anterior, en su caso deberan tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:

* Se recabara informe y/o autorizacion del Ministerio de Fomento respecto a la afeccién del
proyecto sobre la carretera N-Il y el cruce con la linea de evacuacion.

* Debera contarse con autorizacién del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragén, respecto a la afecciéon del proyecto sobre la via pecuaria
“Cordel de los Arcos”.

* Debera recabarse informe y/o autorizacién de la Confederacion Hidrografica del Ebro
respecto a la afeccion del proyecto sobre el barranco Torn de Dios.

* Habra de contarse con la autorizacion de los titulares de los caminos y parcelas por los
que discurre la linea de evacuacion.

* Se debera obtener informe y/o autorizacion al titular del monte de utilidad publica Partidas
Alta, Baja y de en Medio (matricula H0429)".

SEGUNDO.- Con fecha 12 de abril de 2021, el Servicio Provincial en Huesca del
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragén
solicita informe a la Subdireccion Provincial de Urbanismo de Huesca, adjuntando nueva
documentacion técnica del proyecto.
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TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon (TRLUA) aprobado por el Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de
Aragon, asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por
el que se aprobd el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el articulo 29 de la
Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragon.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacién especial en suelo
no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse
al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacion ambiental integrada
conforme a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental
consultard al Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en
cuanto a las afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacion del
emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formacion de ndcleo de poblacion, la
conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los pardmetros urbanisticos de aplicacion. En caso
de discrepancias entre el 6rgano ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero
competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucion al
Gobierno de Aragén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras
la oportuna deliberaciéon, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del
Gobierno de Aragdn por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la nueva documentaciéon del proyecto de parque solar fotovoltaico “CF
Fraga I” conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

b) Condiciones urbanisticas

La nueva documentacion sefiala que pretende realizar un parque fotovoltaico, una SET
interna y una linea de evacuacion de la energia generada hasta el SET Fraga 25 kV. La
subestacion eléctrica transformadora interna ocupara una superficie de 1.860 mz2.

La linea de evacuacion esta formada por una linea eléctrica de 110 kV aéreo-subterranea
entre la SET interna del parque y la SET Fraga en la que evacta. Segun la nueva documentacion
aportada, el trazado de la linea de evacuacion se modifica parcialmente. Esta tendr& una longitud
de 6.109,39 m y el recorrido se dividira en tres tramos, dos subterraneos y uno aéreo. El primer
tramo, desde la SET interna hasta el apoyo n°12, cuenta con una longitud de 3.095 m y discurre
por la via pecuaria “Cordel de los Arcos” y por la zona de servidumbre de la antigua N-II. El
segundo y tercer tramo no sufren variacion respecto de la propuesta inicial del trazado de la linea.

A efectos urbanisticos ha de indicarse que, conforme a lo establecido en el articulo 118 del
PGOU de Fraga, el nuevo trazado propuesto para la linea seguiria siendo incompatible, ya que el
tramo subterrdneo entre la servidumbre de la antigua N-Il hasta el apoyo n°12 discurre por
terrenos clasificados como suelo no urbanizable especial “Tipo V. Areas de interés general’.

b) Otras cuestiones

* En cuanto a otras afecciones sectoriales, se reitera el contenido del informe emitido por el
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca con fecha 16 de diciembre de 2020.
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* Considerando que las plantas fotovoltaicas “Fraga 1" y “Libienergy Pefialba 1" (75,10 y
84,01 has de superficie respectivamente) son colindantes, dado que la suma de sus poligonales
supera las 100 has de superficie debera recabarse informe del Consejo de Ordenacién del
Territorio de Aragén respecto a las mismas.

11) LUPINEN-ORTILLA. Centro de actividades deportivas de vela.
Urbanizacion Vifa del Romero, parcelas 17 y 30A (nGcleo de Montmesa).
Promotor: Somell Consultores, S.L. Nueva documentacion. Expte. 2020/81

Vista la nueva documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(INAGA) se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacién inicialmente presentada, se planteaba la
implantacion de un centro de actividades deportivas infantiles vinculadas con el embalse de La
Sotonera, y los deportes nauticos y acuaticos en general, concretamente actividades turisticas y
recreativas de navegacion en piragua, navegacion a vela, windsurf, navegacion en embarcacion
motorizada incluyendo la practica del esqui ndutico/wakeboard, y otras actividades similares como
el remolque de equipamiento recreativo, el alquiler de embarcaciones a motor etc.

El equipo para la practica de estas actividades estara formado, a priori, por una
embarcacion de recreo, hinchables tipo banana acuatica o planeadora, zodiacs y un conjunto de
kayaks. El personal que integrard la puesta en marcha de la actividad estara formado por los
administradores de la sociedad, con vistas a ampliar mediante la contratacion personal laboral si
se estima oportuno.

El publico prioritario al que se dirigen las actividades son nifios y jovenes, especialmente
en periodo estival. Complementariamente, las instalaciones se aprovechardn para publico de
todas las edades en otros momentos del afio, coincidiendo con los periodos de avistamiento de
aves en el embalse de La Sotonera. Todas las actividades se realizaran en horario diurno,
evitandose la formacion de ruido en horas de descanso.

La actividad planteada requiere la construccién de unas instalaciones para el acopio y
guarda del material, asi como la construccién de unos espacios para impartir las clases de
formacion teodrica, espacios para el descanso y zonas de dormitorio de los nifios-alumnos, aseos,
taquillas y vestuarios, y un espacio polivalente que sirva para el ocio y la alimentacién de los
nifos. Inicialmente se planteaban tres zonas diferenciadas:

a) Construccion de una planta para dormitorio de los alumnos del centro deportivo sobre la
actual parcela n°15. La superficie construida de esta zona ascendia a 198,62 m2.

b) Construccion de una planta contenedora de los espacios docentes (aulas tedricas y
practicas) del centro deportivo sobre la actual parcela n°30A. La superficie construida de esta
zona ascendia a 137,89 m2.

c¢) Construccién de dos plantas de un alojamiento a modo de vivienda unifamiliar para el
personal que debe permanecer permanentemente en las instalaciones del centro deportivo,
emplazado sobre la actual parcela n°17. La superficie construida proyectada para esta zona era
de 131,93 m2, con lo que la superficie construida total de la actuacion ascendia a 468,44 m2.

Para todas estas construcciones se proponia la reutilizacion de contenedores de
mercancias de transporte maritimo prefabricados de chapa de acero apoyados sobre dados de
hormigén. Dichos contenedores se complementaran tanto interior como exteriormente con
materiales adecuados que permitan la obtencion del cumplimiento de los estandares de calidad y
seguridad establecidos para el uso pretendido, a concretar en el proyecto de ejecucion.
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* Ubicacion

La actuacion inicial se planteaba en una agrupacion discontinua de 3 parcelas situadas en
la urbanizacién “Vifia del Romero”, concretamente las parcelas 15, 17 y 30A, cuyas superficies
segun catastro son de 754, 728 y 961 m2 respectivamente.

Segun se expone en la documentacién aportada dicha urbanizacion, préxima al nacleo de
Montmesa proviene de una parcelacion urbanistica ilegal realizada aproximadamente en los afios
60 del siglo pasado. Las parcelas se encuentran inscritas en el Registro de la Propiedad y en el
catastro de urbana en la provincia de Huesca, no existiendo ninguna construccion actualmente en
ellas. Varias de las construcciones realizadas en otras parcelas de la urbanizacién se encuentran
igualmente inscritas en el Registro de la Propiedad, probablemente a través de certificados de
antigliedad.

* Accesos VY servicios urbanisticos

El acceso rodado se realiza mediante un camino municipal que comunica el nucleo de
Montmesa con la urbanizacion, y una vez en ella mediante los viales interiores que conducen
hasta las parcelas.

Segun la documentacion aportada, las parcelas anteriormente referidas, al igual que el
resto de las parcelas de la urbanizaciéon “Vifia del Romero” poseen abastecimiento de agua,
suministro de energia eléctrica en baja tension y telecomunicaciones, y evacuacion, recogida y
traslado de aguas residuales, todo ello mantenido y en servicio por la comunidad de propietarios
de la urbanizacion.

Unicamente seré necesaria la instalacion de la tuberia de abastecimiento de agua desde la
toma existente en cada finca hasta cada construccién (siempre dentro de cada una de las
parcelas afectadas). En ningun caso se realizaran obras fuera del perimetro vallado y delimitado
de las 3 fincas.

En cuanto al saneamiento, si bien las fincas pueden conectarse a la red de la urbanizacion,
gue no tiene Estacién Depuradora de Aguas Residuales, dado que la actividad a desarrollar es
totalmente independiente al uso residencial privado del resto de parcelas, y entendiendo que en
momentos concretos y puntuales puede haber un nimero de alumnos destacado en las
instalaciones, se considera 6ptimo desde el punto de vista de funcionamiento de la actividad y
para evitar las menores afecciones a los vecinos del entorno y al medio ambiente, ejecutar una
instalacién de saneamiento independiente del resto de la urbanizacion.

Para ello se pretende la construccién soterrada de fosas sépticas estancas estandar
prefabricadas para los aseos de cada una de esas construcciones. Dichas fosas seran objeto de
limpieza periddica por empresa autorizada. Desde el emplazamiento de las fosas hasta los
distintos volimenes que componen el centro de actividades nauticas se dispondra una
canalizacion enterrada de PVC corrugado de doble pared de 160 mm de diametro envuelta en
prisma de hormigén.

Por su parte, la recogida de residuos soélidos urbanos se localiza a escasos 500 m a través
de los contenedores de recogida selectiva del nicleo de Montmesa.

SEGUNDO.- En sesion celebrada el 27 de enero de 2021, el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca emitié informe en relacién con el expediente de referencia, cuya parte final
indicaba lo siguiente:

“Atendiendo a la regulacion expuesta, y en lo que respecta exclusivamente a la
compatibilidad urbanistica de la actuacion, el uso proyectado podria ser autorizable como
actuacion de interés social, siempre y cuando se justifique dicho interés (cuya concurrencia
habra de ser apreciada por el Ayuntamiento) asi como la conveniencia de su
emplazamiento en el medio rural. En tal caso, la vivienda para el personal debera quedar
necesariamente vinculada a la actividad de interés social, de forma que no pueda
segregarse de la misma.
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Sin embargo, en cuanto a los parametros urbanisticos de aplicacién, las construcciones
proyectadas incumplen el retranqueo minimo de 8 metros a linderos que establece el art.
40 del PGOU de Lupifién-Ortilla.

Asi mismo, la suma de la superficie de las 3 parcelas afectadas no alcanza el minimo de
5.000 m2 establecidos en el mismo articulo, si bien en este caso pudiera considerarse que
esa limitacion es aplicable exclusivamente a los edificios de uso exclusivamente residencial
o las viviendas que se sitian en edificios destinados a otros usos, dado que la redaccion
de la norma no resulta del todo clara a este respecto.

En cuanto a las edificaciones proyectadas, se considera necesaria, en su caso, una mayor
concrecion de los acabados exteriores previstos, en cuanto a los materiales y su
cromatismo, al objeto de evaluar la integracion paisajistica de dichas edificaciones con el
entorno.

En todo caso, dada la singularidad del sistema constructivo planteado, se recuerda que
deberan cumplirse las condiciones exigibles al uso proyectado conforme al Cédigo Técnico
de la Edificacion. Asi mismo, se deberd obtener la autorizacion de los 6rganos
competentes en materia de turismo que correspondan en funcion de las caracteristicas de
la actuacion prevista, tanto para la actividad de turismo activo como para el albergue.”

TERCERO.- Con fecha 15 de abril de 2021, desde el Area Il del INAGA se remite a la
Subdireccién Provincial de Urbanismo de Huesca, por correo electrénico, copia en formato digital
de la nueva documentacion presentada por el promotor ante el érgano ambiental para subsanar
las cuestiones indicadas en el mencionado acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo.

Concretamente, se aporta el documento técnico denominado “Anteproyecto modificado
para centro de actividades deportivas de vela” suscrito por el arquitecto Carlos Andrés del Rio
Ingelmo en abril de 2021. Del contenido de este documento interesa destacar lo siguiente:

Respecto a la documentacion anteriormente presentada, se introducen una serie de
cambios al eliminar una parte del programa original, excluir una de las tres parcelas inicialmente
previstas en la actuacion, y reorganizar las edificaciones restantes.

En concreto, la vivienda unifamiliar inicialmente propuesta para el alojamiento del personal
permanente de las instalaciones, que se ubicaba en la parcela 17, desaparece del programa.
Dicho personal se reubicara en alguna de las habitaciones individuales de edificio de dormitorios.

Asi mismo, el edificio de dormitorios de alumnos que en un principio se situaba en la
parcela 15 pasara a la parcela 17, quedando la primera fuera de la intervencion. A su vez, la
organizacion, forma y distribucién interior de los edificios propuestos ha sufrido cambios para su
mejor adaptacion al programa de necesidades y a los requerimientos urbanisticos y del entorno.

Con estos cambios, la actuacion se centrara en las parcelas 30-A y 17, en las que se
situaran respectivamente el edificio multifuncional para comedor y espacios docentes (parcela 30-
A) y el de dormitorios (parcela 17). La descripcion de dichos edificios es la siguiente:

a) Edificio multifuncional (parcela 30A)

Se plantea una construccion de perimetro compacto en planta baja centrada dentro de su
parcela. Consta de un espacio principal de unos 85 m2 de caracter versatil y diafano que se
empleara en funcion de las necesidades como aula teérica para los alumnos, comedor o zona de
ocio y esparcimiento. Este espacio se abre a la parcela en tres de los frentes del edificio, pudiendo
accederse directamente a él desde distintos puntos.

En la esquina oeste se ubica, en continuidad con la zona antes descrita, un punto de
recepcién, en que se controlara el acceso y se podran llevar a cabo diversas tareas de indole
administrativa.
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En continuidad con el anterior y guardando el mismo ancho de crujia se dispone una
pastilla de espacios de servicios que comprende dos aseos, uno de ellos adaptado para personas
con movilidad reducida, una cocina con acceso directo desde el exterior y conexion con el espacio
central (no para preparacion de alimentos, sino para la organizacién de suministros tipo catering) y
un pequefio distribuidor que organiza el paso a todos los anteriores.

Con el fin de aprovechar las vistas al cercano embalse se plantea la cubierta del edificio
como terraza. Su acceso se produce a través de una escalera metdlica exterior adosada a la
construccion. Asi mismo los espacios exteriores se completan con una zona de porche cubierto
por una pérgola de madera en el frente sureste que mira hacia el acceso principal, y que se
entiende como prolongacién del espacio interior con el que se comunica a través de sendos pasos
y aperturas visuales.

La superficie construida de este edificio es de 123,50 m2, mientras que el porche exterior
cubierto tiene una superficie de 43,40 m2. La altura es de 4,20 mts.

b) Edificio de dormitorios (parcela 17)

Se plantea una construccion en dos plantas, con un programa de necesidades conformado
por espacios de dormitorio de distintos tamafios y caracteristicas.

En planta baja se prevén 5 habitaciones de tamafio similar entre si, con acceso
independiente directo desde el exterior y bafios individuales. Cuatro de estos 5 dormitorios
contaran con un programa idéntico y distribucién simetrica dos a dos, con espacio para tres literas
a lo largo de un pasillo central en prolongaciéon de la puerta de entrada, y un pequefio aseo y
ducha con entradas diferenciadas directas desde el dormitorio.

El quinto de los dormitorios en planta baja, sigue un esquema similar a los anteriores, si
bien cuenta con unas dimensiones algo mayores que permiten que pueda emplearse como
dormitorio adaptado para personas con movilidad reducida.

En planta primera se ubica un espacio de mayores dimensiones pensado como dormitorio
comun para hasta 9 literas, con un nicleo centralizado para aseos y duchas. La distribucion se
completa en este nivel con un vestibulo de entrada que hara las veces de cortavientos. El acceso
a los espacios de esta planta se organiza mediante una escalera exterior que desemboca en una
terraza, a través de la cual se produce el ingreso al interior.

La superficie construida de este edificio es de 142,09 m2, que sumados al edificio
multifuncional suponen una superficie construida total de 265,59 m2. La altura es de 6,25 mts.

Las caracteristicas constructivas fundamentales definitorias de las edificaciones
proyectadas pueden resumirse de la forma siguiente:

Se prevé la utilizacion de contenedores maritimos reciclados como base sobre la que
implementar el resto de capitulos y oficios. Se emplearan contenedores de 40 pies de longitud
(aproximadamente 12,20 m) 8 pies de ancho (2,44 m) y altura de 9,6 pies (aprox. 2,95 m).

En el caso del edificio multifuncional la cubierta sera de tipo plano transitable con acabado
de baldosas ceramicas o similar. EI cromatismo de la cubierta sera en tonos terrosos o rojizos,
procurando que empaste con la teja tipica de la zona. Este mismo sistema se empleara en la zona
de terraza del edificio de dormitorios.

Para la cubricion de la primera planta del edificio de dormitorios se dispondra una cubierta
de teja mixta con una inclinacion conforme a normativa, en ningdn caso superior a 30°.

En fachadas, usando la chapa grecada como base, hacia el exterior se dispondra una
malla de nervometal atornillada sobre la que proyectard una capa de mortero de cemento.
Finalmente se dispondra un muro de mampuesto irregular de piedra, de la zona preferiblemente,
rejuntado con mortero de cal, y apariencia rugosa y rustica. El espesor de esta capa sera de al
menos 10-15 cm.
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El edificio multifuncional contara con un porche exterior constituido mediante una pérgola
permeable de de madera laminada. Para la carpinteria exterior se utilizara el aluminio lacado en
color negro.

Para el saneamiento, ambos edificios contaran con fosas sépticas independientes con
objeto de no saturar la red de saneamiento existente en la urbanizacion. Las aguas pluviales
procuraran aprovecharse para el riego de los elementos de jardineria de la parcela mediante
depdésitos de almacenamiento.

En cuanto a la instalaciéon térmica se propone en un principio un sistema de aerotermia,
con unidad exterior de aire y primario interior de agua, que abasteceria a los emisores internos
tipo radiador convencional o suelo radiante. La bomba de calor del equipo aerotérmico producira
también el ACS de las instalaciones, contando para su almacenamiento con un acumulador
aislado. Eventualmente se podrd complementar la produccion de calor por medio de estufas de
biomasa para caldear las estancias de mayor tamafio como la sala polivalente del edificio
multifuncional.

La nueva documentacion aportada incluye la justificacion del interés social de la actuacion
y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural.

CUARTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprobé el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén
(TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprobd el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el articulo 37.2
de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizaciéon especial en suelo
no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse
al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental o de autorizacion ambiental integrada
conforme a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6érgano ambiental
consultard al Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en
cuanto a las afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacion del
emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formacion de nudcleo de poblacion, la
conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los parametros urbanisticos de aplicacién. En caso
de discrepancias entre el 6rgano ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero
competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucion al
Gobierno de Aragén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras
la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del
Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la nueva documentaciéon del centro de actividades deportivas de vela,
conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Lupifién-Ortilla cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU)
obtenido mediante la homologacion de las anteriores Normas Subsidiarias de Planeamiento
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Municipal, acordada por la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio de Huesca (CPOT) en
sesion de 26 de marzo de 2002. En dicho acuerdo se dejo en suspenso todo lo relativo a suelo no
urbanizable.

Posteriormente, el PGOU ha sufrido diversas modificaciones aisladas, entre las que
interesa destacar, a los efectos del presente informe, la n°13 (aprobada definitivamente en abril de
2019) puesto que afecta directamente a la regulacién del suelo no urbanizable.

Segun el planeamiento vigente, las parcelas en las que se plantea la actuacién estan
clasificadas como suelo urbanizable no delimitado dentro del &mbito de la urbanizacién Vifia del
Romero. Considerando que al dia de la fecha no se ha aprobado el plan parcial correspondiente a
ese ambito, segun lo dispuesto en el articulo 33 del TRLUA el régimen aplicable a las parcelas
sera el establecido para el suelo no urbanizable génerico en los arts. 34 a 36 de la misma Ley.

En consecuencia, ha de acudirse a la regulacion de los usos en suelo no urbanizable
contenida en el articulo 40 del PGOU, que en su redaccion vigente tras la modificacién aislada
n°13 establece lo siguiente:

“Art. 40 SUELO NO URBANIZABLE

AREAS QUE COMPRENDE:

Constituye esta clase de suelo el resto de los terrenos del término municipal que no han sido
incluidos en ninguno de los otros: suelo urbano, suelo apto para urbanizar o suelo no urbanizable

de proteccion especial, o los “castillos”.

SERVIDUMBRES AERONAUTICAS:

Gran parte del término municipal de Lupifién-Ortilla se encuentra incluido en las Zonas de
Servidumbres Aeronauticas correspondientes al Aeropuerto de Huesca-Pirineos. En el plano
denominado “Servidumbres aeronauticas. Servidumbres de operacion de las aeronaves Real
Decreto 1422/2018", se representan la lineas de nivel de las superficies limitadoras de las
Servidumbres Aeronauticas del Aeropuerto de Huesca-Pirineos que afectan a Lupifién-Ortilla, las
cuales determinan las alturas (respecto al nivel del mar) que no debe sobrepasar ninguna
construccion (incluidos todos sus elementos como antenas, pararrayos, chimeneas, equipos de aire
acondicionado, cajas de ascensores, carteles, remates decorativos, etc.), modificaciones de terreno
u objeto fijo (postes, antenas, aerogeneradores incluidas sus palas, carteles, etc.), asi como el
galibo de viario o via férrea.

En particular, el término municipal de Lupifién-Ortilla, se encuentra afectado por la Superficie de
Aproximacion de la maniobra PAPI RWY 12R.

Del mismo modo, y siendo que parte del término municipal de Lupifién-Ortilla se encuentra incluida
en las zonas y espacios afectados por servidumbres aeronauticas, la ejecucion de cualquier
construccion, instalacion (postes, antenas, aerogeneradores -incluidas las palas-, medios
necesarios para la construccion (incluidas las grias de construccion y similares) o plantacién en
esta parte afectada, requerira acuerdo favorable previo de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea
(AESA), conforme a los articulos 30 y 31 del Real Decreto 584/1972, en su actual redaccién. Asi
mismo, en aquellas zonas del municipio que no se encuentren situadas bajo las servidumbres
aeronauticas, la ejecuciéon del cualquier construcciéon o estructura y la instalacion de los medios
necesarios para su construcciéon que se eleve por altura superior a 100 metros sobre el terreno,
requerira pronunciamiento previo de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) en relacion con
su incidencia en la seguridad de las operaciones aéreas, conforme lo dispuesto en el articulo 8 del
Decreto 584/1972 en su actual redaccion.

USOS AUTORIZADOS:

- Aprovechamiento agricola o forestal.

- Construcciones destinadas a explotaciones que guarden relacion con la naturaleza y destino de la
fincay se ajusten en su caso a los planes y normas del Ministerio de Agricultura.

- Construcciones vinculadas a la ejecucién, conservacion, entretenimiento y servicio de las obras
publicas.

- Edificaciones e instalaciones de demostrada utilidad publica o interés social que hayan de
emplazarse necesariamente en el medio rural.

- Edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar en lugares en los que no existe posibilidad de
formacion de nucleo de poblacion.
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TRAMITACION:
Tanto las viviendas unifamiliares como las edificaciones e instalaciones que no sean destinados a
las explotaciones agricolas 0 no estén vinculadas a las obras publicas, ha de tramitarse segun el
procedimiento previsto en los articulos 43.3 de la Ley de Suelo y 44.2 del Reglamento de
Planeamiento.”

()

CONDICIONES DE LA EDIFICACION:

Los edificios de uso exclusivamente residencial, o las viviendas que se sitGan en edificios
destinados a otros usos, no podran superar los 7 m. de altura medidos en cualquier punto del mismo
respecto a la rasante actual del terreno. Asimismo, no podran sobrepasar de dos plantas,

ni su superficie construida serd mayor de 300 m2.

Las parcelas en las que se sitden tendran una superficie mayor de 5.000 m2.

Las construcciones se retranquearan un minimo de 8 metros respecto a cada uno de los linderos.
Los edificios habran de ser adecuados a su condicién aislada, quedando prohibidas las
edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas (...)"

Tal como ya se indicé en el informe anterior, atendiendo a la regulacion expuesta el uso
proyectado seria autorizable como actuacion de interés social, siempre y cuando el Ayuntamiento
aprecie la concurrencia de dicho interés. En todo caso, por analogia con lo previsto en el articulo
36.1.c) del TRLUA se considera necesario que la resolucion definitiva municipal que, en su caso,
autorice el proyecto, incorpore la valoracion del interés puablico o social concurrente en la
actuacion.

En cuanto a los parametros urbanisticos de aplicacion, y respecto a los reparos formulados
por el Consejo Provincial de Urbanismo sobre el proyecto inicial, la nueva documentacién
aportada indica lo siguiente:

- El articulo 40 del PGOU establece una superficie minima de parcela de 5.000 m2. En
este caso la suma de la agregacion discontinua de las parcelas 30-Ay 17 es de 1.689 m2, si bien
la norma a este respecto se referiria literalmente a los edificios de uso exclusivamente residencial,
0 a las viviendas que se sitden en edificios destinados a otros usos.

Con el objeto de aclarar esta cuestion, se ha eliminado del programa original la vivienda
inicialmente destinada al personal del centro, quedando Unicamente los edificios de dormitorios de
alumnos y multifuncional; por tanto, al no existir vivienda alguna vinculada a las instalaciones, la
restriccion de parcela minima no resultaria de aplicacion.

- Las edificaciones se han modificado en su posicion y dimensiones para cumplir con el
retranqueo minimo de 8 metros a todos sus linderos, incluyendo todos los elementos anejos a la
construccion propiamente dicha: escaleras, pérgolas, etc. El cumplimiento de esta exigencia
puede apreciarse en los planos aportados.

- Se ha aportado una mayor concrecién en cuanto a los acabados exteriores previstos. Las
fachadas se realizaran mediante mamposteria irregular de piedra del lugar dispuesta de forma que
no sea visible la chapa de los contenedores. Su color sera tal que se funda lo mas posible con el
entorno, debiendo elegirse la tonalidad concreta durante la ejecucion de la obra, predominando en
principio los tonos pardos y terrosos. En cualquier caso, el aspecto sera rastico pero huyendo de
falsos adornos y pastiches, primando la sobriedad formal y en el empleo de los materiales
sencillos y acordes con el ambiente circundante.

- Por dltimo, pese a no tratarse propiamente de un reparo sino de un mero recordatorio del
Consejo, se ha aportado justificacion del cumplimiento del Cddigo Técnico de Edificacion y de la
normativa sectorial en materia de albergues y refugios que resultaria aplicable.

Considerando la justificacion aportada y una vez analizada la propuesta modificada, a
efectos exclusivamente urbanisticos se considera que la actuacion es compatible con el
planeamiento aplicable.

b) Otras cuestiones
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Ademas de los aspectos de caracter urbanistico indicados en el apartado anterior, deberan
tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:

- Debera recabarse informe y/o autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Ebro, al
encontrarse la actuacion en zona de policia del embalse de La Sotonera. Asi mismo, habra
de recabarse también la correspondiente autorizacion del organismo de cuenca. en caso
de que se prevean fosas sépticas con vertido al terreno.

- Se debera contar con Licencia Ambiental de Actividad Clasificada, seguin lo previsto en
los articulos 76 y 77 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion
Ambiental de Aragon.

- Habrd de contarse con autorizacion de los organismos o entidades competentes en
materia de abastecimiento y evacuacion de agua, suministro de energia eléctrica o
cualquier otro servicio que se prevea en la instalacion.

- Debera justificarse el cumplimiento del Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la revision de las Directrices sectoriales sobre actividades e
instalaciones ganaderas.

- Se deberan obtener las autorizaciones de los organismos competentes en materia de
turismo que correspondan en funcion de las caracteristicas de la actuacion prevista, tanto
para la actividad de turismo activo como para el albergue.

- En su caso, se recabara informe de la Direccién General de Interior y Proteccion Civil del
Gobierno de Aragon.

12) VALLE DE HECHO. Reforma de borda para vivienda unifamiliar.
Poligono 6, parcela 104 (nacleo de Embun). Promotor: Aitor Urieta Guijarro.
Nueva documentacion. Expte. 2020/151

Vista la nueva documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(INAGA) se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion inicialmente presentada, se plantea la reforma de
una borda existente y su ampliacién, para destinarla a vivienda unifamiliar.

El objeto es rehabilitar un edificio tipico de la arquitectura tradicional, si bien para satisfacer
las nuevas necesidades se ampliara el edificio mediante otro volumen ligeramente superior
maclado al existente.

La borda existente, de planta sencilla, cuenta con dos plantas y un corral anexo. La altura a
cumbrera, segun planos es de 5,90m. La superficie construida, segin memoria de proyecto, es de
138,96 m2. La borda se ubica en la parcela 104 del poligono 6 situada al norte del nicleo de
Embun, cuya superficie segun catastro es de 9.229 m2.

La actuacion propuesta contempla la rehabilitacién de la borda, la edificacién del espacio
destinado a corral y la ejecuciéon de un nuevo volumen.

En la rehabilitacién de la borda se elimina el forjado intermedio, creando un Unico volumen,
en el que se ubicara el salon. En la edificacién de nueva construcciéon que ocupa el corral se ubica
la cocina, el lavadero y el zaguan de acceso a la vivienda. El volumen de nueva creacion queda
unido, con el resto de la vivienda, a través del zaguan. Cuenta con dos plantas y en él se ubica
dos dormitorios y un bafio en cada planta, ademas de las escaleras. La altura a cumbrera de este
nuevo volumen es de 7 mts.
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La superficie construida de la vivienda reformada y ampliada, segin la documentacion
inicialmente presentada, sera de 166,43 m2. En la memoria se hace referencia a un aparcamiento
y a un cuarto de instalaciones que no quedan reflejados en planos. Segun la memoria, el cuarto
de instalaciones deberia albergar un depodsito de agua potable de 700 litros, un depésito
acumulador de agua caliente sanitaria de 200 litros y un generador diésel como apoyo en el
suministro eléctrico en caso de que la insolacién solar sea insuficiente.

Las caracteristicas constructivas de la borda son: muros de carga y forjados de madera
laminada, fachadas de piedra y revestimiento de mortero monocapa, cubierta de teja ceramica
plana tradicional en el valle de Hecho y carpinteria de madera con contraventanas interiores.

El acceso rodado se realiza desde una pista existente, siendo limitado por la estrechez del
mismo y no encontrandose en buen estado. En cuanto a los servicios urbanisticos se prevén las
siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico: autoabastecimiento con energia solar fotovoltaica. Se plantea

instalar un generador de diésel como apoyo en caso de que la insolacion solar sea

insuficiente.

- Abastecimiento de agua: se prevé obtenerlo mediante perforacion de un pozo.

- Evacuacion de aguas residuales: mediante vertido a fosa séptica e infiltracion al terreno.

- Eliminacion de residuos: no se describe.

SEGUNDO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesion celebrada el 27 de
enero de 2021, adoptd acuerdo en relacion con el expediente de referencia cuya parte dispositiva
indicaba lo siguiente:

“Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto, conforme al articulo
35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

En primer lugar, ha de recordarse la regulacién establecida en el articulo 35.1 del TRLUA,
respecto a las actuaciones de rehabilitacion en suelo no urbanizable:

“1. En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en el
articulo siguiente y de conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las directrices de
ordenacion del territorio, en el plan general o en el planeamiento especial, y siempre que no se
lesionen los valores protegidos por la clasificacion del suelo como no urbanizable, las siguientes
construcciones e instalaciones:

(-.)

c) Obras de rehabilitacién de construcciones en aldeas, barrios o pueblos deshabitados, asi como
de bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados a explotaciones agrarias o al
medio rural, siempre que se mantengan las caracteristicas tipologicas externas tradicionales propias
de tales construcciones y su adaptacion al paisaje.

La autorizacion podra implicar un cambio de uso respecto al original del edificio, su renovacion a
través de la sustitucion de parte de los elementos existentes por su obsolescencia o mal estado, asi
como la divisién del mismo en varias viviendas cuando su tamafio lo permita.

En este tipo de actuaciones y salvo que el plan general establezca lo contrario, no serd de
aplicacion el régimen juridico de las viviendas unifamiliares aisladas previsto en el articulo 34.2. El
plan general establecera los parametros urbanisticos aplicables a estas actuaciones y establecera
un porcentaje maximo de incremento de volumen o de la superficie edificable que no podra ser
superior al cien por cien, debiendo acreditarse de forma suficiente la preexistencia del volumen. En
municipios sin planeamiento se estara a lo dispuesto en la directriz especial de urbanismo, las
normas subsidiarias de aplicacion o las directrices de ordenacion territorial; y, en defecto de
regulacion, se podra aprobar un plan especial independiente que regule los parametros de
aplicaciéon. También podran autorizarse las obras necesarias para la implantacion de los servicios
urbanisticos que se requieran, aunque, cuando estas obras tengan un caracter global en el nicleo
afectado, cabra exigir el correspondiente plan especial para la dotacion de infraestructuras.

En ninguin caso esta dotacion de infraestructuras alterard la clasificacion como suelo no urbanizable
del nicleo.”
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En cuanto al planeamiento urbanistico municipal, el municipio del Valle de Hecho cuenta
con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) aprobado definitivamente por la Comisién
Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca con fecha 27 de julio de 2005, con
determinadas prescripciones y suspensiones parciales.

Segln el planeamiento vigente, la parcela en la que se ubica la borda tendria la
consideracion de suelo no urbanizable genérico tipo SNUG-02, que corresponde con el
denominado “Valle del Aragén Subordan-Sur”. Si bien, al encontrarse gran parte de la parcela en
zona de policia del rio Aragén-Subordan, ésta tendria la consideracion de suelo no urbanizable
especial SNUE-Proteccion de cauces de corriente continua y sus riberas.

El Capitulo 3.4 del Titulo 11l del PGOU establece el régimen del suelo no urbanizable, del
gue interesa destacar lo siguiente:

“SECCION QUINTA: OBRAS, CONSTRUCCIONES Y USOS AUTORIZABLES MEDIANTE
AUTORIZACION ESPECIAL

Art. 3.4.15 Obras, construcciones y usos autorizables mediante autorizacién especial.

2. RENOVACION O REHABILITACION DE EDIFICIOS RURALES TRADICIONALES

Se entienden como tales los edificios existentes en el Suelo No Urbanizable que, bien por la época y
la forma de su construccion, bien por su programa y funciones originales o por otros rasgos
relevantes, se corresponde con tipos reconocibles como propios de los modos de ocupacion
tradicional del medio rural en el Valle, aun cuando hubieran sufrido posteriores modificaciones, e
incluso cambiado de uso. Se incluyen también en este apartado otras construcciones tradicionales
como bordas, cabafas forestales y refugios. No se consideran, a estos efectos, las construcciones
conocidas como “de falsa b6veda”, tradicionales en el Valle.

Para la autorizacion de las actuaciones comprendidas en este uso, al amparo de lo previsto en el
art. 24-b) de la LUA, sera preciso que el estado constructivo de estos edificios, en el momento
previo al comienzo de las obras de rehabilitacion, reforma o renovacién, permita, cuando menos,
que sus caracteristicas arquitectonicas, tipolégicas y constructivas, asi como sus dimensiones
originales, resulten facilmente reconocibles. En el informe del arquitecto municipal se debera admitir,
expresamente, tal circunstancia.

Se incluyen en este uso los que, ajustandose a la legalidad y al resto de condiciones normas
exigibles, pudieran instalarse en dichos edificios tras las correspondientes actuaciones de
rehabilitacién, renovacion o reforma. En los correspondientes expedientes de licencia urbanistica,
debera justificarse, mediante el oportuno proyecto arquitecténico, que las obras van a poner en valor
estos edificios tradicionales, en lo que se refiere a sus caracteristicas originarias tipoldgicas,
arquitectonicas y constructivas. Pueden autorizarse aunque comporten cambio de uso, incluso para
instalar el de vivienda”.

Las condiciones generales de la edificacion y particulares de los usos en suelo no
urbanizable se contemplan en la Seccién Sexta:

“SECCION SEXTA: CONDICIONES GENERALES DE LA EDIFICACION Y PARTICULARES DE
LOS USOS EN SUELO NO URBANIZABLE:

“Articulo 3.4.16. Condiciones generales de la edificacién en suelo no urbanizable

1. Los tipos, las formas, las proporciones, la composicion, las soluciones constructivas, los
materiales y los colores de las construcciones deberdn ser adecuadas a su condicion rural y
acordes con la arquitectura tradicional del Valle de Hecho, quedando prohibidas, en todo caso, las
edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

2. Con caracter general, en las cubiertas se utilizara la teja ceramica plana tradicional en el Valle de
Hecho. Se prohibe, en cualquier caso, el uso de placas de materiales plasticos, fibrocemento y teja
negra de hormigon.

3. En fachadas, con caracter general, se utilizar& mamposteria de piedra del pais, con aparejo y
técnica de puesta en obras similares a las tradicionales en el Valle. Quedan prohibidos en cualquier
caso los paramentos de bloque de hormigén o ladrillo sin revestir, el bloque visto de hormigén y el
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ladrillo a cara vista. Se prohiben, asi mismo, las soluciones arquitecténicas y los elementos
ostentosos y especialmente llamativos, asi como los materiales y acabados que imiten la apariencia
de materiales tradicionales.

4. Todos los cerramientos deberan tener tratamiento de fachada con calidad de obra terminada,
segun las mismas condiciones establecidas para las fachadas. La altura maxima del cerramiento de
parcela sera de dos metros (2,50 m.). La parte baja podré ser de fabrica con soluciones adaptadas a
las tradicionales de la zona, sin poder sobrepasar en ningun caso los cien (100) centimetros; la
parte superior deberd estar constituida por elementos diafanos: verjas, setos vegetales, etc. Se
prohibe expresamente la incorporacion de materiales y soluciones potencialmente peligrosas, tales
como vidrio, espinos, filos y puntas.

5. La altura de los edificios sera adecuada a su entorno, con un maximo de dos (2) plantas y siete
(7) metros en edificios destinados a vivienda, y de tres (3) plantas y doce (12) metros en edificios
destinados a otros usos, salvo en el caso de los usos para los que se determinen condiciones
especificas diferentes, por causa de sus requisitos funcionales especificos.

6. Las edificaciones e instalaciones autorizadas en el Suelo no Urbanizable deberan resolver sus
dotaciones de servicios de forma autébnoma e individualizada a partir de la acometida de las
infraestructuras que pudieran existir. Las dimensiones y caracteristicas de dichas dotaciones seran
las estrictamente necesarias para el servicio de la actividad de que se trate, y no podran dar servicio
a actividades distintas de la vinculada. Las obras correspondientes a dichas dotaciones se
autorizaran junto con la actividad a la que sirvan, debiéndose definir sus caracteristicas en la
documentacion técnica por medio de la que se solicite la licencia.

Articulo 3.4.17. Condiciones especificas de las construcciones relativas a determinados usos

10. RENOVACION O REHABILITACION DE EDIFICIOS RURALES TRADICIONALES

Para la autorizacion de las actuaciones comprendidas en este uso, al amparo de lo previsto en el
art. 24-b) de la LUA, sera preciso que el estado constructivo de estos edificios, en el momento
previo al comienzo de las obras de rehabilitacion, reforma o renovacién, permita, cuando menos,
que sus caracteristicas arquitectonicas, tipolégicas y constructivas, asi como sus dimensiones
originales, resulten facilmente reconocibles. En el informe del arquitecto municipal se debera admitir,
expresamente, tal circunstancia.

Se incluyen en este uso los que, ajustandose a la legalidad y al resto de condiciones normas
exigibles, pudieran instalarse en dichos edificios tras las correspondientes actuaciones de
rehabilitacién, renovacion o reforma. En los correspondientes expedientes de licencia urbanistica,
debera justificarse, mediante el oportuno proyecto arquitecténico, que las obras van a poner en valor
estos edificios tradicionales, en lo que se refiere a sus caracteristicas originarias tipolégicas,
arquitecténicas y constructivas. Pueden autorizarse aunque comporten cambio de uso, incluso para
instalar el de vivienda.

Con la rehabilitacion de los edificios existentes, podran autorizarse ampliaciones hasta de un veinte
por ciento (20%) de la superficie construida originaria.”

Asi mismo el PGOU establece como suelo no urbanizable especial los cauces y bandas de
ribera de 100 mts desde los margenes en los cauces de corriente continua:

“Articulo 3.4.30. Condiciones del suelo no urbanizable especial SNUE-Proteccién de cauces de
corriente continua y sus riberas

En los cursos de corriente continua, afecta a la totalidad del cauce y a una banda de terreno
paralela al eje del mismo y con una anchura desde los margenes, en cada caso, de cien metros
(100m).

En las riberas, se autoriza el uso de cultivo. En cualquier caso, se estara a lo resultante de la
aplicacion de la legislacion sectorial y del informe del 6rgano competente en cada situaciéon en la
materia especifica, sin perjuicio de los informes que procedan de otros organismos con
competencias concurrentes en la zona”.

Por ultimo, ademas del planeamiento urbanistico resulta de aplicacién el Decreto 291/2005
de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueban las Directrices Parciales de
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Ordenacién Territorial del Pirineo Aragonés (DPOT). El art. 82 de estas Directrices “Requisitos
paisajisticos para la edificacion” establece lo siguiente:

“1. Los actos de edificacion y uso del suelo procuraran no afectar sensiblemente a las perspectivas
de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el paisaje, en
armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracién paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicién y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al 6rgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacién, la evaluacion
de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el fin de
adecuarlo al entorno. Dicho 6rgano podra valorar propuestas arquitecténicas de especial disefio.”

Atendiendo a la regulacion expuesta, el uso planteado seria compatible con el
planeamiento vigente, que establece como autorizable la renovacion o rehabilitacién de edificios
rurales tradicionales.

En cuanto a la compatibilidad de los parametros de la reforma proyectada con los
establecidos en el planeamiento vigente, cabe realizar las siguientes observaciones:

a) No se ha justificado suficientemente el cumplimiento del porcentaje méximo de
ampliaciéon en relacién a la superficie construida actual del edificio (segin memoria, dicha
superficie es de 138,96 m2, si bien los planos aportados, no permiten verificar esta superficie) ni se
concreta si se ha computado la superficie correspondiente al corral, que en su caso seria de una
sola planta.

Segun medicién aproximada sobre dichos planos, se estaria excediendo aparentemente el
20% de ampliacién maxima permitida en el articulo 3.4.17 del PGOU.

b) Los articulos 3.4.15 y 3.4.17 del PGOU establecen que “En los correspondientes
expedientes de licencia urbanistica, debera justificarse, mediante el oportuno proyecto
arquitecténico, que las obras van a poner en valor estos edificios tradicionales, en lo que se refiere
a sus caracteristicas originarias tipoldgicas, arquitectonicas y constructivas”.

Igualmente, el apartado 1) del art. 3.4.16 del PGOU establece que “Los tipos, las formas,
las proporciones, la composicion, las soluciones constructivas, los materiales y los colores de las
construcciones deberan ser adecuadas a su condicion rural y acordes con la arquitectura
tradicional del Valle de Hecho”.

A este respecto, se considera que la actuacidn propuesta no se ajusta a estos criterios, ya
gue la edificacién original gueda en un plano secundario frente el volumen de nueva ejecucion, de

mayor altura.

Por otra parte, la_documentacién deberia concretar en _mayor medida las soluciones
previstas para los materiales de fachada, los aleros y las chimeneas, de forma que pueda
valorarse su adecuacion a las tipologias tradicionales del valle.

En cuanto a los huecos de fachada, ademas de observar ciertas discrepancias entre los
distintos planos, no se ha justificado suficientemente su disposicidon, nimero y tamafio (que
pudieran resultar en algin caso excesivos) ademds de gue no se mantiene ninguno de los

originales.”

TERCERO.- Con fecha 15 de abril de 2021, el INAGA remite al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca la nueva documentacion presentada por el promotor del proyecto, para la
aclaracion y subsanacion de las incidencias indicadas por el Consejo Provincial de Urbanismo en
el acuerdo anteriormente mencionado.

CUARTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.
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A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprobé el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén
(TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprobé el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el articulo 37.2
de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccién Ambiental de Aragon.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en suelo
no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse
al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacibn ambiental integrada
conforme a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el érgano ambiental
consultard al Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en
cuanto a las afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacion del
emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formacion de ndcleo de poblacion, la
conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los parametros urbanisticos de aplicaciéon. En caso
de discrepancias entre el 6rgano ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero
competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucion al
Gobierno de Aragén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras
la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del
Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la nueva documentacién del proyecto de reforma de borda para vivienda
unifamiliar, conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

La nueva documentacion aportada permite verificar la superficie actual de la borda. En su
computo se incluyen las dos plantas de la borda y la planta baja del corral. Respecto de éste
ultimo se justifica que, si bien se encuentra descubierto, en las fotografias puede apreciarse que
antiguamente disponia de cubierta. Asi pues, la superficie construida total actual seria de 138,96
m2,

La superficie construida de la vivienda reformada y ampliada es de 166,43 m2, con lo que
la ampliacién representaria un 20% de la superficie originaria, entendiéndose compatible con lo
establecido en el articulo 3.4.17 del PGOU.

En cuanto a las caracteristicas tipolégicas, arquitecténicas y constructivas que pongan en
valor los edificios tradicionales, la nueva documentacién aportada indica lo siguiente:

“La solucién planteada ha tratado de poner en valor la borda original manteniendo su
volumetria original tal y como esté actualmente. La zona de mayor transito por esta zona
del valle es por la carretera que esta al lado del rio, quedando siempre el volumen actual
en primer plano, por lo que se ha procurado no alterar el volumen original. La solucion a
adoptar en las fachadas de la borda es rejuntar la piedra con mortero de cal en tonos
ocres.

La zona que actualmente esta sin cubrir sirve de nexo de unién entre la parte nueva y la
existente, realizando un juego de volimenes y cubierta muy tipico en las edificaciones
tradicionales.

En cuanto a la volumetria y con tal que no quite protagonismo a la borda actual se ha
decidido revestirla con mortero de cal en los mismos tonos ocres que el rejuntado de la
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fachada de piedra de la borda, consiguiendo realzar de esta manera la volumetria existente
con su acabado de piedra original teniendo de fondo un volumen mas neutro.

Entendemos el volumen de nueva ejecucion a pesar de tener mayor altura también es mas
pequefio en planta que la borda existente, y que el tratamiento diferenciado de sus
fachadas en tonos mas neutros y ligados a los de la borda realzan el valor de la borda con
su fachada de piedra restaurada.

Para el tratamiento de las cubiertas en ambos volimenes se ha disefiado una cubierta
terminada en teja con teja ceramica plana tradicional del Valle, sustituyendo la cubierta de
chapa metalica existente.

Interiormente se mantendrd la estructura de cercha de madera existente aplicandoles
previamente un tratamiento fungicida y sustituyendo los maderos que pudieran estar
deteriorados. Para el cubrimiento de las cerchas se mantendra el entablerado de madera
existente si sus condiciones lo permiten y se realizara sobre estos una capa de compresion
de 5 cm de espesor por encima, sujeta con nervometal, con la intencién de consolidar la
cubierta. Sobre ésta se aislara la cubierta y se cubrira con la teja ceramica plana tradicional
tal y como se ha indicado anteriormente.

Si bien es cierto que en el documento presentado originalmente existian discrepancias en
planos en cuanto a los huecos y su distribuciéon. Este error se ha subsanado y se
acompafa en el apéndice 1 documentacion grafica completa corregida. No se mantienen la
disposicion de huecos existentes por necesidades en lo que se refiere a la fachada
longitudinal, no obstante, en la rehabilitacion de la fachada se pretende ponerlos en valor
manteniendo la piedra original del hueco y retrasando ligeramente el cierre a efectuar con
piedra. El hueco original de entrada resulta muy bajo y no permite la altura libre de paso
suficiente una vez se acondicione el interior de la borda, por lo que se realizara nuevo. El
resto de huecos practicados, son huecos para permitir unas condiciones de salubridad e
higiene.

En el testero lateral que es el que da a la carretera se mantiene el hueco existente,
instalando una carpinteria con vidrio fijo”.

A la vista de la justificacion aportada, la ponencia técnica se reitera en el contenido del
informe emitido por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca con fecha 27 de enero de
2021, considerando que la actuacion propuesta no se ajusta a las condiciones establecidas en el
PGOU para la renovacion o rehabilitacion de edificios rurales tradicionales.

En particular, no procede considerar que se esté poniendo en valor la borda ya que ésta
gueda relegada a un plano secundario frente el volumen de nueva ejecucion, de mayor altura. Asi
mismo, la disposicion, numero y tamafio de los huecos planteados no se considera acorde con la
tipologia de los edificios tradicionales.

13) BAILO. Rehabilitacion de edificios para casa rural. Poligono 27,
parcela 80 (Finca Esporret). Promotor: Diana Consulting, S.L. Expte. 2021/18

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) se
emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada, se pretende la rehabilitaciéon de las
edificaciones existentes para convertirlas en casa de turismo rural, ofreciendo como actividad
complementaria excursiones ecuestres. Asi mismo, contara con las instalaciones adecuadas para
albergar 15 caballos.

El complejo “Casa Esporret” estd formado por un edificio o casa principal y varias
construcciones auxiliares de caracter agropecuario. La superficie construida actual, segun
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documentacion, es de 1.286 m2. El edificio principal, donde vivian las personas que explotaban la
finca, cuenta con planta baja, una planta alzada y bajo cubierta. El resto de edificaciones son
naves y cobertizos de una Unica planta. La actuacion proyectada no prevé ampliar la superficie de
las edificaciones.

En el edificio principal se proyecta una casa rural de 8 habitaciones, con una capacidad
total de 16 personas. La planta baja contara con dos salones y dos habitaciones, una de ellas
adaptada. En la planta primera se ubicaran las seis habitaciones restantes, todas ellas con bafio
propio.

En el edificio posterior a la casa principal, en la zona este, se dispondra de un comedor,
cocina, locales anexos y un cuarto de instalaciones. En la zona oeste se dispondra de dos
alojamientos para las personas encargadas de gestionar la actividad. Ambos edificios, el principal
y el posterior, quedaran unidos por un patio.

Segun la memoria aportada, la actuacion busca preservar las caracteristicas propias de la
arquitectura tradicional de la zona. Se demoleran las estructuras de madera de cubierta y planta y
se consolidaran los muros de mamposteria existentes, los cuales se seguirdn empleando como
muros de carga. El forjado y las cubiertas inclinadas se realizaran con estructura de madera. El
acabado de las cubiertas sera de teja ceramica arabe.

Se prevé la pavimentacion con piedra natural de algunas areas, como puede ser accesos,
patio y porche, con objeto de facilitar el empleo de los espacios exteriores. El resto de viales se
realizara con zahorra y gravilla. El espacio destinado a aparcamiento ya se encuentra
hormigonado en la actualidad. La actuaciéon también contempla la construccién de una piscina
delante del edificio principal.

Las naves existentes, en la zona oeste del complejo, se acondicionaran como cuadras de
los animales de la explotacion (se estima un méaximo de 15 caballos).

La actuacion se sitia en la parcela 80 del poligono 27 de Bailo, cuya superficie segun
catastro es de 2.663.476 m2. El acceso rodado se realiza a través de una pista de unos 5 km que
nace en el nicleo de Arbués. En cuanto a los servicios urbanisticos se prevén las siguientes
soluciones

- Suministro eléctrico: se pretende la conexion con la linea aérea de media tensién de 10
kv “Javierre” que discurre entre Arbués y Alastuey. Desde el apoyo n°30, punto de
conexion, se pretende realizar una linea aérea de media tension de 3.145,4 mts de
longitud, pasando a ser subterrdnea una vez alcance el limite de la parcela (coincidente
con el limite del Paisaje Protegido de San Juan de la Pefia y Monte Oroel) hasta el centro
de transformacion ubicado en la zona noroeste del complejo.

- Abastecimiento de agua: la finca cuenta con un punto de captacion de agua para
abastecimiento en un manantial cercano, fuente I'Ocaron (n° de expediente CHE 1990-F-
486).

- Evacuacion de aguas residuales: mediante fosa séptica y recogida por gestor autorizado.

- Eliminacion de residuos: se realizara la separacion en origen de los distintos residuos
ordinarios y seran transportados por el promotor hasta la localidad de Arbués.

SEGUNDO.- Con fechas 4 de febrero y 15 de abril de 2021, el INAGA remite a la
Subdireccion Provincial de Urbanismo de Huesca la siguiente documentacion:

- “Estudio de impacto ambiental simplificado de proyecto de rehabilitacion de edificios para
casa rural en finca Esporret, T.M. Bailo (Huesca)”. Documentacion redactada en enero de
2021.

- “Respuesta requerimiento de documentacion de proyecto de rehabilitacion de edificios
para casa rural en finca Esporret, T.M. Bailo (Huesca)”. Documentacion sin fecha de
redaccion.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.
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A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprobé el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén
(TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprobé el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el articulo 37.2
de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacién especial en suelo
no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse
al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental o de autorizacion ambiental integrada
conforme a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental
consultard al Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en
cuanto a las afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacion del
emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formacion de nudcleo de poblacion, la
conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los pardmetros urbanisticos de aplicacion. En caso
de discrepancias entre el 6rgano ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero
competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucién al
Gobierno de Aragén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras
la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del
Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto de reforma de borda para
casa rural, conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

a.1) En primer lugar, ha de recordarse la regulaciéon establecida en el articulo 35.1 del
TRLUA, respecto a las actuaciones de rehabilitacion en suelo no urbanizable:

“1. En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en el
articulo siguiente y de conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las directrices de
ordenacion del territorio, en el plan general o en el planeamiento especial, y siempre que no se
lesionen los valores protegidos por la clasificacion del suelo como no urbanizable, las siguientes
construcciones e instalaciones:

(--)

c) Obras de rehabilitacién de construcciones en aldeas, barrios o pueblos deshabitados, asi como
de bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados a explotaciones agrarias o al
medio rural, siempre que se mantengan las caracteristicas tipologicas externas tradicionales propias
de tales construcciones y su adaptacion al paisaje.

La autorizacién podra implicar un cambio de uso respecto al original del edificio, su renovacion a
través de la sustitucion de parte de los elementos existentes por su obsolescencia o mal estado, asi
como la divisién del mismo en varias viviendas cuando su tamafio lo permita.

En este tipo de actuaciones y salvo que el plan general establezca lo contrario, no sera de
aplicacion el régimen juridico de las viviendas unifamiliares aisladas previsto en el articulo 34.2. El
plan general establecera los parametros urbanisticos aplicables a estas actuaciones y establecera
un porcentaje maximo de incremento de volumen o de la superficie edificable que no podra ser
superior al cien por cien, debiendo acreditarse de forma suficiente la preexistencia del volumen. En
municipios sin planeamiento se estara a lo dispuesto en la directriz especial de urbanismo, las
normas subsidiarias de aplicacién o las directrices de ordenacién territorial; y, en defecto de
regulacion, se podra aprobar un plan especial independiente que regule los parametros de
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aplicaciéon. También podran autorizarse las obras necesarias para la implantacion de los servicios
urbanisticos que se requieran, aunque, cuando estas obras tengan un caracter global en el nicleo
afectado, cabréa exigir el correspondiente plan especial para la dotacion de infraestructuras.

En ninglin caso esta dotacion de infraestructuras alterara la clasificacion como suelo no urbanizable
del nacleo.”

a.2) En cuanto al planeamiento urbanistico municipal, el municipio de Bailo cuenta con un
Plan General de Ordenaciéon Urbana (PGOU) cuyo texto refundido fue aceptado por el Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca en sesion de 31 de mayo de 2017.

Segun el vigente PGOU, la parcela en la que se plantea la actuacion tendria la
consideracion de suelo no urbanizable especial SNU-E/EN-EI Espacio Natural Protegido ENP-302
“San Juan de la Pefia y Monte Oroel”. Por su parte, el tramo aéreo de la nueva linea eléctrica
proyectada para dar suministro a la casa rural atraviesa también terrenos clasificados como suelo
no urbanizable especial SNU-E/EN-EI “Area Critica Quebrantahuesos” y SNU-E/EN-MP “Monte de
Utilidad Publica H-207 Monte Alto”.

De la regulacién del suelo no urbanizable establecida en el PGOU interesa destacar lo
siguiente:

“Articulo 231. Actuaciones de interés publico

Usos vinculados a actuaciones especificas de interés publico

1. A través del procedimiento regulado en el articulo 31 del LUA-09, podran permitirse
construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico y hayan de emplazarse
en el medio rural.

2. Se consideran susceptibles de alcanzar esta condicién, por concurrir en ellos razones para su
emplazamiento en suelo no urbanizable, los usos comprendidos en la relacion contenida en el
apartado siguiente, sin perjuicio de la valoracion de su interés publico en cada procedimiento de
autorizacion por el érgano competente; dicha relacion tiene caracter enunciativo y no limitativo
de otras posibles y que sean debidamente valoradas.

Aun cuando en principio se les supone usos compatibles con esta categoria de suelo, su
compatibilidad con el medio debera establecerse de forma individualizada, con las medidas de
proteccién o correccién precisas, mediante procedimientos de evaluacién ambiental.
A) Usos de caracter productivo incompatibles con el medio urbano (...)
B) De caracter recreativo o asimilable a usos dotacionales que deban emplazarse en el medio
rural.
3.c Uso de ocio y recreativos y actividades de esparcimiento y que necesiten emplazarse en
el medio rural (...).
3.d. Nucleos zooldgicos e instalaciones asimilables a ellos.
()
C) Usos asimilables a los servicios publicos, como los de la administracion publica, fuerzas
armadas (...).

4. En las categorias del suelo no urbanizable donde expresamente estén admitidas por no implicar
transformacion de su destino o naturaleza ni lesionar los valores determinantes de la calificacion del
suelo que en funcién suya se les haya asignado, podran autorizarse, conforme al procedimiento
especial descrito por la Ley urbanistica de Aragon, las construcciones e instalaciones que puedan
ser consideradas de interés publico y deban emplazarse en el medio rural.

Articulo 238. Edificaciones aisladas y abandonadas

1. Las edificaciones tradicionales que se encuentren dispersas en el suelo no urbanizable podran
ser objeto de rehabilitacion para los usos originarios para los que fueron construidas o para uso
residencial, pudiéndose realizar obras de ampliacion que no supongan mas de la cuarta parte
de la superficie construida inicial, siendo inferior, en todo caso, la superficie construida
resultante a ciento cincuenta (150) metros cuadrados. Estas obras deberan adecuarse
formalmente a la tipologia y materiales de las construcciones tradicionales originarias y
garantizar las infraestructuras necesarias al uso pretendido.

2. ()
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3. Las obras concretas de renovacion de construcciones en pueblos o barrios deshabitados, asi
como bordas y otros edificios rurales antiguos, siempre que se mantenga las caracteristicas
externas tradicionales propias de estas construcciones, se realizardn mediante el procedimiento
para autorizacién especial regulado en el articulo 32 de la LUA-09".

Las condiciones especificas del suelo no urbanizable especial se contemplan en la Seccion
22, Capitulo 3, del Titulo 6 del PGOU de Bailo, concretamente:

“Articulo 249. Suelo no urbanizable protegido inter és de Ecosistema Natural

1. Enlos planos del plan general se delimita como suelo no urbanizable especial de proteccion
del ecosistema natural el conjunto de los espacios naturales que por su destacado valor
ecologico, paisajistico y cientifico, o bien por ser representativos de los ecosistemas
existentes en el término municipal, merecen unas medidas especiales de preservacion de
su equilibrio ecoldgico, de potenciacién en su estado primigenio o de mejor de su estado
actual.

Se consideraran pertenecientes a esta categoria todos aquellos ambitos comprendidos en el
término municipal que cuenten con declaracion como espacios naturales protegidos en virtud de
la legislaciéon especifica. En estos ambitos, se consideraran las condiciones de proteccion
establecidas en su normativa propia y en sus planes especificos de gestion, proteccion y
ordenacion.

2. El suelo no urbanizable especial de proteccién por interés de ecosistema natural (SNU-EN)
comprende las siguientes categorias:

()
EN.2 (SNU-E/EN-MP) MONTES DE UTILIDAD PUBLICA

Los montes de utilidad publica catalogados tienen la condicién de suelo no urbanizable en
base al articulo 33.1 de la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragén, y se
regiran por el régimen de usos y autorizaciones de esta normativa y de la que la desarrolle.

1.- Régimen de usos y autorizaciones.

a) Usos prohibidos.

—Actuaciones que requieran la construcciéon de instalaciones permanentes y puedan ser
ubicadas en otros lugares menos impactantes (industrias de primera transformacion,
grandes instalaciones pecuarias, vertederos, etc).

—Actuaciones relacionadas con la explotacion de los recursos mineros.

—Construcciones y edificaciones industriales.

—Construcciones y edificaciones publicas singulares.

—Construcciones residenciales aisladas.

—Actuaciones de caracter infraestructural que no tienen que ubicarse necesariamente en
los montes de utilidad publica como instalaciones varias de servicio a la carretera o
vertedero.

b) Usos permitidos.

—Actuaciones relacionadas con la explotaciéon de los recursos biolégicos: Se permitiran las
directamente ligadas a la explotacién de los recursos biolégicos (gestion forestal, ganadera
y cinegética) ademas de los abastecimientos de agua.

—Actuaciones de caracter turistico-recreativas: Se permitirdn las actuaciones menos
impactantes y mas ligadas al uso recreativo del medio natural y se prohibiran las
instalaciones de caracter mas urbano y con infraestructuras permanentes (parque rural,
instalaciones deportivas, albergues, parque de atracciones, etc).

—Aquellas actividades de caréacter infraestructural para las que no es posible excluir los
montes de utilidad puablica tales como carreteras, embalses, antenas, abastecimientos etc.
—Viviendas ligadas a la gestiéon de los montes y de guarderia.

2.-- Condiciones de la edificacion.

a) Parcela minima.

Con objeto de cumplir lo dispuesto en el articulo 30.2 de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de
Urbanismo de Aragén, en cuanto a los criterios para la edificacion aislada en suelo no
urbanizable genérico, se establece como dimensién minima una hectéarea.
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b) Altura maxima.

Salvo casos especiales de interés social imprescindibles para la funcién del edificio, la altura
reguladora serd de 7 metros. La superficie maxima edificable no superara los 0,05 metros
cuadrados por metro cuadrado.

¢) Retranqueos.

Los edificios mantendran con caracter general un retranqueo de 10 metros a los linderos y
caminos existentes y a las zonas de proteccion de los viales, salvo mayores limitaciones
establecidas en estas normas para casos especificos u otras disposiciones aplicables. Este
retranqueo podra reducirse a 3 metros cuando se trate de ampliaciones de usos existentes

EN.3 (SNU-E/EN-EI) ESPACIO NATURAL PROTEGIDO

EN.3.1-ENP-302 “Paisaje Protegido de San Juan de la  Pefia y Monte Oroel”
1.- Régimen de usos y autorizaciones.

a) Usos autorizables.
Excepcionalmente, y con una tramitacion especifica que requiere la presentacién de un
estudio de impacto ambiental, se podran autorizar las siguientes obras, construcciones e
instalaciones:
- Explotaciones agrarias.
- Ejecucion, entretenimiento y servicios de obras publicas.
- Obras de interés publico y social.

b) Usos prohibidos.
Por ser incompatible con el medio natural delimitado como protegido mediante esta
categoria especial del suelo no urbanizable esta prohibido el uso de vivienda unifamiliar
aislada.

2.- Condiciones de la edificacion.

a) Parcela minima.

Con objeto de cumplir lo dispuesto en el articulo 30.2 de la Ley 3/2009, de 17 de junio, de
Urbanismo de Aragon, en cuanto a los criterios para la edificacion aislada en suelo no urbanizable
genérico, se establece como dimensién minima una hectarea.

b) Altura maxima.

Salvo casos especiales de interés social imprescindibles para la funcién del edificio, la altura
reguladora serd de 7 metros. La superficie maxima edificable no superara los 0,05 metros
cuadrados por metro cuadrado.

¢) Retranqueos. Los edificios mantendran con caracter general un retranqueo de 10 metros a
los linderos y caminos existentes y a las zonas de protecciéon de los viales, salvo mayores
limitaciones establecidas en estas normas para casos especificos u otras disposiciones
aplicables. Este retranqueo podré reducirse a 3 metros cuando se trate de ampliaciones de usos
existentes.

()

6. Se prohiben en todas las categorias las actividades residenciales salvo las viviendas de
guardas forestales y viviendas necesariamente vinculadas a usos admitidos.

7. Se prohiben los usos no incluido en los epigrafes anteriores, y, en general, cualquier actuacion
gue suponga contradiccion con los fines de proteccion.

8. En todos los casos, aquellas actividades que se autoricen y supongan una pérdida significativa
de recursos naturales deberan incluir medidas de reposicion y compensacion que garanticen
que dicha actividad asume en su totalidad los costes ambientales que les corresponden”.

a.3) La actuacion esta dentro del ambito del Paisaje Protegido de San Juan de la Pefiay
Monte Oroel, por lo que resulta también de aplicacion el Decreto 188/2014 de 18 de noviembre,
del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Plan de Proteccién de dicho espacio natural
protegido.
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Segun la zonificacion establecida en el Anexo VIII de dicho Decreto, la parcela se
encuentra dentro de la zona de uso compatible. El Capitulo IV del Plan de Proteccion establece la
normativa especifica de uso y gestion, de la que interesa destacar lo siguiente:

“Articulo 11. Actividades extractivas y energéticas.

(--)

4. Se prohiben las instalaciones de produccién de energia mediante aerogeneradores.

5. Las lineas de baja tensién de nuevo trazado deberan ir soterradas en toda la superficie.

(..

Articulo 12. Recursos hidroldgicos.

2. Las obras de captacién, conduccién y almacenamiento de agua deberan ubicarse dentro de las
zonas de uso general, salvo que se trate de usos relacionados con la gestion del paisaje protegido o
con el suministro para los nucleos urbanos y explotaciones agropecuarias.

3. Las conducciones y depositos de almacenamiento deberan estar preferentemente enterrados.

Articulo 13. Accesos, circulacién y aparcamientos.

Atendiendo a la catalogacién y definicion de los accesos que figuran en el anexo IV, se establece la
regulacién de los mismos en funcién del tipo de vehiculo:

1. Vehiculos a motor:

a) Sin perjuicio de las excepciones previstas en la legislacion vigente en materia de montes, los
vehiculos a motor pueden circular Gnicamente por los accesos principales y secundarios definidos
en el anexo IV. La velocidad maxima en el interior del paisaje protegido sera de 30 km/h.

b) De acuerdo con las previsiones de la legislacién vigente en materia de montes, el transito abierto
motorizado se podra llevar a cabo sélo por los accesos principales.

c) La circulacion con vehiculos a motor por los accesos secundarios forestales se limitara a las
funciones de gestién, incluyendo la vigilancia, extincion de incendios forestales y realizacién de
aprovechamientos forestales y a los usos amparados por las servidumbres y derechos existentes.

d) Se prohibe el estacionamiento de vehiculos no autorizados fuera de los lugares sefalizados y
acondicionados a tal efecto.

(...)
Articulo 14. Infraestructuras, edificaciones y equipamientos.

1. Construcciones e infraestructuras prohibidas
a) Se prohibe la apertura de nuevas pistas forestales o carreteras en el ambito del paisaje
protegido, asi como cualquier ampliacién o transformacion significativa de las existentes.
b) Se prohibe la construccion de nuevas infraestructuras en las zonas de uso limitado

2. Construcciones e infraestructuras autorizables

Podran autorizarse Unicamente los proyectos constructivos que se relacionan a continuacion,
siempre y cuando cumplan las demas prescripciones relativas a las condiciones constructivas y
estéticas:

a) Los vinculados a las edificaciones existentes antes de la declaracién del paisaje
protegido de San Juan de la Pefia y Monte Oroel, siempre que cumplan los siguientes
condicionantes:

1. Mantenimiento del volumen edificado 0 excepcionalmente incremento del mismo
hasta un maximo del 20% del total.

2. Mantenimiento estricto de las tipologias constructivas originales tradicionales y del
entorno, especialmente cuando se trate de pastizales o habitats naturales.

3. Que no se destinen a nuevos usos residenciales, industriales o comerciales.

b) Los vinculados al uso agroganadero extensivo.

c) Los centros de gestion, administracion e interpretacion del paisaje protegido los cuales
se ubicaran preferentemente en infraestructuras existentes.

d) Los destinados a la deteccién y extincion de incendios forestales.

e) Otras edificaciones y equipamientos que, por razones de utilidad publica, estén
recogidas en las leyes vigentes.

f) Las vias de saca, siempre que sean posteriormente restauradas.
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g) La creacién de areas de estacionamiento de vehiculos, siempre que se ejecuten en las
zonas de uso general.

h) La instalacion de antenas de telecomunicaciones, siempre que se ubiquen en las zonas
de uso general y su servicio se limite a las necesidades locales”.

3. Condiciones ambientales de obras e infraestructuras

Con independencia de la aplicacion de la legislacion sectorial pertinente en cada caso, los proyectos
de infraestructuras deberan ajustarse a las siguientes condiciones de caracter genérico:

a) Los proyectos de construccion de infraestructuras deberan justificar la alternativa elegida,
la cual debera considerar las caracteristicas y valores naturales del territorio, buscando
preservar los espacios de mayor valor ecol6gico o paisajistico.

b) El proyecto de construccion debera detallar el conjunto de medidas previstas para
proteger el entorno durante la ejecucion de los trabajos, asi como las actuaciones de
restauracion una vez terminadas las obras.

c) Se considera incompatible la ejecucion de desmontes y terraplenes con pendientes
superiores al 35%, salvo justificacion detallada en el proyecto de construccion, e
incorporacion de medidas especificas de control de la erosion.

d) Los materiales empleados deberan ajustarse a la estética tradicional evitandose el empleo
exterior de elementos metalicos que originen brillos.

e) Como norma general, no se permiten construcciones de altura superior a los siete metros,
sin perjuicio de las excepciones recogidas en la legislacion vigente.

f) No se permite la iluminacién artificial fija al aire libre, fuera de las zonas de uso general. En
todo caso, la iluminacién se reducira al minimo, se empleara el color amarillo y no se podra
proyectar la luz hacia el cielo.

g) Se promovera el desmantelamiento de los repetidores y antenas que se encuentren en

i) desuso, asi como al reagrupamiento de antenas sobre una misma torre.

h) No se podran utilizar herbicidas quimicos para la limpieza de las cunetas y margenes de
los viales del paisaje protegido.

a.4) Por ultimo, ademas del planeamiento urbanistico resulta de aplicacién el Decreto
291/2005 de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueban las Directrices
Parciales de Ordenacién Territorial del Pirineo Aragonés (DPOT). El art. 82 de estas Directrices
“Requisitos paisajisticos para la edificacion” establece lo siguiente:

“1. Los actos de edificacion y uso del suelo procuraran no afectar sensiblemente a las perspectivas
de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el paisaje, en
armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracion paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al 6rgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la evaluacion
de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el fin de
adecuarlo al entorno. Dicho 6rgano podra valorar propuestas arquitecténicas de especial disefio.”

Atendiendo a la regulacion expuesta, cabe considerar que el uso planteado seria
admisible, dado que el uso residencial ya se encontraba presente en la denominada “Casa
Esporret” (segun datos catastrales, el afio de construccion de las construcciones seria 1930).
Conforme al planeamiento urbanistico municipal vigente, el uso planteado (casa rural) seria
autorizable como actuacion de interés social, debiendo justificarse tal interés (cuya concurrencia
debera ser expresamente apreciada por el Ayuntamiento de Bailo) asi como la conveniencia de su
emplazamiento en el medio rural.

En cuanto a las caracteristicas tipoldgicas tradicionales que, segin toda la regulacion
aplicable anteriormente expuesta, deben mantenerse, se observa que la actuacion proyectada es
respetuosa con el volumen y las pendientes de cubierta actuales, si bien se considera que el
proyecto definitivo debera incorporar los siguientes criterios:

- La rehabilitacion mantendra los rasgos y materiales constructivos caracteristicos de estos
edificios. Es el caso, por ejemplo, de aquellos elementos singulares de canteria y cerrajeria
todavia existentes en fachada, revocos, tejas (al menos para las cobijas), etc.
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- lgualmente se incorporaran los huecos de fachada existentes cuando resulte razonable
hacerlo, y al menos se reflejard la huella de los méas relevantes. Las nuevas
incorporaciones se realizaran con criterios diferenciadores

Respecto a la linea eléctrica aérea de suministro a la casa rural, si bien no figura entre los
usos expresamente prohibidos por la normativa urbanistica, se considera que su viabilidad ha de
quedar condicionada a la autorizacion del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragén, dada su afeccion a Montes de Utilidad Puablica y al Area Critica
del Quebrantahuesos, existiendo también otras afecciones puntuales en los cruces con cauces 0
vias pecuarias. En este sentido, se recomienda valorar posibles alternativas para el suministro,
como pudiera ser una instalacién fotovoltaica de autoconsumo.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico indicados en el apartado anterior, deberan
tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:

* Debera recabarse informe y/o autorizacion del Patronato de Parque del Paisaje Protegido
de San Juan de la Pefia y Monte Oroel.

* En caso necesario se procedera a la revision de la autorizacion de la captacion de agua
por parte del organismo de cuenca, para adecuarla a los nuevos usos planteados.

* Se recabara informe y/o autorizacion del Departamento competente en materia de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, respecto a la compatibilidad de la instalacion
ecuestre planteada con el uso turistico.

* Se justificara, en su caso, el cumplimiento del Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la revision de las Directrices sectoriales sobre
actividades e instalaciones ganaderas.

* Se solicitard, en su caso, informe de la Direccion General de Justicia e Interior del
Gobierno de Aragon (Proteccion Civil).

* Se recabara informe y/o autorizacion del organismo competente en materia de turismo
(Comarca de la Jacetania).

14) MONZON y CASTEJON DEL PUENTE. Instalacion fotovoltaica
“PFV ZON” 12,5 MWp/10 MW y su linea de evacuacion 25 KV. Poligono 41,
parcelas 74, 75, 130, 131 y otras. Promotor: Metaway Energias Renovables
1, S.L. Expte. 2021/48

Vista la documentacion remitida por el Departamento de Industria, Competitividad y
Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragon, se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion presentada, se plantea la construccién de un parque
fotovoltaico de 10 MW de potencia nominal (12,5 MW de potencia instalada) que estara formado
por 33.348 modulos fotovoltaicos de 375 Wp, 596 seguidores fotovoltaicos a un eje de 2V x 28
madulos fotovoltaicos (con pitch de 11,5 m), 100 inversores de 100 kW, 48 cajas de conexiones y
4 centros de transformacion (CT) de 2,5 MW.

La superficie de paneles instalada sera de 64.707 m2 y la superficie vallada del parque
solar sera de 27,78 has.
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Dentro de la parte de obra civil se incluye el acondicionamiento del terreno, el hincado de
los seguidores, las zanjas eléctricas de baja y media tension, las cimentaciones de los inversores
y centros de transformacion, la puesta a tierra, los viales del parque fotovoltaico y las instalaciones
auxiliares.

La energia generada por el PFV ZON se transportara mediante una linea aéreo-
subterrdnea de media tension a 25 kV hasta la Subestacién Monzon 25 kV (existente). Esta linea
sera compartida, en uno de sus tramos, con el parque fotovoltaico “La Serreta”, instalacion que
otra sociedad esta promocionando en las inmediaciones y cuyo punto de entrega de la energia es
la SET Armentera. La ubicaciéon de los dos parques fotovoltaicos, asi como de los puntos de
conexion de ambos, ha hecho viable que compartan una parte de las infraestructuras de
evacuacion.

La red de viales del parque fotovoltaico esta constituida por el vial de acceso al parque y
los caminos interiores para el montaje y mantenimiento de los diferentes componentes. El
proyecto contempla la adecuacion de los caminos existentes en los tramos en los que no tengan
los requisitos minimos necesarios para la circulacion de vehiculos de montaje y mantenimiento de
los componentes fotovoltaicos.

Los viales interiores del parque fotovoltaico partiran desde el punto de acceso al recinto.
Se construiran caminos principales que uniran los centros de transformacion, asi como un camino
secundario que recorrerd el perimetro interior del parque y se conectard con los caminos
principales. Todos ellos tendrdn una anchura de 4 m y un perfilado de la cuneta triangular para la
escorrentia de las aguas de lluvia, y seran aptos para el transporte de equipos pesados que
puedan circular durante la construccién del parque o durante mantenimientos.

Para disminuir el efecto barrera debido a la instalacion de la planta fotovoltaica y permitir el
paso de fauna, el vallado perimetral de la planta se ejecutara dejando un espacio libre desde el
suelo y con malla cinegética. El vallado tendra una altura de 2 metros (2,5 m segun planos) y
carecera de elementos cortantes o punzantes como alambres de espino o similar. Dispondra de
una puerta de dos hojas para acceso a la planta solar. Segun los planos del proyecto aportado, el
vallado se retranqueara a una distancia minima de 3 mts respecto al limite de parcela.

Para la proteccion del perimetro se utilizar4 un sistema de videovigilancia con camaras
térmicas motorizadas. Las camaras se distribuiran por todo el perimetro de la instalacion.

El centro de control se encuentra dentro del parque solar, préoximo a la entrada y junto al
camino principal. Sera de una Unica planta con una altura libre de suelo a techo de 2,5 m. Segun
el presupuesto del proyecto, se tratara de una construccién de tipo prefabricado.

El edificio integrara el control operativo y de seguridad del parque fotovoltaico e incluira un
area de almacenamiento donde se conservardn algunos repuestos y herramientas para el
mantenimiento de la instalacion. La cimentacion se disefiara mediante unas pequefias zapatas de
hormig6n armado o losa de hormigén armado. El edificio incluird todas las instalaciones auxiliares
necesarias para su correcto uso.

Para el correcto funcionamiento del parque fotovoltaico se propone la inclusion de una
estacion meteorolégica con un minimo de cinco puntos de monitorizacion ambiental.

El proyecto contempla la construccion de un centro de entrega que recoja la energia
generada en la planta, la cuantifique y la evacue a través de la linea de 25 kV. Se trata de una
caseta prefabricada sobre solera de hormigon, que incluye toda la aparamenta necesaria, y se
ubicara en el limite de la propiedad, con acceso libre, directo y permanente para la compafiia
distribuidora.

La linea de evacuacion discurrird por los términos municipales de Monzén y Castejon del
Puente y contara con 40 apoyos metalicos. Se trata de una linea de tercera categoria, en la que el
suministro se realizara bajo tension alterna trifasica de 25 KV de tension nominal a una frecuencia
de 50Hz. La longitud de los tramos de linea aérea sera de 6.411,56 mts y la de las lineas
subterraneas de 916,46 m, siendo la longitud total de 7.328,02 m.
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El primer tramo de linea subterranea tendra una longitud de 71,21 m y unir el centro de
entrega del PFV ZON con el apoyo n°10 de la linea aérea doble que se comparte con
RENOVABLES DE SIBIRANA 7 S.L. El primer tramo de linea aérea sera una linea doble y tendra
una longitud de 3.159,88 m con 18 apoyos metélicos (apoyos del 10 al 28). El segundo tramo de
linea aérea tendra una longitud de 3.251,68 m y contara con 21 apoyos metalicos (apoyos del 28
al 49).

El segundo tramo de linea subterranea tendra una longitud de 845,25 m y unira el apoyo
n°49 de la linea aérea con las barras de 25 KV de la SET “Monzén Palles” propiedad de
EDISTRIBUCION REDES DIGITALES S.L.U. para la evacuacion de la energia producida en el
PFV ZON. El trazado de este tramo subterrdneo se conducird por el borde del camino Torre
Paisanto.

En el trazado de las lineas aéreas se producirdn distintos cruzamientos: con una linea
doble de 220 KV propiedad de REE, con varias lineas de distintas tensiones propiedad de
EDISTRIBUCION REDES DIGITALES S.L.U., con las carreteras A-1223 y N- 240, con dos lineas
telefénicas aéreas y con dos cafiadas reales, ademéas de varios caminos municipales y el rio
Cinca.

La instalacion del parque fotovoltaico (sin considerar la linea de evacuacion) afecta a las
siguientes parcelas catastrales: poligono 41, parcelas 74, 75, 130, 131, 152, 153, 9008 (camino),
9020 (desaguie), 9021 (acequia), 9026 (desaglie), 9046 (camino) y 9047 (desagie) del T.M. de
Monzon.

El acceso rodado se realiza desde la carretera A-1223, aproximadamente en el km 1,6 se
toma un camino a la izquierda hacia Conchel. Por este camino asfaltado se continua
aproximadamente 1,2 km y se gira a la derecha. Unos 750 m méas adelante se encuentra el
acceso al PFV. El eje de acceso aprovecha caminos existentes que llegan hasta el paraje donde
se ubica el parque.

En la documentacion presentada no se describe ningun servicio de abastecimiento,
evacuacion de agua, energia eléctrica ni eliminacién de residuos para el centro de control
proyectado.

SEGUNDO.- Con fecha 16 de marzo de 2021, el Servicio Provincial en Huesca del
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragén
solicita informe a la Subdireccién Provincial de Urbanismo de Huesca, adjuntando la siguiente
documentacion técnica:

- Proyecto administrativo parque fotovoltaico “ZON 10 MW/12,5 MWp” elaborado en abril
de 2020.

- Proyecto de linea de media tension para evacuacion de energia del parque fotovoltaico
“ZON" en el T.M. de Monz6n (Huesca) elaborado en febrero de 2020.

- Documento ambiental del proyecto de planta fotovoltaica “ZON” y su infraestructura de
evacuacion” elaborado en marzo de 2020.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprobé el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon
(TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprob6 el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el articulo 29 de
la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragoén.
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SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en suelo
no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse
al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacion ambiental integrada
conforme a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el érgano ambiental
consultard al Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en
cuanto a las afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacion del
emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formacion de nudcleo de poblacion, la
conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los parametros urbanisticos de aplicaciéon. En caso
de discrepancias entre el 6rgano ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero
competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucién al
Gobierno de Aragén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras
la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del
Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto de planta fotovoltaica y su
linea de evacuaciéon, conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes
consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas. Municipio de Monzén

El municipio de Monz6n cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
aprobado definitivamente de forma parcial en 2006, con diversos reparos y suspensiones que
fueron levantados en sucesivos acuerdos adoptados por el érgano autonémico en 2007, 2008,
2011y 2013.

Segun el vigente PGOU, las parcelas en las que se ubica la planta solar tienen en su
mayor parte la condicion de suelo no urbanizable genérico (SNU-G) a excepcion de una pequefia
parte al norte de las parcelas n°74, 75 y 131, que estaria clasificada como suelo no urbanizable
especial “Monte bajo-matorral”.

En cuanto al tramo de la linea de evacuacién que afecta al municipio de Monzon, su
trazado discurre por terrenos clasificados en su mayor parte como suelo no urbanizable genérico,
afectando también de forma puntual a las siguientes &reas de suelo no urbanizable especial
(SNU-E)

- SNU-E de proteccién del ecosistema natural (cauces principales, sotos y riberas fluviales,
LIC “Rios Cinca y Alcanadre”)

- SNU-E de proteccion del ecosistema productivo agrario (huerta vieja)

- SNU-E sujeto a protecciones sectoriales (infraestructuras hidraulicas, vias pecuarias, red
de caminos rurales, lineas de alta tension y carreteras, montes catalogados)

Asi mismo, en el tramo final de la linea existe un arbol incluido en el catdlogo de arboles
singulares de Monzon (concretamente se trata del fresno de la acequia de La Ribera, junto al
Camino Padles).

La regulacion del suelo no urbanizable se contiene en el Capitulo IV del Titulo IV del
PGOU. Concretamente, los usos permitidos se regulan en el articulo 68, que establece lo
siguiente:

“Art. 68. Usos admisibles en SNU

1. Son usos caracteristicos del SNU: el agricola, forestal, ganadero, cinegético, y en general los
vinculados a la utilizacién nacional de los recursos naturales.
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2. A efectos del establecimiento de limitaciones, los usos admisibles en SNU se clasifican en:

a) Usos agricolas. En este concepto incluye la explotacion agricola, forestal, ganadera y, en
general, los usos vinculados a la explotacion racional de los recursos naturales. Se definen los
siguientes subgrupos:

b) Usos vinculados a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas. Se definen
los siguientes subgrupos:
()
¢) Usos de interés publico que hayan de emplazarse en el medio rural. Este concepto incluye los
usos de interés publico que deban emplazarse en medio rural y que se autoricen como tales
mediante el procedimiento regulado en LUA-25. Se distinguen, con caracter no limitativo, los
siguientes subgrupos:
a) Usos relacionados con la explotacion agraria que por su dimension industrial, grado de
transformacion de la materia prima u otros factores no estan directamente ligados a la tierra,
pero requieren emplazarse en el medio rural.
b) Usos de caracter industrial, de almacenamiento o tratamiento de desechos, y otros
similares que requieran emplazarse en medio rural.
c) Servicios publicos, usos recreativos y asimilables a los de caracter dotacional y de
infraestructura, cuando requieran emplazarse en esta clase de suelo.

d) Uso de vivienda unifamiliar aislada.”

A su vez, el articulo 76 del PGOU regula las construcciones e instalaciones de interés
publico, sefalando lo siguiente:

“Art. 76. Construcciones e instalaciones de interés publico

1. Con excepcion del uso de vivienda, de los usos agricolas y de las instalaciones de obras
publicas, las demas actividades y construcciones solo pueden autorizarse si retnen las
caracteristicas de instalaciones de interés publico que hayan de emplazarse en medio rural,
cuando no requieran la ocupacién de mas de 3 Ha. de terreno ni exigiera una superficie
construida superior a 5.000 m2. En presencia de magnitudes superiores, se seguira el
procedimiento establecido para los Proyectos Supramunicipales en los articulos 76 a 81 de la
Ley Urbanistica de Aragon.

2. Quedan expresamente prohibidos en el territorio municipal de Monzén, todo tipo de
instalaciones y actividades destinadas a la produccion de energia nuclear y/o almacenamiento
de sustancias radiactivas.

3. En todos los supuestos, deberan cumplirse las determinaciones sobre prevencion de la
formacion de nucleos de poblacién y las condiciones de edificacion contenidas en las presentes
Normas.

4. Tramitacion:
Segun lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 5/1999 Urbanistica de Aragon: "Procedimiento
especial de autorizacion”.

5. Condiciones de edificacion:
- Parcela minima: no se exige.
- Ocupacién maxima del suelo: no se exige.
- Edificabilidad méaxima tolerada: no se exige.
- Retranqueo minimo a cualquier lindero: 5 metros.
- Distancia minima a ejes de caminos:
a) Caminos de primera categoria: 10 metros.
b) Caminos de segunda categoria: 7 metros.
¢) Caminos de tercera categoria: 5 metros
- Altura maxima visible del edificio: 11 metros, salvo en caso en que mayor altura sea
imprescindible para la consecucion de finalidad funcional de la edificacion.”

El PGOU establece también las siguientes condiciones para la proteccion de los caminos
rurales y para los vallados en los articulos 77 y 80:

“Art. 77 Caminos Rurales. Servidumbres
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1. Solo podran abrirse nuevos caminos rurales o cualquier otro tipo de vialidad si esté prevista en el
PGOU, en planes o proyectos relacionados con la agricultura, o en Planes Especiales que pudiesen
redactarse.

2. Los cerramientos de propiedades lindantes con caminos de dominio publico, se situaran a una
distancia minima de 5 m del eje y de 3 m del borde exterior de la plataforma del camino. En los
encuentros de dos caminos, el cerramiento se dispondra con un radio minimo de giro de 6 m.

3. Para el resto de determinaciones se estara a lo dispuesto en las vigentes Ordenanzas de
Caminos.

Art. 80 Vallados
1. Podréan construirse vallados previa obtencién de licencia municipal.

2. Dichas vallas seran diafanas o con vegetacién pudiendo tener como maximo un murete macizo o
de fabrica, de altura no superior a 1 m., con pilares, postes o machones en su caso, de hasta 3 m.
de altura, y entre ellos cierre diafano hasta dicha altura maxima, completdndose en su caso
solamente con vegetacion por detras y por encima.

3. Se exceptlan los vallados de cerramiento de instalaciones agropecuarias (granjas), que podran
ser opacos.”

En lo que respecta al suelo no urbanizable especial, la Seccién 22 del Capitulo IV del
PGOU contempla lo siguiente:

“Art. 84 Areas en suelo no urbanizable especial (redaccion tras la modificacion n°11 del PGOU)

1. El Plan General establece dos 6rdenes de calificaciones:
a) Calificacion sustantiva: corresponde a caracteristicas basicas de los terrenos que motivan en
lo esencial sus condiciones de ordenacion.
b) Calificacion adjetiva: debida a condiciones, accidentes o elementos complementarios que se
afaden al soporte territorial y matizan sus condiciones de ordenacion sustantiva.
En los planos del Plan General, todo el suelo del término municipal estd dividido en zonas
sustantivas, correspondiéndole una a cada poligono; a ellas se pueden superponer una o mas
categorias adjetivas.
En caso que una categoria adjetiva de proteccion se superponga a un Suelo Urbanizable Genérico,
éste adquirira la consideracion de Suelo No Urbanizable Especial.

2. El Suelo No Urbanizable Especial (SNUE) se divide en las areas que se detallan a continuacion,
de acuerdo con los motivos que determinan su preservacioén, que se pueden encontrar en la
Memoria del PGOU:
D. Proteccién del ecosistema natural
- Cauces principales (SNUE C)
- Sotos y riberas fluviales. Corredor riberefio y llan ura de inundacion (SNUE SR)
- Masas arbdreas y terrenos forestales naturales (SNUE TF)
- Masas arboreas cultivadas (SNUE AC)
- Proteccion de vaguadas y barrancos (SNUE VB)
- Proteccion de suelo estepario (SNUE SE).
- Proteccion de Monte Bajo (SNUE MB)
- Zona de proteccion paisajistica, natural, geolégica, arqueoldgica e histérica
- Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) (SNUE LIC)
- Zonas de Especial Proteccion para las Aves (SNUE ZEPA)
E. Proteccién del ecosistema productivo agrario
- Proteccion de la huerta vieja (SNUE HV)
- Proteccion del regadio alto tradicional (SNUE RT)
- Proteccion del secano tradicional (SNUE ST)
F. Proteccion del patrimonio cultural en el medio rural
(--)
D. Terrenos sujetos a protecciones sectoriales y complementarias
- Proteccion del corredor riberefio y llanura de inundacién
- Proteccion del sistema de infraestructuras hidrauli cas
- Proteccion de vias pecuarias
- Proteccion de caminos rurales
- Proteccion de riesgos naturales singulares (SNUE RNS)
- escarpes inestables (SNUE RNS2)
- erosion severa de margenes fluviales (SNUE RNS3)
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- Proteccién de carreteras

- Proteccién de vias férreas

- Proteccion de lineas de AT

- Proteccién de oleoducto

- Proteccion de antiguo vertedero de Aiscondel
- Proteccion de plataformas o sasos.”

De la regulacion del SNU-E de proteccion del ecosistema natural interesa destacar lo
siguiente:

“Art. 85 Suelo No Urbanizable Especial de proteccion del ecosistema natural

1. Definicién y areas.
(-.))
2. Desarrollo.

(-.)

3. Condiciones de proteccion del ecosistema natural.

3.1 En todas las categorias del Suelo No Urbanizable Especial de proteccion del ecosistema natural,
se aplicaran las limitaciones especificas de uso que se indican en este articulo.

3.2 Salvo que en el futuro se establezcan limitaciones mayores por un Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales o por otros instrumentos de proteccion del medio ambiente o de desarrollo del
Plan General, en los suelos no urbanizables especiales de proteccion del ecosistema natural regiran
las normas de limitacion de usos y actividades contenidas en este articulo, a reserva de las
condiciones mas restrictivas especificadas en los articulos siguientes.

3.3 En relaciéon con los usos y actividades incluidos bajo el epigrafe de uso cultivo se consideraran
las siguientes normas:

a) En ninguna de sus categorias se admiten otros usos que los vinculados a las actividades agrarias
existentes anteriores a la aprobacién definitiva del PGOU, con la consideracion de usos tolerados
mientras subsistan.

b) Se prohiben expresamente en todas las categorias:
- las nuevas roturaciones.
- la tala de formaciones arbéreas o arbustivas de interés natural.
- las actividades extractivas, salvo lo indicado especificamente.

3.4 En todas las categorias se consideraran las siguientes condiciones en relacion con los usos y
actividades incluidos en estas normas bajo el epigrafe de actuaciones de interés publico:

a) Siempre que lo permitan el resto de las limitaciones concurrentes, se permiten las actuaciones de
caracter publico que atiendan a la conservacion y mejora del medio fisico, 0 que sean necesarias
para la adecuada utilizacion de los recursos naturales.

b) Las actuaciones relacionadas con la ejecucion de infraestructuras generales seguirdn los
procedimientos de la legislacion de evaluacion de impacto ambiental.

c) Siempre que lo permitan el resto de las limitaciones concurrentes, en todas las categorias se
admitiran:

- los usos, instalaciones y construcciones destinadas a facilitar el disfrute educativo y el
esparcimiento al aire libre en espacios controlados, tales como centros e instalaciones de
interpretacion y observacion de la naturaleza, parques rurales, instalaciones recreativas y areas de
picnic, etc.

- la implantacién de aulas de la naturaleza, excavaciones arqueoldgicas y actividades
vinculadas a la proteccién y conservacién del patrimonio histérico, artistico y cultural.

- aquellos usos asimilables que inevitablemente deban situarse en estos suelos. Se
implantardn en zonas cuya topografia, vegetaciébn y demas caracteristicas naturales sean
compatibles con el uso de que se trate, sin que su instalacion suponga modificaciones importantes
en la morfologia del terreno o en el equilibrio general del medio, tales como talas masivas,
movimientos de tierras, etc. Acompafiandolas, no se efectuaran obras de urbanizacion relevantes ni
se trazaran nuevas vias rodadas que alteren significativamente la morfologia del medio.
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d) Quedara prohibida en todas las categorias la implantacion de cualesquiera otros nuevos usos
y actuaciones especificas de interés publico.

3.5 Se prohiben en todas las categorias las actividades residenciales, salvo las viviendas de
guardas forestales y viviendas necesariamente vinculadas a usos admitidos en las categorias que
se indican en el cuadro resumen.

3.6 En el SNUE C, SR y LIC, se consideraran las condiciones de proteccion establecidas en su
normativa propia y en sus planes especificos de gestién, proteccion y ordenacién, quedando
prohibidas las siguientes actividades:

- Explotaciones extractivas y forestales no ligadas a la mejora y conservacion del medio,
excepto en localizaciones concretas y asociadas a operaciones de correccion, restauracion del
cauce, construccion de defensas, acondicionamiento de riberas u otras analogas, emprendidas o
supervisadas por la Administracion.

- Nuevas roturaciones y quema de vegetacion.

- Vertidos a cauce publico.

- Accesos para el trafico de vehiculos que pudieran implicar deterioro del medio, asi como la
préactica de deportes o competiciones con vehiculos motorizados.

- Eliminaciéon de vegetacion autoctona e introduccion de especies foraneas que puedan
amenazar la conservacion de la reserva autéctona.

- En general, de toda obra que no resulte estrictamente necesaria a los fines de protecciéon y
conservacion de la naturaleza, admitiéndose Unicamente usos publicos compatibles con dicha
finalidad.

3.7 Se prohiben los usos no incluidos en los epigrafes anteriores, y, en general, cualquier actuacion
que suponga contradiccién con los fines de proteccion.

3.8 En todos los casos, aquellas actividades que se autoricen y supongan una pérdida significativa
de recursos naturales deberan incluir medidas de reposicién y compensacién que garanticen que
dicha actividad asume en su totalidad los costes ambientales que les corresponden.

3.9 Se estara a lo dispuesto por la respectiva legislacion sectorial en materia de Caza, Pesca,
Montes y Espacios Naturales.

4. Cuadro resumen de los usos autorizados en cada categoria:

USOS AGRICOLAS USOS VINCULADOS A LA INTERES PUBLICO VIVIENDA
EJECUCION, UNIFAMILI
ENTRETENIMIENTO Y AR
SERVICIO DE LAS OO.PP. AISLADA
Actuaciones Usos Explotacion Usos Viviend | Implantaciény | Vinculado Industria Ofras Industrias y Servicios
de de es agrarias | extractivos | aRural | entretenimient sal agroalimentari | almacenamiento publicos,
Protecciény | cultivo y o de OO.PP. servicio de a y fratamiento de | recreativos,
mejora del ganaderas los deshechos dotacionale
Medio usuarios syde
de las infraestructur
OO.PP. as
Cauces Si )
(SNUE C)
Sotos Si ) Sl Si
(SNUE SR)
-4 - =
g Masa Si ) Si
2 forestal
g natural
< | (sNUETR)
2 Masa Sf sf Si Sf
& | arbdreas
8| culfivadas
O (SNUEAC)
= | Vaguadasy s 1)
Q| barancos
5 (SNUE VB)
g Estepario Si ) Si
w|l  (SNUESE)
€[ Monte Bajo S m m S
(SNUE MM)
uc si )
(SNUE LIC)
Zona de Si (1] Si
interés
paisajistico,
natural,
geoldgico,
arqueolégic
o e histérico.
[SNUE ZIP)
OBSERVACIONES: | (1) Se permiten los existentes con anterioridad a la aprobacién definitiva del PGOU como usos tolerados mientras subsistan
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En cuanto a la regulacion del SNU-E de proteccidon del ecosistema productivo agrario,
interesa destacar lo siguiente:

“Art. 86 Suelo No Urbanizable Especial de proteccion del ecosistema productivo agrario

1. Definicién y areas.

(--)

2. Suelo de proteccion de la huerta vieja (SNUE-HV)

En todos los movimientos de tierras o proyectos de obras que se presenten a tramite en esta zona
debera incluirse un anejo en el que se valore expresamente la incidencia del riesgo de inundacion y
se indiquen, con la debida justificacién, las medidas adoptadas en relacién con él.

Los usos autorizados se encuentran reflejados en el cuadro resumen

()

5. Cuadro resumen de los usos autorizados en cada categoria:

USOS AGRICOLAS USOS VINCULADOS A LA INTERES FUBLICO VIVIENDA
EJECUCION, ENTRETENIMIENTO ¥ UNIFAMILIAR
AISLADA

Actuacions: usos oe
ae proteccién | cunivo
y mejora ge!

vivienaa

usos naustia
extractivos eural

agroaimentoria |

medio

Hueria Vieja E E si(1) s E sl
[SHUE HY

PROTECCION DEL
ECOSISTEMA

Por dltimo, de la regulacién de los terrenos sujetos a protecciones sectoriales y
complementarias interesa destacar lo siguiente:

“Art. 88 Protecciones Sectoriales Complementarias

1. Proteccién del sistema de infraestructuras hidra ulicas

1.1 En los planos del Plan General se grafia el Suelo No Urbanizable Especial de protecciéon del
sistema de infraestructuras hidraulicas, definido en forma de franjas destinadas a la reserva para la
implantacion y a la salvaguarda de la funcién de las mismas.

1.2 En esta categoria del Suelo No Urbanizable, se establecen las siguientes limitaciones
urbanisticas para su uso:

a) El régimen juridico, de uso y de edificacion se someterd a las limitaciones especificas que le
vengan impuestas por la legislacién sectorial vigente para cada tipo de infraestructura.

b) En los terrenos delimitados por el plan en esta categoria como zona de proteccion solo se
permiten los usos propios de la condiciéon natural del suelo colindante a ella (proteccion del
ecosistema natural, del ecosistema productivo agrario...) conforme a lo establecido en estas
normas, pero sin construcciones o instalaciones de caracter permanente.

c¢) En las fincas exteriores a las zonas de proteccién del sistema de infraestructuras hidraulicas, pero
lo suficientemente préximas para verse afectadas por las limitaciones establecidas por la legislacion
sectorial, los usos y las edificaciones deberan ajustarse a ellas.

d) Los terrenos delimitados por el plan con esta categoria podran destinarse a los usos y
edificaciones al servicio de dicha infraestructura, en las condiciones sefialadas en estas normas
para los vinculados a las infraestructuras u obras publicas.

e) Con el fin de preservar su funcién como corredores biol6gicos, no se permitird la cubricion de las
acequias principales integrantes de la red basica.

En el caso de que se proceda al revestimiento de sus cajeros u otras actuaciones de mejora de la
eficacia hidraulica de los cauces, deberan emplearse alternativas que compaginen su mejor
funcionamiento hidraulico con el aporte hidrico a la vegetacién acompafante (...)

2. Proteccién de vias pecuarias
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2.1 Son vias pecuarias las rutas o itinerarios por donde discurre o ha venido discurriendo
tradicionalmente el transito ganadero, sin perjuicio de que puedan ser destinadas a otros usos
compatibles y complementarios en términos acordes con su naturaleza y sus fines, dandose
prioridad a la trashumancia, la trasterminancia y demas movimientos de ganados y otros usos
rurales, al paisaje y al patrimonio natural y cultural.

Las vias pecuarias son bienes de dominio publico, atribuido por la ley a las Comunidades
Auténomas, y, consecuentemente, resultan inalienables, imprescriptibles e inembargables. Ademas
de la normativa urbanistica, vendran reguladas por su legislacion especifica, la Ley 3/1995, de 23 de
marzo de Vias Pecuarias o aquellas que la sustituyan.

2.2 De acuerdo con la legislacion vigente, la Comunidad Autbnoma ostenta la competencia para la
clasificacion, el deslinde, la matriculacion como bienes de dominio publico, el amojonamiento y, en
su caso, la ampliacion, el restablecimiento o la desafectacion de las vias pecuarias.

2.3 A efectos urbanisticos, los terrenos comprendidos que resulten afectados a vias pecuarias,
tendran la consideracién de SNUE, con objeto de preservar su funcién principal de corredores para
el transito de ganados y personas y como corredores ecolégicos esenciales para la migracion, la
distribucién geogréfica y el intercambio genético de la fauna y la flora silvestres.

Se consideran usos compatibles con la actividad pecuaria los usos que pueden ejecutarse en
armonia con el transito de ganados y sin deterioro de la via pecuaria.

En particular se admitirdn las reforestaciones y plantaciones lineales, contravientos u ornamentales,
cuando permitan el transito normal de los ganados.

Se consideran usos prohibidos aquellas utilizaciones que impliquen transformacion de su destino o
naturaleza. En particular, en las vias pecuarias no se podran realizar:
a) Los vallados transversales.
b) Publicidad, salvo paneles de sefalizacion, interpretacion o dispuestos por las
administraciones publicas en cumplimiento de sus funciones.
c¢) Actividades extractivas.
d) Vertidos de cualquier clase.
e) Cultivos, plantaciones y, en general, aquellas actuaciones que impidan, mermen o alteren el
paso histéricamente establecido.
Las edificaciones o construcciones no podran situarse a menos de 8 m. del borde exterior de las
vias pecuarias.

3. Proteccién de la red de caminos rurales

3.1 El Plan General define el SNUE de proteccién de la red de caminos rurales en forma de franjas
destinadas a la reserva para la implantacién y la salvaguarda de la funciéon de las vias de
comunicacion y transporte, existentes o previstas, con exigencias de esta naturaleza.

3.2 En esta categoria del Suelo No Urbanizable, se establecen las siguientes limitaciones
urbanisticas para su uso:

a) El régimen juridico, de uso y de edificacion del SNUE de proteccion de la red de caminos
rurales se sometera a las limitaciones especificas que le vengan impuestas por la legislacion
sectorial vigente para cada tipo de infraestructura.

b) Hasta el momento en que, en su caso, procediera su obtencién o expropiacion para su
vinculacién a la infraestructura de que se trate, en los terrenos delimitados por el plan con esta
categoria sélo se permiten los usos propios de la condicién natural del suelo colindante
inmediatamente exterior a la franja o zona de proteccién conforme a lo establecido en estas
normas, pero sin construcciones o instalaciones de caracter permanente.

¢) Cuando se efectien mejoras en el firme de la red de caminos tradicionales, se deberan
mantener las condiciones para el desarrollo de sendas bandas de vegetacién caracteristica en
sus margenes, procurando el funcionamiento como corredores biologicos y la aportacion al
paisaje de estos cierres visuales naturalizados.

3.3 Para lo no dispuesto en este apartado se estara al dictado de las vigentes Ordenanzas de
Caminos, especialmente en lo relativo a distancias minimas de vallados y edificaciones, asi como
en lo atinente a la categorizacion de los distintos tipos de caminos rurales.

uelos que presentan riesgos naturales sinqulares

0~ |\

4.
5. Régimen en lugares préximos a carreteras
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a. Para carreteras de la Red de Interés General del Estado, se estara a lo dispuesto por la
Ley de Carreteras y sus reglamentos (Ley 25/1988 de 29 de julio; Reglamento aprobado
por R.D. 1812/1994 de 2/sep, y modificacién RD 1911/1997 de 19 de diciembre).

b. Para carreteras de la Red de Aragodn, se estara a lo dispuesto por la Ley 8/1998 de 17
diciembre, de Carreteras de Aragon (BOA 30/dic/1998)

c. Se definen las siguientes zonas de proteccion:

a) Zona de dominio publico: constituida por los terrenos ocupados por las carreteras y sus
elementos funcionales, ademas de una franja de terreno a cada lado de la via, de 8 metros de
anchura en autopistas, autovias y vias rapidas, y de 3 metros en las demas carreteras
estatales, autonémicas provinciales y municipales.

Estas distancias se miden en horizontal y perpendicularmente al eje de la via, desde la arista
exterior de la explanacion, entendiéndose por tal la interseccion del talud del desmonte, del
terraplén o, en su caso, de los muros de sostenimiento colindantes con el terreno natural, en
los tramos urbanos, se entiende por arista exterior de la explanacion la lineacién de bordillos, o,
si no los hubiese, el borde exterior de la parte de carretera destinada a la circulacion.

En las carreteras de nueva construccion, es preceptiva la expropiacion de los terrenos
ocupados por la zona de dominio publico asi definida. En las carreteras existentes, son de
dominio publico los terrenos ocupados por la carretera y sus elementos funcionales afectos al
servicio publico viario: aun cuando la definicion de la zona de dominio publico ni afecta a las
titularidades actuales de los bienes comprendidos en ella, si implica genéricamente la
declaracion de utilidad puablica.

En la zona de dominio publico sélo podran realizarse obras o instalaciones exigidas por la
prestacion de un servicio de interés general, previa autorizacion del organismo titular.

b) Zona de servidumbre: constituida por los terrenos comprendidos en dos franjas situadas a
ambos lados de la carretera, delimitadas interiormente por la zona de dominio publico y
exteriormente por dos paralelas a las aristas exteriores de la explanacion y distantes de esta
arista 25 metros en autopistas, autovias y vias rapidas, y 8 metros en las demas carreteras.

Los terrenos comprendidos en la zona de servidumbre pueden pertenecer legitimamente a
cualquier persona publica o privada, pero en ellos no pueden realizarse obras ni se permiten
mas usos que los compatibles con la seguridad vial, previa autorizacién del organismo titular,
gue podra utilizar o autorizar la utilizacion de las zonas de servidumbre por razones de interés
general o cuando asi lo requiera el mejor servicio de la carretera.

No pueden autorizarse en las zonas de servidumbre obras, instalaciones, plantaciones o
actividades que dificulten posibles ocupaciones temporales de los terrenos al servicio de la
carretera, o que afecten a la seguridad de la circulacién vial.

Sélo se admiten cerramientos totalmente diafanos, sobre piquetes sin cerramiento de fabrica.
Salvo que se trate de operaciones de mera reparacion o conservacion, la reconstruccion de los
cerramientos existentes se hara con arreglo a las mismas condiciones de los de obra nueva.

c) Zona de afeccion: constituida por los terrenos comprendidos en dos franjas situadas a
ambos lados de la carretera, delimitadas interiormente por la zona de servidumbre y
exteriormente por dos paralelas a las aristas exteriores de la explanacion y distantes de esta
arista 100 metros en autopistas, autovias y vias rapidas, y 50 metros en las demas carreteras.
Los terrenos comprendidos en la zona de servidumbre pueden pertenecer legitimamente a
cualquier persona publica o privada

Para ejecutar en las zonas de afeccion cualquier tipo de obras e instalaciones fijas o
provisionales, cambiar el destino existente, o para plantar y talar arboles, se requiere la
autorizacion previa del organismo titular de la carretera.

d) Linea de edificacion: En la superficie de terreno comprendida entre ella y la carretera esta
prohibido cualquier tipo de obra de construccion, reconstruccién o ampliacion, a excepcion de
las que resulten imprescindibles para la conservacion y el mantenimiento de las construcciones
existentes.

La linea limite de edificacion se sitla, a cada lado, a las siguientes distancias de la arista
exterior de la calzada, medidas horizontalmente y entendiéndose por encima de dicha arista el
borde exterior de la parte de la carretera destinada a la circulacién de vehiculos en general.

Las distancias minimas de las edificaciones a las carreteras son:
- 50 m. en autopistas, autovias y vias rapidas
- 25 m. en carreteras de la Red Nacional
- 18 m. en las pertenecientes a la Red Basica de Aragon
- 15 m. en las pertenecientes a la Red Comarcal y Local de Aragén
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Cuando, por la gran anchura de la proyeccion horizontal del talud de los terraplenes o
desmontes, la linea asi obtenida fuera interior a la zona de servidumbre, la linea limite de
edificacion se alejaria hasta coincidir con el limite de ésta.

Se admiten cerramientos totalmente diafanos, sobre piquetes sin cerramiento de fabrica.

Los tendidos aéreos se autorizan en el interior de la linea limite de edificaciébn en caso
excepcional, y siempre que la distancia de los apoyos a la arista exterior de la calzada no sea
inferior a vez y media su altura.

6. Régimen en lugares préximos a vias férreas

(..)

7. Régimen en lugares préximos a lineas de A.T.

De acuerdo con el art. 35 del Reglamento de Lineas Eléctricas Aéreas de Alta Tension (Decreto
3151/68), las distancias minimas que deberan existir en las condiciones méas desfavorables, entre
los conductores de la linea eléctrica y los edificios y construcciones que se encuentren bajo ella,
seran las siguientes:

a) Sobre puntos accesibles a personas: 3,3 + V/100 m. (minimo 5 m.)

b) Sobre puntos no accesibles a personas: 3,3 + V/150 m. (minimo 4 m.)

[V =tensién en KV]

En las condiciones mas desfavorables, se mantendran las anteriores distancias, en proyeccion
horizontal, entre los conductores de la linea y los edificios y construcciones inmediatos

roteccién de gasoducto

roteccién antiquo vertedero de Aiscondel (SNUE V)

| |u

8.
(..
9.
(..
1

0. Resumen de los usos autorizados en cada categor __ia:

En los terrenos delimitados por el PGOU en estas categorias como zonas de proteccién, solo se
permiten los usos propios de la condicion natural del suelo colindante a ella (proteccion del
ecosistema natural, del ecosistema productivo agrario, etc.) conforme a lo establecido en estas
normas, pero sin construcciones o instalaciones de caracter permanente, salvo las especificamente
autorizadas por el organismo correspondiente.”

Por dltimo, en cuanto al suelo no urbanizable genérico, la Seccion 32 del Capitulo IV del
PGOU, concretamente en su articulo 90, establece lo siguiente:

“Art. 90 Régimen

3. En SNUG se podran autorizar mediante licencia municipal las siguientes construcciones,
instalaciones o usos (...)

4. En SNUG podran autorizarse a través del procedimiento especial (LUA art. 25) las siguientes
construcciones, instalaciones o usos:
« Las que puedan considerarse de interés publico y hayan de emplazarse en medio rural,
con una ocupacién maxima de 3 ha, y una superficie construida maxima de 5.000 m?2
(en magnitudes superiores se seguira el procedimiento regulado por la LUA art. 76 a
81).
* Obras de renovacion de edificios rurales antiguos, siempre que se mantengan las
caracteristicas tipoldgicas externas tradicionales propias de dichas construcciones (LUA
art. 24 b)”.

b) Condiciones urbanisticas. Municipio de Castejon del Puente

El municipio de Castejon del Puente cuenta con un Proyecto de Delimitacion de Suelo
Urbano (PDSU) aprobado definitivamente el 22 de mayo de 1986. Este instrumento no define el
régimen del suelo no urbanizable, por lo que resultan de aplicacion subsidiaria las Normas
Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial de Huesca (NNSSPP) aprobadas en 1991.

Segun la regulacion aplicable, el tramo de la linea de evacuacién del parque fotovoltaico
gue afecta al municipio de Castejon del Puente discurre por terrenos clasificados en su mayor
parte como suelo no urbanizable genérico, a excepcion de las zonas afectadas por protecciones

5673 CSVHK4H3NA5U2HOANBOP



ambientales y sectoriales, que tendrian la condicion de suelo no urbanizable especial (SNU-E) y
gue concretamente son las siguientes:

- Dominio publico hidraulico y zona de policia del rio Cinca. Resultaria asimilable a la
categoria "Areas de proteccion hidrologica” de las NNSSPP.

- LIC “Rios Cinca y Alcanadre”. Resultaria asimilable a la categoria "Areas de gran valor
ecoldgico” de las NNSSPP.

- Monte demanial catalogado H-529 “Riberas del Cinca en Castejon del Puente”. Resultaria
asimilable a la categoria "Areas forestales” de las NNSSPP.

Dentro de las NNSSPP la regulacion del suelo no urbanizable se establece en el Titulo VII
“Normas para el suelo no urbanizable”. En concreto, tratdndose de suelo no urbanizable genérico
resultan de aplicacion las siguientes condiciones:

“7.3. NORMATIVA GENERAL EN EL SUELO NO URBANIZABLE

Conforme a lo determinado en la legislaciéon urbanistica, se entiende que el suelo no urbanizable
carece de aprovechamiento urbanistico especifico, sin conferir derecho a los propietarios de este
suelo a exigir indemnizacioén por efecto de que les sean denegadas las licencias de edificacion que
pudieran solicitar en la forma reglamentaria.

7.3.1. Usos tolerados en el suelo no urbanizable. Caracteristicas y definicién.

Conforme a lo determinado en la legislacion vigente, en suelo no urbanizable sélo podran
autorizarse construcciones del siguiente tipo:

e) Construcciones destinadas a explotaciones agrarias que guarden relaciéon con la naturaleza y
destino de la finca y se ajusten a las normas y planes del Departamento de Agricultura.

f) Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucioén, entretenimiento y servicio de las obras
publicas.

g) Edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de ser emplazadas
en el medio rural.

h) Edificios aislados destinados a vivienda familiar, en los lugares en los que no exista posibilidad
de formacién de un nicleo de poblacion.

Los tipos de las construcciones que puedan autorizarse habran de ser adecuados a su condicién
aislada, quedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

7.3.2. Ocupacion del suelo y edificacién maxima.

En el &mbito de estas normas, en el suelo clasificado como no urbanizable, se fijan los siguientes
limites a la edificacion:

- Ocupaciéon maxima del suelo: 20%.

- Edificabilidad méaxima tolerada: 0,2 m2/m2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura maxima visible: 10 m. (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible para la
consecucion de la finalidad funcional de la edificacion).

- Parcela minima: 10.000 m2.

Se exceptian del cumplimiento de los parametros de ocupacion maxima, edificabilidad maxima y
parcela minima las edificaciones vinculadas a explotaciones agrarias, las vinculadas a la ejecucion,
entretenimiento y servicio de las obras publicas y las edificaciones e instalaciones de utilidad publica
e interés social.

7.3.3. Otras condiciones a cumplir.

Cualquier autorizacién de la ocupacion del suelo no urbanizable debera incluir una memoria
cuantificada que exponga la forma en la que van a ser conseguidas las dotaciones necesarias de
accesibilidad, abastecimiento de aguas y energia, asi como del tratamiento a dar a las aguas
residuales y residuos sélidos producidos, o en caso de que algunas de esas dotaciones no sean
necesarias, razones justificadas de esa ausencia de necesidad.
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En particular no se permite el vertido de aguas residuales sin su previa autorizacion por el
organismo competente, con cumplimiento de lo previsto en la Ley de Aguas.

Asimismo, cualquier autorizacion de edificacién o uso en el suelo no urbanizable incorporara el
condicionante de que la finca en la que se va a actuar se adscriba registralmente como conjunto e
indivisible de la edificacion proyectada. En fincas superiores a 10 Has, se admitiran adscripciones
de una parte de la finca no inferior a 10 Has (...)"

Por su parte, para las zonas que tienen la consideracién de suelo no urbanizable especial,
las NNSSPP establecen lo siguiente:

“7.5. NORMATIVA DE PROTECCION ESPECIFICA EN LAS AREAS SUJETAS A PROTECCION
ESPECIAL.

En las areas sujetas a proteccion especial, o situadas dentro del suelo no urbanizable protegido, se
exigiran las autorizaciones previas reglamentadas en la normativa vigente.

()

7.5.1. Usos tolerados en el suelo protegido.

En las areas sujetas a protecciéon especial, los usos admisibles seran exclusivamente los que
guardan relacién con la naturaleza y destino de la finca, los del uso del territorio respetuoso del
medio ambiente, los que puedan considerarse de utilidad pablica o interés social y las edificaciones
residenciales que no constituyan ndcleo de poblacion de acuerdo con el articulo 7.7.

Con caréacter orientativo cabe indicar que seran autorizados, con informe favorable del
Departamento de Agricultura, los usos forestales, agricolas o ganaderos compatibles con la
conservacion del medio natural, asi como la apertura y mantenimiento del cortafuegos, pistas,
restauracion de edificios tradicionales, refugios, casetas agricolas similares a las existentes en el
entorno y respetuosas con éste, etc.

En areas de gran valor ecolégico o paisajistico quedan prohibidos los usos que no se destinen a la
preservacion de estos valores o en los que el estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental
demuestre que no existe compensacion suficiente de mejora en el valor natural del territorio.

7.5.2. Limites para la realizaciéon de analisis técnico del impacto.

()

7.5.3. Limites de ocupacion del suelo y edificabilidad.

Se ajustaran a los que deriven del Analisis Técnico de Impacto Territorial, respetando, ademas, los
siguientes limites:

- Ocupacion maxima del suelo: 10%.

- Edificabilidad maxima tolerada: 0,1 m2/m2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura maxima visible: 10 m. (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible para la
consecucion de la finalidad funcional de la edificacion).

- Parcela minima: 10.000 m2.

Se exceptlan del cumplimiento del pardmetro de parcela minima las edificaciones vinculadas a
explotaciones agrarias, las vinculadas a la ejecucién, entretenimiento y servicio de las obras
publicas y las edificaciones e instalaciones de utilidad publica e interés social.”

Asi mismo, el Titulo Ill de las NNSSPP establece las normas generales de proteccion
respecto a los siguientes elementos relevantes del territorio: carreteras, caminos, vias pecuarias,
red de energia, cauces publicos y zonas medioambientalmente protegidas.

¢) Compatibilidad urbanistica de la actuacion

c.1) Parque fotovoltaico (T.M. de Monzdn)

A efectos exclusivamente urbanisticos, si bien la regulacion de usos del PGOU de Monzén
no contempla especificamente las infraestructuras de produccion de energia, en la parte de las
parcelas afectadas clasificada como suelo no urbanizable genérico cabe considerar que se trataria
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de un uso autorizable como actuacion de interés puablico o social, siempre y cuando el
Ayuntamiento aprecie la concurrencia de tal interés.

Como se ha expuesto anteriormente, una pequefia parte al norte de las parcelas n°74, 75y
131, estaria aparentemente clasificada como suelo no urbanizable especial “Monte bajo-matorral”
(SNUE MB). En esta zona, el art. 85.3.4 del PGOU limita las actuaciones de interés publico
permitidas a las siguientes (siempre que lo permitan el resto de limitaciones concurrentes):

- Actuaciones de caracter publico que atiendan a la conservacion y mejora del medio fisico,
0 que sean necesarias para la adecuada utilizacion de los recursos naturales.

- Las actuaciones relacionadas con la ejecucion de infraestructuras generales seguiran los
procedimientos de la legislacion de evaluacion de impacto ambiental.

- Usos, instalaciones y construcciones destinadas a facilitar el disfrute educativo y el
esparcimiento al aire libre en espacios controlados, tales como centros e instalaciones de
interpretacion y observacion de la naturaleza, parques rurales, instalaciones recreativas y
areas de picnic, etc.

- Implantacion de aulas de la naturaleza, excavaciones arqueolégicas y actividades
vinculadas a la proteccién y conservacion del patrimonio historico, artistico y cultural.

- Aquellos usos asimilables que inevitablemente deban situarse en estos suelos. Se
implantaran en zonas cuya topografia, vegetacion y demas caracteristicas naturales sean
compatibles con el uso de que se trate, sin que su instalacion suponga modificaciones
importantes en la morfologia del terreno o en el equilibrio general del medio, tales como
talas masivas, movimientos de tierras, etc. Acompafiandolas, no se efectuaran obras de
urbanizacion relevantes ni se trazaran nuevas vias rodadas que alteren significativamente
la morfologia del medio.

A la vista de esta regulacion, se considera que_el proyecto no resulta urbanisticamente
compatible en la zona clasificada como SNUE MB, por lo que en su caso se deberia ajustar la
delimitacién del parque dejando fuera dicha zona.

La superficie ocupada por la instalacion es superior a 3 has, si bien la referencia a la
tramitacion establecida para los proyectos supramunicipales en el art. 90.2 de las normas del
PGOU de Monzon ha quedado desactualizada, al haber desaparecido dicha regulacion en la
legislacion urbanistica actual, por lo que cabria entender correcta la tramitacion conforme a los
arts. 35y 36 del vigente TRLUA.

En todo caso, por analogia con lo previsto en el articulo 36.1.c) del TRLUA se considera
necesario que la resolucién definitiva municipal que, en su caso, autorice el proyecto, incorpore la
valoracion del interés social concurrente en la actuacion.

En cuanto a las caracteristicas de la instalacién planteada, cualquier construccién que
forme parte del parque solar deberd cumplir las condiciones establecidas en el art. 76.5 del
PGOU. Asi mismo, en caso de que tales construcciones requieran la dotacion de servicios
urbanisticos se deberan concretar las soluciones previstas para tales servicios (abastecimiento y
evacuacion de agua y eliminacion de residuos).

El resto de elementos de la instalacion que si aparecen descritos graficamente cumplen los
parametros establecidos en el planeamiento vigente, si bien cabe recordar que el vallado
perimetral de la planta solar debera cumplir las condiciones establecidas en los articulos 77 y 80
del PGOU, en particular respecto a la distancia minima a caminos.

c.2) Linea de evacuacioén (T.M. de Monzo6n y Castejon del Puente)

- A efectos exclusivamente urbanisticos, para los tramos de la linea que discurren por
terrenos clasificados como suelo no urbanizable genérico tanto en Monzén como en Castejon del
Puente, cabe considerar que se trataria de un uso autorizable como actuacién de interés publico o
social.

- En los tramos de la linea que discurren por terrenos clasificados como suelo no
urbanizable especial de proteccién del ecosistema natural SNUE C, SR y LIC segin el PGOU de
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Monzon, el art. 85.3.6 de dicho PGOU establece la prohibicion, en general, de toda obra que no
resulte estrictamente necesaria a los fines de proteccion y conservacion de la naturaleza,
admitiéndose Unicamente usos publicos compatibles con dicha finalidad. Por tanto, se considera
que el proyecto no resulta urbanisticamente compatible en estas zonas, debiendo acudir en su
caso a las condiciones de proteccion establecidas en su normativa propia y en sus planes
especificos de gestion, proteccion y ordenaciéon, y quedando siempre condicionada a las
autorizaciones de los organismos competentes en funcion del tipo de proteccion aplicable.

- En los tramos de la linea que discurren por terrenos clasificados como suelo no
urbanizable especial de proteccion del ecosistema productivo agrario (SNUE HV) segun el PGOU
de Monzén, se trataria de un uso autorizable como actuacion de interés publico o social, sujeto a
las condiciones establecidas en el art. 86. 2 del citado PGOU.

- En los tramos de la linea que discurren por terrenos clasificados como suelo no
urbanizable especial sujeto a protecciones sectoriales tanto en Monzén como en Castejon del
Puente, se trataria de un uso autorizable como actuacion de interés publico o social, condicionado
a las autorizaciones de los organismos competentes en virtud de las afecciones sobre las
carreteras A-1223, N-240, el rio Cinca, las lineas eléctricas y telefonicas existentes, los montes de
utilidad publica y las vias pecuarias.

En todo caso y con caracter general para toda la linea, tratandose de una actuacion de
interés social, su autorizacion quedara condicionada a se justifique dicho interés y a que los
Ayuntamientos por cuyos términos municipales discurre la linea aprecien su concurrencia en el
proyecto. Asi mismo, por analogia con lo previsto en el articulo 36.1.c) del TRLUA se considera
necesario que las resoluciones definitivas municipales que, en su caso, autoricen el proyecto,
incorporen la valoracion del interés social concurrente en la actuacion.

15) FRAGA. Instalacion fotovoltaica “LIBIENERGY PENALBA 1" de
43,98732 MWp. Varias parcelas. Promotor: Libienergy del Este, S.L. Expte.
2021/53

Vista la documentacion remitida por el Departamento de Industria, Competitividad y
Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragon, se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion aportada, el objeto del expediente es la ejecucion de
una planta fotovoltaica y la infraestructura de evacuacion de la energia generada hasta el SET
Libienergy (objeto de otro proyecto) a través de una linea subterranea de 30 kV.

El parque fotovoltaico estara formado por:

* 84.591 mdbdulos fotovoltaicos de 520 Wp, con una potencia pico de 43,98732 MWp.

» 1.106 seguidores solares de un eje, sobre los que se ubica los médulos.

e 12 estaciones inversor-transformador que conectaran con el centro de reparto.

* Centro de reparto. Se trata de un edificio de hormigén prefabricado de dimensiones
7,24x2,62x3,6 m. Conectara con la SET Libienergy mediante linea subterranea de
30 kV.

e Caseta de comunicaciones y caseta de repuestos de 14,40 m? de superficie cada
una. Aparentemente son dos casetas prefabricadas, tipo de obra, segin planos de
proyecto.

« Edificio colonia cernicalo primilla, de placas de hormigén prefabricadas de 25 m2y 5
m de altura (a requerimiento del EIA).

La infraestructura de evacuaciéon entre el centro de reparto y la SET Libienergy, se
realizara mediante linea subterranea de 30 kV. El trazado total tiene una longitud de 6,256 km.
Toda la instalacion contara con un vallado perimetral cinegético y con sistemas de seguridad.
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La instalacion se proyecta en las parcelas 13, 15 y 25 del poligono 52 y la parcela 1 del
poligono 51, que cuentan con una superficie segun catastro de 765.149 m2. La linea de
evacuacion discurre por la parcela 9002 del poligono 52, parcela 9002 del poligono 58, parcelas
9002, 9004 y 9010 del poligono 506 y parcelas 9008 y 112 del poligono 505. El acceso rodado se
prevé desde la carretera N-ll direcciobn Fraga y a través de los caminos existentes. La
documentacion técnica no describe ningln servicio urbanistico.

SEGUNDO.- Con fecha 22 de marzo de 2021, desde el Servicio Provincial en Huesca del
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragén se
remite la documentacion del proyecto objeto del expediente a la Subdireccion Provincial de
Urbanismo de Huesca, solicitando la emision de informe conforme a lo dispuesto en el articulo 127
del Real Decreto 1955/2000 de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica, asi como a efectos del art. 29 de la Ley 11/2014 de 4 de
diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragoén.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Ademés de lo dispuesto en el articulo 127 del R.D. 1955/2000 y en el art. 29
de la Ley 11/2014, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon (TRLUA) aprobado por el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de
Aragon, asi como en el articulo 8 del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacién especial en suelo
no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse
al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental o de autorizacion ambiental integrada
conforme a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental
consultard al Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en
cuanto a las afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacion del
emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formacion de nudcleo de poblacion, la
conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los parametros urbanisticos de aplicacion. En caso
de discrepancias entre el 6rgano ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero
competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra requerir su resoluciéon al
Gobierno de Aragén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras
la oportuna deliberaciéon, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del
Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacién de impacto ambiental del proyecto de instalacién
fotovoltaica, conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Fraga cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
aprobado definitivamente por la Comision Provincial de Urbanismo el 20 de mayo de 1983, si bien
a lo largo de sus mas de 30 afios de vigencia se han tramitado un gran nimero de modificaciones
de dicho documento.
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Concretamente, la regulacion del suelo no urbanizable se revisé en la modificacion aislada
n°47 del PGOU.

Segun el planeamiento vigente, las parcelas en las que se plantea la actuacion tendrian la
consideracion de suelo no urbanizable genérico “Tipo IV. Secano cultivable”. La regulacion de los
usos de interés publico o social en suelo no urbanizable se contiene en el articulo 111.4. “Uso,
construccion o instalacion de interés publico o social” en su redaccion resultante de la
modificacion n°47 del PGOU, que establece lo siguiente:

“111.4 Uso, construccion o instalacion de interés pa  blico o social:

a) Concepto:

Uso, construccion o instalacién que merezca la consideracion de interés publico o social y cuyo
emplazamiento en el medio rural sea conveniente por su efecto positivo en el territorio. A modo
enunciativo y no limitativo, se consideran susceptibles de alcanzar dicha consideracion, sin perjuicio
de su estimacion o no por parte de los 6rganos competentes, los siguientes usos, construcciones e
instalaciones:

- Edificios e instalaciones de caracter cooperativo o asociativo del sector agrario que no se
encuentren vinculados funcionalmente con una explotaciéon agropecuaria.

- Industrias vinculadas directamente con la actividad agricola, tales como las industrias de
conservacion, manipulacion y/o envasado de productos hortofruticolas, las centrales
hortofruticolas, las industrias de fabricacién de envases hortofruticolas, los centros de
recogida y tratamiento de la leche o sus derivados, las industrias vinicolas y las centrales de
seleccion y/o deshidratacion de semillas y granos.

- Industrias que necesariamente requieran del alejamiento del nucleo urbano por su
potencial peligrosidad o insalubridad y que resulten justificadamente incompatibles con su
localizacién en poligonos o suelos de uso industrial, con las limitaciones que en cada caso
se establezcan.

- Usos extractivos e industrias relacionadas con actividades extractivas que se sitlen cerca
del propio yacimiento y se encuentren vinculadas directamente con éste, tales como plantas
bituminosas, centrales de hormigonado, etc.

- Depésitos de aridos, de combustibles sélidos o de desechos y chatarras, y vertederos de
residuos urbanos, excluyéndose expresamente cualquier instalacién destinada al
almacenamiento de sustancias nucleares o radioactivas.

- Instalaciones de captacion o transporte de energia, tales como instalaciones fotovoltaicas,
parques eélicos, centrales hidroeléctricas, estaciones transformadoras, lineas eléctricas de
alta tension, gaseoductos, etc.

- Usos recreativos y de esparcimiento que por su naturaleza necesiten emplazarse en el
medio rural, tales como: viviendas de turismo rural, campings, areas de acampada o picnic,
cotos de caza y pesca que precisen de instalaciones permanentes, usos deportivos,
circuitos de motor y centros e instalaciones de interpretacion y observacion de la naturaleza.
- Usos de caracter cientifico, docente y cultural, tales como centros de investigacion,
escuelas de capacitacion agraria, granjas escuela, aulas de la naturaleza, centros
especiales de ensefianza u otros similares siempre que requieran emplazarse en el medio
rural.

- Usos destinados a la proteccién y conservacién del patrimonio histérico, artistico y cultural.
- Ndcleos zooldgicos, centros veterinarios o instalaciones asimilables.

- Infraestructuras de telecomunicaciones y los centros emisores de comunicaciones.

- Servicios publicos o infraestructuras urbanas.

- Obras de rehabilitacion de construcciones en aldeas, barrios o pueblos deshabitados, asi
como de bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados a explotaciones
agrarias o al medio rural, siempre que se mantengan las caracteristicas tipologicas externas
tradicionales propias de tales construcciones y su adaptacion al paisaje. Dichas obras
estaran sujetas al régimen urbanistico establecido en el articulo 113.3.c de estas normas
para las edificaciones en situacién de 'fuera de ordenacion relativa'.

b) Condiciones generales de la finca:

- Se admite la ejecucién de edificacién o instalacion que merezca la consideracion de interés publico
o social en toda finca de Suelo No Urbanizable calificada con los tipos |, II, Il 6 IV, aunque su
superficie sea inferior a la establecida como finca minima para cada tipo de suelo en el articulo
109.4 de las presentes normas, salvo condicion especifica establecida en el apartado e) de este
articulo para determinados usos.
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¢) Condiciones generales de las edificaciones:

- Superficie maxima de ocupacion de la finca: no se establece limitacion, salvo condicién especifica
establecida en el apartado €) de este articulo para determinados usos.

- Altura méaxima y n® maximo de plantas: 7 m. medidos en el alero o bajo cercha (salvo altura mayor
imprescindible para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacion o instalacion, en cuyo
caso se debera justificar), planta baja y 1 planta piso.

- Distancia minima a lindero de finca; 5 m.

- Se deberan cumplir las condiciones de comun aplicacion establecidas en el articulo 109.7 y las
limitaciones en relacion con el riesgo por las inundaciones de los cauces hidricos y otros riesgos
sujetos a proteccion civil establecidas en el articulo 109.8 de las presentes normas.

d) Condiciones tipolégicas de las edificaciones:

- Una vez finalizada la ejecucion de las obras, los paramentos o fachadas exteriores de la
edificacion deberdn presentar un tratamiento de fachada terminada, no admitiéndose los
paramentos de bloque de hormigoén o de ladrillo ceramico sin revestir.

- No se establecen otras condiciones tipoldgicas, salvo condicién especifica establecida en el
apartado e) de este articulo para determinados usos. (...)

e) Condiciones particulares de determinados usos, construcciones o instalaciones:

el) Vivienda de turismo rural (...)

e2) Industria vinculada directamente con la actividad agricola (...)

e3) Industria que requiera el alejamiento del nicleo urbano (...)

e4) Uso extractivo o industria vinculada con la actividad extractiva (...)

e5) Campings y zonas de acampada (...)"

Por su parte, el articulo 109.7 del PGOU establece las siguientes condiciones de comun
aplicacion a los usos y edificaciones en suelo no urbanizable:

“109.7 Condiciones de comun aplicacién a los usos y edificaciones del suelo no urbanizable:

a) (..)

b) Condiciones de los vallados de las fincas en relacién con los caminos de dominio publico:

- En cumplimiento de los dispuesto en el articulo 11 de la Ordenanza Municipal de Caminos los
cerramientos o vallados de las fincas de suelo no urbanizable lindantes con caminos de dominio
publico se situaran a una distancia minima de 6 m. respecto al eje del camino en el caso de los
vallados de obra y de 2 m. respecto del borde exterior de la plataforma del camino en el caso de los
vallados de entramado metalico o mojones.”

(-.)

e) Infraestructuras y redes de suministro de servicios urbanisticos:

- El Ayuntamiento no dotard de servicios urbanisticos a las edificaciones que se encuentren
implantadas o las que se deseen implantar en suelo no urbanizable, las cuales deberan presentar
soluciones auténomas en materia de acceso rodado, de suministro de agua potable, de evacuacion
de aguas residuales, de suministro de energia eléctrica y de eliminacion de residuos. El proyecto
técnico o memoria que se adjunte a la correspondiente solicitud de licencia debera incluir el detalle
de las soluciones técnicas previstas para la dotacién de los citados servicios autbnomos.

- No obstante, se podra autorizar, previo informe favorable de los servicios técnicos municipales, la
conexion de servicios urbanisticos de edificaciones en suelo no urbanizable a las redes generales
de servicios municipales, las cuales deberan ser costeadas y, en su caso, ejecutadas, mantenidas y
gestionadas adecuadamente por el promotor de la edificacion, pudiendo ser entregadas al
Ayuntamiento para su incorporacion al dominio publico cuando deba formar parte del mismo.

El articulo 117 del PGOU establece lo siguiente respecto al Tipo IV “Secano cultivable” del
suelo no urbanizable genérico:

ARTICULO 117.- SUELO NO URBANIZABLE GENERICO TIPO | V, SECANO CULTIVABLE:
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Los usos y las edificaciones que resultan admisibles en las fincas calificadas como suelo no
urbanizable genérico Tipo IV: Secano Cultivable, con las condiciones establecidas en los articulos
109, 110, 111, 112 y 113 de las presente normas, son los siguientes:

SUPERFICIE DE FINCA (EN M?) | < 10.000 =6 >10.000 | =6 > 20.000
< 20.000
uUsos
EDIFICACION DE UTILIDAD PUBLICA Si(1)(2) SI{1) Sl
O INTERES SOCIAL
- CONDICIONES PARTICULARES: ARTICULC 111.4

(5) Excepto en el uso de industria vinculada directamente a la actividad agricola, en el que se exige
una finca de superficie minima de 20.000 m2.

(6) Excepto en el uso de vivienda de turismo rural, en el que se exige una finca de superficie minima
de 10.000 m2”.

En funciéon de la regulacion expuesta, a efectos urbanisticos el uso proyectado es
compatible con el PGOU vigente, que establece como usos autorizables en el suelo no
urbanizable genérico Tipo IV “Secano cultivable” las construcciones e instalaciones de interés
publico, entre las que se incluyen las instalaciones de captacion o transporte de energia, tales
como instalaciones fotovoltaicas.

En cuanto a las caracteristicas de la instalacién proyectada, también se consideran
compatibles con la regulacién expuesta, si bien se recuerda que las edificaciones que formen
parte del proyecto deberan cumplir con la distancia minima a linderos definida en el PGOU.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos urbanisticos indicados en el apartado anterior, se atendera a las
siguientes cuestiones:

* Se solicitara informe y/o autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Ebro respecto
al cruce de la linea de evacuacion con los arroyos existentes (arroyo de la Punta y arroyo de
Buriat).

* Debera recabarse informe y/o autorizacion del titular del monte de utilidad publica
“Partidas Alta, Baja y de en Medio” (matricula H-0429).

* Se tendran en cuenta, a los efectos oportunos, las afecciones de la instalacion sobre los
caminos y parcelas situadas en el &mbito del proyecto.

* Considerando que las plantas fotovoltaicas “Fraga 1" y “Libienergy Pefalba 1” (75,10 y
84,01 has de superficie respectivamente) son colindantes, dado que la suma de sus poligonales
supera las 100 has de superficie debera recabarse informe del Consejo de Ordenacion del
Territorio de Aragon respecto a las mismas.

16) FRAGA. Instalacion fotovoltaica “LIBIENERGY PENALBA 2” de
43,49592 MWp. Varias parcelas. Promotor: Libienergy ex Solar, S.L. Expte.
2021/54

Vista la documentacion remitida por el Departamento de Industria, Competitividad y
Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragén, se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Segun la documentacion aportada, el objeto del expediente es la ejecucion de
una planta fotovoltaica y la infraestructura de evacuacion de la energia generada hasta el SET

Libienergy (objeto de otro proyecto) a través de una linea subterranea de 30 kV.

El parque fotovoltaico esta formado por:
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* 83.946 madulos fotovoltaicos de 520 Wp, con una potencia pico de 43,49592 MWp.

e 1.152 seguidores solares de un eje, sobre los que se ubica los moédulos.

» 12 estaciones inversor-transformador que conectaran con el centro de reparto.

» Centro de reparto. Se trata de un edificio de hormigén prefabricado de dimensiones
7,24x2,62x3,6 m. Conectara con la SET Libienergy mediante linea subterrdnea de 30
kV.

» Caseta de comunicaciones y caseta de repuestos de 14,40 m? de superficie cada una.
Aparentemente son dos casetas prefabricadas, tipo de obra, segun planos de proyecto.

La infraestructura de evacuacion, entre el centro de reparto y la SET Libienergy, se
realizara mediante linea subterranea de 30 kV. El trazado total tiene una longitud de 3,087 km.
Toda la instalacion contara con un vallado perimetral cinegético y con sistemas de seguridad.

La instalacién se sitla en las parcelas 90,92, 95, 96, 108, 111 y 115 del poligono 55, que
cuentan con una superficie segun catastro de 843.399 m2. La linea de evacuacion discurre por la
parcela 9001 del poligono 56, parcelas 9002 y 9005 del poligono 63, y parcelas 9024, 9008 y 112
del poligono 505. El acceso rodado se prevé desde la carretera N-1I direccion Fraga y a través de
los caminos existentes. La documentacion técnica no describe ningn servicio urbanistico.

SEGUNDO.- Con fecha 22 de marzo de 2021, desde el Servicio Provincial en Huesca del
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragén se
remite la documentacion del proyecto objeto del expediente a la Subdireccién Provincial de
Urbanismo de Huesca, solicitando la emision de informe conforme a lo dispuesto en el articulo 127
del Real Decreto 1955/2000 de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica, asi como a efectos del art. 29 de la Ley 11/2014 de 4 de
diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragoén.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Ademés de lo dispuesto en el articulo 127 del R.D. 1955/2000 y en el art. 29
de la Ley 11/2014, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon (TRLUA) aprobado por el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de
Aragén, asi como en el articulo 8 del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacién especial en suelo
no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse
al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacion ambiental integrada
conforme a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental
consultard al Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en
cuanto a las afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacion del
emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formacion de ndcleo de poblacion, la
conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los pardmetros urbanisticos de aplicacion. En caso
de discrepancias entre el 6rgano ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero
competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucion al
Gobierno de Aragén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras
la oportuna deliberaciéon, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del
Gobierno de Aragdn por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA
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Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto de instalacion
fotovoltaica, conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Fraga cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
aprobado definitivamente por la Comision Provincial de Urbanismo el 20 de mayo de 1983, si bien
a lo largo de sus mas de 30 afios de vigencia se han tramitado un gran nimero de modificaciones
de dicho documento.

Concretamente, la regulacion del suelo no urbanizable se revisé en la modificacion aislada
n°47 del PGOU.

Segun el planeamiento vigente, las parcelas en las que se plantea la actuacion tendrian la
consideracion de suelo no urbanizable genérico “Tipo IV. Secano cultivable”. La regulacion de los
usos de interés publico o social en suelo no urbanizable se contiene en el articulo 111.4. “Uso,
construccion o instalacion de interés publico o social” en su redaccion resultante de la
modificacion n°47 del PGOU, que establece lo siguiente:

“111.4 Uso, construccion o instalacion de interés pa  blico o social:

a) Concepto:

Uso, construccion o instalacién que merezca la consideracion de interés publico o social y cuyo
emplazamiento en el medio rural sea conveniente por su efecto positivo en el territorio. A modo
enunciativo y no limitativo, se consideran susceptibles de alcanzar dicha consideracioén, sin perjuicio
de su estimacién o no por parte de los érganos competentes, los siguientes usos, construcciones e
instalaciones:

- Edificios e instalaciones de caracter cooperativo o asociativo del sector agrario que no se
encuentren vinculados funcionalmente con una explotacion agropecuaria.

- Industrias vinculadas directamente con la actividad agricola, tales como las industrias de
conservacion, manipulacion y/o envasado de productos hortofruticolas, las centrales
hortofruticolas, las industrias de fabricacién de envases hortofruticolas, los centros de
recogida y tratamiento de la leche o sus derivados, las industrias vinicolas y las centrales de
seleccion y/o deshidratacion de semillas y granos.

- Industrias que necesariamente requieran del alejamiento del ndcleo urbano por su
potencial peligrosidad o insalubridad y que resulten justificadamente incompatibles con su
localizacion en poligonos o suelos de uso industrial, con las limitaciones que en cada caso
se establezcan.

- Usos extractivos e industrias relacionadas con actividades extractivas que se sitlen cerca
del propio yacimiento y se encuentren vinculadas directamente con éste, tales como plantas
bituminosas, centrales de hormigonado, etc.

- Depdsitos de aridos, de combustibles sélidos o de desechos y chatarras, y vertederos de
residuos urbanos, excluyéndose expresamente cualquier instalacion destinada al
almacenamiento de sustancias nucleares o radioactivas.

- Instalaciones de captacion o transporte de energia, tales como instalaciones fotovoltaicas,
pargues edlicos, centrales hidroeléctricas, estaciones transformadoras, lineas eléctricas de
alta tensién, gaseoductos, etc.

- Usos recreativos y de esparcimiento que por su naturaleza necesiten emplazarse en el
medio rural, tales como: viviendas de turismo rural, campings, areas de acampada o picnic,
cotos de caza y pesca que precisen de instalaciones permanentes, usos deportivos,
circuitos de motor y centros e instalaciones de interpretacion y observacion de la naturaleza.
- Usos de caracter cientifico, docente y cultural, tales como centros de investigacion,
escuelas de capacitacion agraria, granjas escuela, aulas de la naturaleza, centros
especiales de ensefianza u otros similares siempre que requieran emplazarse en el medio
rural.

- Usos destinados a la proteccién y conservacién del patrimonio histérico, artistico y cultural.
- Ndcleos zooldgicos, centros veterinarios o instalaciones asimilables.

- Infraestructuras de telecomunicaciones y los centros emisores de comunicaciones.

- Servicios publicos o infraestructuras urbanas.

- Obras de rehabilitacion de construcciones en aldeas, barrios o pueblos deshabitados, asi
como de bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados a explotaciones
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agrarias o al medio rural, siempre que se mantengan las caracteristicas tipolégicas externas
tradicionales propias de tales construcciones y su adaptacién al paisaje. Dichas obras
estaran sujetas al régimen urbanistico establecido en el articulo 113.3.c de estas normas
para las edificaciones en situacién de 'fuera de ordenacion relativa'.

b) Condiciones generales de la finca:

- Se admite la ejecucién de edificacién o instalacion que merezca la consideracion de interés publico
o social en toda finca de Suelo No Urbanizable calificada con los tipos I, II, lll 6 IV, aunque su
superficie sea inferior a la establecida como finca minima para cada tipo de suelo en el articulo
109.4 de las presentes normas, salvo condicion especifica establecida en el apartado e) de este
articulo para determinados usos.

¢) Condiciones generales de las edificaciones:

- Superficie maxima de ocupacion de la finca: no se establece limitacién, salvo condicién especifica
establecida en el apartado e) de este articulo para determinados usos.

- Altura maxima y n°® maximo de plantas: 7 m. medidos en el alero o bajo cercha (salvo altura mayor
imprescindible para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacién o instalacién, en cuyo
caso se debera justificar), planta baja y 1 planta piso.

- Distancia minima a lindero de finca; 5 m.

- Se deberan cumplir las condiciones de comun aplicacion establecidas en el articulo 109.7 y las
limitaciones en relacion con el riesgo por las inundaciones de los cauces hidricos y otros riesgos
sujetos a proteccion civil establecidas en el articulo 109.8 de las presentes normas.

d) Condiciones tipolégicas de las edificaciones:

- Una vez finalizada la ejecucion de las obras, los paramentos o fachadas exteriores de la
edificacion deberan presentar un tratamiento de fachada terminada, no admitiéndose los
paramentos de blogue de hormigén o de ladrillo ceramico sin revestir.

- No se establecen otras condiciones tipologicas, salvo condicién especifica establecida en el
apartado e) de este articulo para determinados usos. (...)

e) Condiciones particulares de determinados usos, construcciones o instalaciones:

el) Vivienda de turismo rural (...)

e2) Industria vinculada directamente con la actividad agricola (...)

e3) Industria que requiera el alejamiento del nicleo urbano (...)

e4) Uso extractivo o industria vinculada con la actividad extractiva (...)
e5) Campings y zonas de acampada (...)"

Por su parte, el articulo 109.7 del PGOU establece las siguientes condiciones de comun
aplicacion a los usos y edificaciones en suelo no urbanizable:

“109.7 Condiciones de comUn aplicacion a los usos y edificaciones del suelo no urbanizable:

a) (..)

b) Condiciones de los vallados de las fincas en relaciéon con los caminos de dominio publico:

- En cumplimiento de los dispuesto en el articulo 11 de la Ordenanza Municipal de Caminos los
cerramientos o vallados de las fincas de suelo no urbanizable lindantes con caminos de dominio
publico se situaran a una distancia minima de 6 m. respecto al eje del camino en el caso de los
vallados de obra y de 2 m. respecto del borde exterior de la plataforma del camino en el caso de los
vallados de entramado metalico o mojones.”

(...
e) Infraestructuras y redes de suministro de servicios urbanisticos:

- ElI Ayuntamiento no dotara de servicios urbanisticos a las edificaciones que se encuentren
implantadas o las que se deseen implantar en suelo no urbanizable, las cuales deberan presentar
soluciones autébnomas en materia de acceso rodado, de suministro de agua potable, de evacuacion
de aguas residuales, de suministro de energia eléctrica y de eliminacion de residuos. El proyecto
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técnico o memoria que se adjunte a la correspondiente solicitud de licencia debera incluir el detalle
de las soluciones técnicas previstas para la dotacién de los citados servicios autbnomos.

- No obstante, se podra autorizar, previo informe favorable de los servicios técnicos municipales, la
conexion de servicios urbanisticos de edificaciones en suelo no urbanizable a las redes generales
de servicios municipales, las cuales deberan ser costeadas y, en su caso, ejecutadas, mantenidas y
gestionadas adecuadamente por el promotor de la edificacion, pudiendo ser entregadas al
Ayuntamiento para su incorporacion al dominio publico cuando deba formar parte del mismo.

El articulo 117 del PGOU establece lo siguiente respecto al Tipo IV “Secano cultivable” del
suelo no urbanizable genérico:

ARTICULO 117.- SUELO NO URBANIZABLE GENERICO TIPO | V, SECANO CULTIVABLE:
Los usos y las edificaciones que resultan admisibles en las fincas calificadas como suelo no

urbanizable genérico Tipo IV: Secano Cultivable, con las condiciones establecidas en los articulos
109, 110, 111, 112 y 113 de las presente normas, son los siguientes:

SUPERFICIE DE FINCA (EN M%) | < 10.000 =6 >10.000 | =6 >20.000
< 20.000
Usos
EDIFICACION DE UTILIDAD PUBLICA Si(1)(2) SI(1) =]
O INTERES SOCIAL .
- CONDICIONES PARTICULARES: ARTICULO 111.4

(7) Excepto en el uso de industria vinculada directamente a la actividad agricola, en el que se exige
una finca de superficie minima de 20.000 m2.

(8) Excepto en el uso de vivienda de turismo rural, en el que se exige una finca de superficie minima
de 10.000 m?".

En funciéon de la regulacion expuesta, a efectos urbanisticos el uso proyectado es
compatible con el PGOU vigente, que establece como usos autorizables en el suelo no
urbanizable genérico Tipo IV “Secano cultivable” las construcciones e instalaciones de interés
publico, entre las que se incluyen las instalaciones de captacion o transporte de energia, tales
como instalaciones fotovoltaicas.

En cuanto a las caracteristicas de la instalacion proyectada, también se consideran
compatibles con la regulacién expuesta, si bien se recuerda que las edificaciones que formen
parte del proyecto deberan cumplir con la distancia minima a linderos definida en el PGOU.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos urbanisticos indicados en el apartado anterior, se atendera a las
siguientes cuestiones:

* Debera contarse con autorizacion del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragon, respecto a la afeccion del proyecto sobre la via pecuaria
“Cordel de los Arcos”.

*Se solicitard informe y/o autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Ebro respecto
al cruce de la linea de evacuacion con los arroyos existentes (arroyo de Buriat).

* Debera recabarse informe y/o autorizacion del titular del monte de utilidad publica
“Partidas Alta, Baja y de en Medio” (matricula H0429).

* Se tendran en cuenta, a los efectos oportunos, las afecciones de la instalaciéon sobre los
caminos y parcelas situadas en el &mbito del proyecto.

17. FRAGA. Instalacion fotovoltaica “LIBIENERGY ARAGONESA” de
37,4868 MWp. Varias parcelas. Promotor: Libienergy ex Solar, S.L. Expte.
2021/55
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Vista la documentacion remitida por el Departamento de Industria, Competitividad y
Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragén, se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion aportada, el objeto del expediente es la ejecucion de
una planta fotovoltaica y la infraestructura de evacuacion de la energia generada hasta el SET
Libienergy (objeto de otro proyecto) a través de una linea subterranea de 30 kV.

El parque fotovoltaico esta formado por:

e 72.090 mddulos fotovoltaicos de 520 Wp, con una potencia pico de 37,4868 MWp.

e 1.152 seguidores solares de un eje, sobre los que se ubica los moédulos.

» 12 estaciones inversor-transformador que conectaran con el centro de reparto.

» Centro de reparto. Se trata de un edificio de hormigén prefabricado de dimensiones
7,24x2,62x3,6 m. Conectard con la SET Libienergy mediante linea subterranea de 30
kV.

» Caseta de comunicaciones y caseta de repuestos de 14,40 m2 de superficie cada una.
Aparentemente son dos casetas prefabricadas, tipo de obra, segun planos de proyecto.

La infraestructura de evacuacion, entre el centro de reparto y la SET Libienergy, se
realizara mediante linea subterranea de 30 kV. El trazado total tiene una longitud de 7,420 km.
Toda la instalacion contara con un vallado perimetral cinegético y con sistemas de seguridad.

La instalacion se sitGa en la parcela 42 del poligono 31, parcelas 1, 2 y 32 del poligono 32
y parcelas 65, 106, 113 y 117 del poligono 33, que cuentan con una superficie segun catastro de
930.664 m2. La linea de evacuacion discurre por la parcela 9009 del poligono 27, parcela 9001
del poligono 32, parcelas 34, 3 y 9004 del poligono 41, parcela 9002 del poligono 52, parcela
9002 del poligono 58, parcelas 9002, 9004 y 9010 del poligono 506 y parcelas 9008 y 112 del
poligono 505.

El acceso rodado se prevé desde la carretera N-1l direccién Zaragoza y a través de los
caminos existentes. La documentacion técnica no describe ningln servicio urbanistico.

SEGUNDO.- Con fecha 22 de marzo de 2021, desde el Servicio Provincial en Huesca del
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragoén, se
remite la documentacion del proyecto objeto del expediente a la Subdireccion Provincial de
Urbanismo de Huesca, solicitando la emision de informe conforme a lo dispuesto en el articulo 127
del Real Decreto 1955/2000 de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica, asi como a efectos del art. 29 de la Ley 11/2014 de 4 de
diciembre, de Prevencién y Proteccién Ambiental de Aragoén.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Ademas de lo dispuesto en el articulo 127 del Real Decreto 1955/2000 y en el
art. 29 de la Ley 11/2014, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de
informe previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA) aprobado por el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del
Gobierno de Aragodn, asi como en el articulo 8 del Reglamento de los Consejos Provinciales de
Urbanismo.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizaciéon especial en suelo
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no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse
al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacion ambiental integrada
conforme a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental
consultard al Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en
cuanto a las afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacion del
emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formacion de nudcleo de poblacion, la
conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los parametros urbanisticos de aplicaciéon. En caso
de discrepancias entre el 6rgano ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero
competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra requerir su resoluciéon al
Gobierno de Aragoén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras
la oportuna deliberaciéon, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus
competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del
Gobierno de Aragdn por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de
Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto de instalacion
fotovoltaica, conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Fraga cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU)
aprobado definitivamente por la Comision Provincial de Urbanismo el 20 de mayo de 1983, si bien
a lo largo de sus mas de 30 afios de vigencia se han tramitado un gran nimero de modificaciones
de dicho documento.

Concretamente, la regulacion del suelo no urbanizable se revisé en la modificacion aislada
n°47 del PGOU.

Segun el planeamiento vigente, las parcelas en las que se plantea la actuacion tendrian la
consideracion de suelo no urbanizable genérico “Tipo IV. Secano cultivable”. La regulacion de los
usos de interés publico o social en suelo no urbanizable se contiene en el articulo 111.4. “Uso,
construccion o instalacion de interés publico o social” en su redaccion resultante de la
modificacion n°47 del PGOU, que establece lo siguiente:

“111.4 Uso, construccion o instalacion de interés pa  blico o social:

a) Concepto:

Uso, construccion o instalacién que merezca la consideracion de interés publico o social y cuyo
emplazamiento en el medio rural sea conveniente por su efecto positivo en el territorio. A modo
enunciativo y no limitativo, se consideran susceptibles de alcanzar dicha consideracion, sin perjuicio
de su estimacion o no por parte de los érganos competentes, los siguientes usos, construcciones e
instalaciones:

- Edificios e instalaciones de caracter cooperativo o asociativo del sector agrario que no se
encuentren vinculados funcionalmente con una explotaciéon agropecuaria.

- Industrias vinculadas directamente con la actividad agricola, tales como las industrias de
conservacion, manipulacion y/o envasado de productos hortofruticolas, las centrales
hortofruticolas, las industrias de fabricacién de envases hortofruticolas, los centros de
recogida y tratamiento de la leche o sus derivados, las industrias vinicolas y las centrales de
seleccion y/o deshidratacion de semillas y granos.

- Industrias que necesariamente requieran del alejamiento del nucleo urbano por su
potencial peligrosidad o insalubridad y que resulten justificadamente incompatibles con su
localizacion en poligonos o suelos de uso industrial, con las limitaciones que en cada caso
se establezcan.

- Usos extractivos e industrias relacionadas con actividades extractivas que se sitlen cerca
del propio yacimiento y se encuentren vinculadas directamente con éste, tales como plantas
bituminosas, centrales de hormigonado, etc.
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- Depésitos de éaridos, de combustibles sélidos o de desechos y chatarras, y vertederos de
residuos urbanos, excluyéndose expresamente cualquier instalacién destinada al
almacenamiento de sustancias nucleares o radioactivas.

- Instalaciones de captacion o transporte de energia, tales como instalaciones fotovoltaicas,
parques edlicos, centrales hidroeléctricas, estaciones transformadoras, lineas eléctricas de
alta tension, gaseoductos, etc.

- Usos recreativos y de esparcimiento que por su naturaleza necesiten emplazarse en el
medio rural, tales como: viviendas de turismo rural, campings, areas de acampada o picnic,
cotos de caza y pesca que precisen de instalaciones permanentes, usos deportivos,
circuitos de motor y centros e instalaciones de interpretacion y observacion de la naturaleza.
- Usos de caracter cientifico, docente y cultural, tales como centros de investigacion,
escuelas de capacitacion agraria, granjas escuela, aulas de la naturaleza, centros
especiales de ensefianza u otros similares siempre que requieran emplazarse en el medio
rural.

- Usos destinados a la proteccién y conservacion del patrimonio histérico, artistico y cultural.
- Nucleos zooldgicos, centros veterinarios o instalaciones asimilables.

- Infraestructuras de telecomunicaciones y los centros emisores de comunicaciones.

- Servicios publicos o infraestructuras urbanas.

- Obras de rehabilitacién de construcciones en aldeas, barrios o pueblos deshabitados, asi
como de bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados a explotaciones
agrarias o al medio rural, siempre que se mantengan las caracteristicas tipoldgicas externas
tradicionales propias de tales construcciones y su adaptacién al paisaje. Dichas obras
estaran sujetas al régimen urbanistico establecido en el articulo 113.3.c de estas normas
para las edificaciones en situacion de ‘fuera de ordenacion relativa'.

b) Condiciones generales de la finca:

- Se admite la ejecucién de edificacién o instalacion que merezca la consideracion de interés publico
0 social en toda finca de Suelo No Urbanizable calificada con los tipos |, II, Il 6 IV, aunque su
superficie sea inferior a la establecida como finca minima para cada tipo de suelo en el articulo
109.4 de las presentes normas, salvo condicion especifica establecida en el apartado e) de este
articulo para determinados usos.

c) Condiciones generales de las edificaciones:

- Superficie maxima de ocupacion de la finca: no se establece limitacion, salvo condicién especifica
establecida en el apartado e) de este articulo para determinados usos.

- Altura maxima y n°® maximo de plantas: 7 m. medidos en el alero o bajo cercha (salvo altura mayor
imprescindible para la consecucion de la finalidad funcional de la edificacién o instalacién, en cuyo
caso se debera justificar), planta baja y 1 planta piso.

- Distancia minima a lindero de finca; 5 m.

- Se deberan cumplir las condiciones de comun aplicacion establecidas en el articulo 109.7 y las
limitaciones en relacion con el riesgo por las inundaciones de los cauces hidricos y otros riesgos
sujetos a proteccion civil establecidas en el articulo 109.8 de las presentes normas.

d) Condiciones tipolégicas de las edificaciones:

- Una vez finalizada la ejecucién de las obras, los paramentos o fachadas exteriores de la
edificacion deberdn presentar un tratamiento de fachada terminada, no admitiéndose los
paramentos de blogue de hormigén o de ladrillo ceramico sin revestir.

- No se establecen otras condiciones tipoldgicas, salvo condicién especifica establecida en el
apartado e) de este articulo para determinados usos. (...)

e) Condiciones particulares de determinados usos, construcciones o instalaciones:

el) Vivienda de turismo rural (...)

e2) Industria vinculada directamente con la actividad agricola (...)

e3) Industria que requiera el alejamiento del nicleo urbano (...)

e4) Uso extractivo o industria vinculada con la actividad extractiva (...)

e5) Campings y zonas de acampada (...)"
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Por su parte, el articulo 109.7 del PGOU establece las siguientes condiciones de comun
aplicacion a los usos y edificaciones en suelo no urbanizable:

“109.7 Condiciones de comun aplicacion a los usos y edificaciones del suelo no urbanizable:

a) (..)

b) Condiciones de los vallados de las fincas en relacion con los caminos de dominio publico:

- En cumplimiento de los dispuesto en el articulo 11 de la Ordenanza Municipal de Caminos los
cerramientos o vallados de las fincas de suelo no urbanizable lindantes con caminos de dominio
publico se situaran a una distancia minima de 6 m. respecto al eje del camino en el caso de los
vallados de obra y de 2 m. respecto del borde exterior de la plataforma del camino en el caso de los
vallados de entramado metalico o mojones.”

e) Infraestructuras y redes de suministro de servicios urbanisticos:

- El Ayuntamiento no dotar4 de servicios urbanisticos a las edificaciones que se encuentren
implantadas o las que se deseen implantar en suelo no urbanizable, las cuales deberan presentar
soluciones auténomas en materia de acceso rodado, de suministro de agua potable, de evacuacion
de aguas residuales, de suministro de energia eléctrica y de eliminacion de residuos. El proyecto
técnico o memoria que se adjunte a la correspondiente solicitud de licencia debera incluir el detalle
de las soluciones técnicas previstas para la dotacién de los citados servicios autbnomos.

- No obstante, se podra autorizar, previo informe favorable de los servicios técnicos municipales, la
conexion de servicios urbanisticos de edificaciones en suelo no urbanizable a las redes generales
de servicios municipales, las cuales deberan ser costeadas y, en su caso, ejecutadas, mantenidas y
gestionadas adecuadamente por el promotor de la edificacion, pudiendo ser entregadas al
Ayuntamiento para su incorporacion al dominio publico cuando deba formar parte del mismo.

El articulo 117 del PGOU establece lo siguiente respecto al Tipo IV “Secano cultivable” del
suelo no urbanizable genérico:

ARTICULO 117.- SUELO NO URBANIZABLE GENERICO TIPO | V, SECANO CULTIVABLE:
Los usos y las edificaciones que resultan admisibles en las fincas calificadas como suelo no

urbanizable genérico Tipo IV: Secano Cultivable, con las condiciones establecidas en los articulos
109, 110, 111, 112 y 113 de las presente normas, son los siguientes:

SUPERFICIE DE FINCA (EN M?)| < 10.000 -6 >10.000 | = 6> 20.000
<20.000
UsOS
EDIFICACION DE UTILIDAD PUBLICA SI(1)(2) SI(1) Sl
O INTERES SOCIAL :
- CONDICIONES PARTICULARES: ARTICULO 111.4

(9) Excepto en el uso de industria vinculada directamente a la actividad agricola, en el que se exige
una finca de superficie minima de 20.000 m2.

(10)Excepto en el uso de vivienda de turismo rural, en el que se exige una finca de superficie minima
de 10.000 m?".

En funcién de la regulacion expuesta, a efectos urbanisticos el uso proyectado es
compatible con el PGOU vigente, que establece como usos autorizables en el suelo no
urbanizable genérico Tipo IV “Secano cultivable” las construcciones e instalaciones de interés
publico, entre las que se incluyen las instalaciones de captaciéon o transporte de energia, tales
como instalaciones fotovoltaicas.

En cuanto a las caracteristicas de la instalacion proyectada, también se consideran
compatibles con la regulacién expuesta, si bien se recuerda que las edificaciones que formen
parte del proyecto deberan cumplir con la distancia minima a linderos definida en el PGOU.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos urbanisticos indicados en el apartado anterior, se atendera a las
siguientes cuestiones:
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* Se recabara informe y/o autorizacion del Ministerio de Fomento respecto a la afeccion del
proyecto sobre la carretera N-Il y el cruce con la linea de evacuacion.

* Debera contarse con autorizacién del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragdn, respecto a la afeccion del proyecto sobre la via pecuaria
“Cafiada Real de Aragén”.

* Se solicitara informe y/o autorizacién de la Confederacion Hidrografica del Ebro respecto
al cruce de la linea de evacuacion con los arroyos existentes (arroyo de la Punta y arroyo de
Buriat).

* Debera recabarse informe y/o autorizacion del titular del monte de utilidad publica
“Partidas Alta, Baja y de en Medio” (matricula H0429).

* Se tendran en cuenta, a los efectos oportunos, las afecciones de la instalacion sobre los
caminos y parcelas situadas en el ambito del proyecto.

Los presentes acuerdos sobre expedientes de suelo n o urbanizable (expedientes
nimeros 5 a 17) se publican para su conocimiento y demas efectos, significandose que se

trata de actos administrativos de mero trdmite, por lo que contra ellos no cabe recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el artic ulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de | as Administraciones Publicas.

V) DACIONES DE CUENTA

Por el Consejo se ha tomado conocimiento de las actuaciones en los siguientes
expedientes:

Aprobaciones definitivas:
e Binéfar. Estudio de Detalle en la parcela industrial -2 del Poligono Industrial El Sosal Ill. Expte
22/2021/73.

Devoluciones:

¢ Binaced. Modificacion aislada n°14 del PGOU. Expte 22/2021/75

e Campo. Modificacion aislada n°1 del PGOU. Expte 22/2021/82

¢ Campo. Modificacion aislada n°3 del PGOU. Expte 22/2021/83

« Bailo. Modificacion aislada n°2 del PGOU. Expte 22/2021/84

e Lanaja. Autorizacion especial en suelo no urbanizable para la instalacion de una planta de
seleccion de semillas. Expte. 22/2021/66

¢ Almunia de San Juan. Autorizacion especial en suelo no urbanizable para la instalacion de una
almazara. Expte. 22/2021/80

e La Fueva. Autorizacion especial en suelo no urbanizable para una explotacién agraria con
vivienda vinculada a la misma. Expte. 22/2021/78

« Grafién. Autorizacion especial en suelo no urbanizable para una nave de almacén de grano.
Expte. 22/2021/77

Entidades Urbanisticas de Conservacion:

e Fraga. Renovacién de cargos de la Junta de Gobierno de la Entidad Urbanistica de
Conservacion de la Plataforma Logistica de Fraga. Expte 22/2015/66

¢ Huesca. Solicitud de certificado de los cargos en el Consejo Rector de la Junta de
Compensacioén de la UE 2 del PGOU. Expte 22/2021/7

¢ Huesca. Solicitud de certificado de los cargos del Consejo de Administracion del Consorcio
Urbanistico Canfranc 2000. Expte 22/2016/108

Otros:

¢ Arguis. Consulta sobre la posibilidad de ejecutar obras de urbanizacion en un ambito sujeto a
Plan Especial. Expte 22/2021/61

¢ Huesca. Remision del expediente administrativo de la modificacién n® 21 del PGOU de Huesca
al Tribunal Superior de Justicia de Arag6n, ante el recurso contencioso administrativo
interpuesto por varios propietarios al acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
de fecha 16 de diciembre de 2020 respecto a dicha modificacion. Expte 22/2020/74
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La dacion de cuenta de dichas actuaciones se public  a para su publico conocimiento
y demas efectos, significandose que se tratan de un acto administrativo de mero tramite,
por lo que contra ellos no cabe recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de  Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

Se efectlia la presente publicacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento de
los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Huesca, a 28 de mayo de 2021. EIl Secretario del Consejo Provincial de Urbanismo,
Fernando Sarasa Borau.
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