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DEPARTAMENTO DE VERTEBRACIÓN DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

RESOLUCIÓN de 9 de septiembre de 2020, del Director General de Ordenación del Te-
rritorio, por la que se hace pública la propuesta de resolución provisional de la convo-
catoria de ayudas para el año 2020 a empresas privadas para la realización de actuacio-
nes relacionadas con el desarrollo de la Directriz Especial de Política Demográfica y 
contra la Despoblación con cargo al Fondo de Cohesión Territorial.

El Estatuto de Autonomía de Aragón, aprobado por Ley Orgánica 5/2007, de 20 de abril, 
en su artículo 71. 8.º, atribuye a la Comunidad Autónoma competencia exclusiva en materia 
de ordenación del territorio conforme a los principios de equilibrio territorial, demográfico, so-
cioeconómico y ambiental.

El Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragón, por el que se 
aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenación del Territorio de Aragón establece entre 
los objetivos de la ordenación del territorio promover el desarrollo sostenible de la Comunidad 
Autónoma, haciendo compatible en todo su territorio la gestión, protección y mejora del patri-
monio natural y cultural con la competitividad económica, el fortalecimiento de la cohesión 
social y el equilibrio demográfico.

Con posterioridad, la Estrategia de Ordenación Territorial de Aragón (EOTA), aprobada por 
Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragón, también contempla, entre sus 
objetivos generales, la consecución del equilibrio demográfico del territorio aragonés como 
uno de los condicionantes del desarrollo territorial.

Como desarrollo de la EOTA y considerando que los desequilibrios demográficos y pobla-
cionales que se ponen de manifiesto en Aragón son unos de los problemas que más limitan 
la cohesión social y territorial de la Comunidad Autónoma, evidenciándose tanto en el enveje-
cimiento de sus habitantes como en el fenómeno de la despoblación del medio rural, el Go-
bierno de Aragón aprobó la Directriz Especial de Ordenación Territorial de Política Demográ-
fica y contra la Despoblación por Decreto 165/2017, de 31 de octubre.

Tanto en la EOTA como en la Directriz de Política Demográfica se contempla la creación 
de un Fondo de Cohesión Territorial para promover actuaciones de desarrollo territorial con 
aquellos territorios con renta inferior al promedio de Aragón como una de las medidas para el 
fomentar el equilibrio demográfico y territorial.

La Ley 10/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autónoma de 
Aragón para el ejercicio 2020 incorpora y regula en su artículo 38 el Fondo de Cohesión Te-
rritorial.

Constituyen este Fondo las partidas presupuestarias específicas cuya gestión corres-
ponde al Departamento de Vertebración del Territorio, Movilidad y Vivienda para avanzar en 
la cohesión territorial de Aragón, mediante transferencias corrientes y de capital (capítulos IV 
y VII) a los diversos agentes sociales y territoriales que, a través de un procedimiento de con-
currencia competitiva, vayan a desarrollar actuaciones enmarcadas en alguno de los ejes te-
máticos que se contemplan en la Directriz Especial de Ordenación Territorial de Política De-
mográfica y contra la Despoblación.

Sin embargo, la crisis provocada por la pandemia de la COVID-19 hacen que todas las 
premisas expuestas con anterioridad, que siguen teniendo plena vigencia, deban de enmar-
carse en un escenario que ha cambiado radicalmente. La nueva situación ha exigido una 
concentración de esfuerzos en las actuaciones que, dentro del conjunto contemplado en las 
bases reguladoras que soportan la presente convocatoria, puedan paliar, en la medida de lo 
posible, los efectos de la crisis. En este contexto, las organizaciones políticas, sociales y eco-
nómicas aragonesas junto con el Gobierno de Aragón elaboraron la Estrategia Aragonesa de 
Recuperación Social y Económica que contiene un amplio conjunto de medidas para paliar 
los efectos de la crisis de la COVID-19. Entre las medidas que se contemplan en dicho docu-
mento y dentro del bloque correspondiente a las propuestas de recuperación en el territorio 
se contiene expresamente la siguiente: “Impulsar de forma urgente el Fondo de Cohesión 
Territorial, reforzándolo presupuestariamente, como instrumento fundamental en la lucha 
contra la COVID-19 en el medio rural”.

Aunque el Fondo de Cohesión Territorial ya figura en la Ley de Presupuestos de la Comu-
nidad Autónoma de Aragón para 2020, la imprescindible movilización de recursos económicos 
para atender a las urgentes necesidades derivadas de las consecuencias de la pandemia 
llevó a la publicación del Decreto-Ley /2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragón, por el 
que se adoptaron medidas urgentes para responder al impacto generado por la COVID-19 en 
la Comunidad Autónoma de Aragón.
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En aplicación de este Decreto-Ley, los créditos inicialmente aprobados en la Ley de Pre-
supuestos de la Comunidad Autónoma de Aragón para 2020, quedaron retenidos; sin em-
bargo, el impulso al Fondo de Cohesión Territorial, incluido como una de las medidas de la 
Estrategia Aragonesa de Recuperación Social y Económica, originó que el Gobierno de 
Aragón, acordase en la reunión celebrada el 3 de junio de 2020 la disponibilidad parcial de 
dichos créditos para la reactivación social y económica a través de la presente convocatoria.

En consecuencia, se eligieron hasta cinco actividades diferentes para incluirlas en la con-
vocatoria de modo que, manteniendo la finalidad inicial de contribuir a mejorar el desarrollo 
territorial del medio rural y mejorar las estructuras demográficas y poblacionales pueden, al 
mismo tiempo, incidir tanto en la recuperación económica, a través de la creación y manteni-
miento del empleo, en particular de economía social o población joven, como en facilitar la 
inversión en sectores económicos muy ligados a los recursos endógenos como es la atención 
domiciliaria a las personas mayores, colectivo social especialmente castigado por la COVID-
19, la transformación de productos ecológicos o alimentos artesanos, los recursos forestales 
o los servicios ambulantes.

A partir de las bases reguladoras para la concesión de subvenciones en desarrollo de la 
Directriz Especial de Política Demográfica y contra la Despoblación con cargo al Fondo de 
Cohesión Territorial (Orden VMV/2170/2018, de 29 de noviembre), se redactó la correspon-
diente convocatoria de subvenciones.

Mediante la Orden VMV/505/2020, de 19 de junio, se publicó en el “Boletín Oficial de 
Aragón”, número 126, de 26 de junio de 2020, la convocatoria de ayudas a empresas privadas 
para la realización de actuaciones relacionadas con el desarrollo de la Directriz Especial de 
Política Demográfica y contra la Despoblación en el marco de la Estrategia Aragonesa de 
Recuperación Social y Económica para combatir los efectos de las crisis sociales y econó-
micas provocadas por la pandemia de la COVID-19 y con cargo al Fondo de Cohesión Terri-
torial.

La citada Orden preveía en su apartado octavo un importe total para las ayudas de 
1.294.000 euros, distribuidos en los siguientes grupos:

El importe con cargo a la aplicación presupuestaria G/1253/470118/91002 (transferencias 
corrientes), (94.000 euros) destinado a la financiación del siguiente tipo de proyectos:

- Tipo 1. Apoyo a la creación de empresas de economía social en el medio rural y fomento 
de la contratación de jóvenes egresados. Presupuesto: 94.000 €.

El importe con cargo a la aplicación presupuestaria G/1253/770149/91002 (transferencias 
de capital), (1.200.000 euros) distribuido del siguiente modo para cada uno de los tipos de 
proyectos:

- Tipo 2. Inversión en empresas de servicios sociales (asistencia domiciliaria y servicios 
complementarios a domicilio. Presupuesto: 300.000 €.

- Tipo 3. Inversión para empresas de transformación y/o comercialización de productos 
procedentes de explotaciones de agricultura ecológica o productos de artesanía alimentaria. 
Presupuesto: 300.000 €.

- Tipo 4. Inversión para llevar a cabo proyectos y/o servicios de fomento del sector forestal 
aragonés y la transformación y diversificación de sus productos. Presupuesto: 300.000 €.

- Tipo 5. Inversión para promover servicios ambulantes, que no pongan en riesgo la pervi-
vencia de servicios fijos preexistentes. Presupuesto: 300.000 €.

Finalizado el plazo de presentación de solicitudes el 16 de julio de 2020 y teniendo en 
cuenta la complejidad de la convocatoria, la diversidad de actividades subvencionables y ejes 
previstos en la misma y las dificultades relacionadas con la utilización del procedimiento de 
solicitud telemático, se consideró oportuno proceder a una ampliación del plazo de presenta-
ción de solicitudes mediante la Orden VMV/682/2020, de 15 de julio (“Boletín Oficial de 
Aragón”, número 151, de 31 de julio de 2020). Esta ampliación de plazo por diez días natu-
rales a partir del día siguiente a la publicación de la Orden, concluyó el día 10 de agosto de 
2020.

Una vez evaluadas las solicitudes conforme a los criterios establecidos en el apartado 
sexto de la Orden VMV/505/2020, de 19 de junio, y emitido informe por la Comisión de Valo-
ración, a la vista del expediente y del citado informe, y conforme a lo establecido en el apar-
tado decimosegundo de la citada Orden, se formula la siguiente propuesta de resolución 
provisional:

Primero.— Estimar totalmente las solicitudes de subvenciones con cargo al Fondo de Co-
hesión Territorial del año 2020 que figuran en el Anexo I de la presente propuesta de resolu-
ción provisional, por un importe global de trescientos sesenta y tres mil setecientos treinta y 
cuatro euros y cincuenta y un céntimos de euro (363.734,51 €). En el citado anexo se indican 
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las empresas beneficiarias, el objeto de la subvención, los importes concedidos y la puntua-
ción obtenida en cada uno de los criterios de valoración previstos en la convocatoria.

El importe parcial de las subvenciones concedidas por cada uno de los tipos contemplados 
en la convocatoria no ha superado el presupuesto asignado y ha sido el siguiente:

- Tipo 1. Apoyo a la creación de empresas de economía social en el medio rural y fomento 
de la contratación de jóvenes egresados.

- Importe de las subvenciones concedidas: 0 €.
- Tipo 2. Inversión en empresas de servicios sociales (asistencia domiciliaria y servicios 

complementarios a domicilio.
- Importe de las subvenciones concedidas: 0 €.
- Tipo 3. Inversión para empresas de transformación y/o comercialización de productos 

procedentes de explotaciones de agricultura ecológica o productos de artesanía alimentaria.
- Importe de las subvenciones concedidas: 234.691,67 €.
- Tipo 4. Inversión para llevar a cabo proyectos y/o servicios de fomento del sector forestal 

aragonés y la transformación y diversificación de sus productos.
- Importe de las subvenciones concedidas: 98.300 €.
- Tipo 5. Inversión para promover servicios ambulantes, que no pongan en riesgo la pervi-

vencia de servicios fijos preexistentes.
- Importe de las subvenciones concedidas: Presupuesto: 30.742,84 €.

Segundo.— Desestimar las solicitudes de subvenciones con cargo al Fondo de Cohesión 
Territorial del año 2020 para la realización de actuaciones relacionadas con el desarrollo de la 
Directriz Especial de Política Demográfica y contra la Despoblación que se detallan en el 
anexo II de la presente propuesta de resolución provisional indicando las razones de desesti-
mación de la solicitud en cada caso.

Tercero.— Las actuaciones subvencionadas se financian con cargo a la siguiente aplica-
ción presupuestaria del presupuesto de gastos de la Comunidad Autónoma de Aragón 
G/1253/770149/91002 que está dotada con 1.200.000 euros.

Cuarto.— El plazo para la realización de la actividad que fundamenta la concesión de la 
subvención de las actuaciones realizadas y pagadas será el del periodo comprendido entre el 
1 de enero de 2020 y el 15 de noviembre de 2020.

Quinto.— Los beneficiarios de las subvenciones cumplirán con carácter general con las 
condiciones establecidas en la Orden de convocatoria; en concreto las obligaciones previstas 
en el apartado decimotercero y decimocuarto, así como demás normativa aplicable, en espe-
cial aquella necesaria para dar cumplimiento de la finalidad objeto de la subvención.

Sexto.— Publicar la presente propuesta de resolución provisional de la convocatoria de 
subvenciones con cargo al Fondo de Cohesión Territorial del año 2020 para empresas pri-
vadas en el “Boletín Oficial de Aragón”, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado decimo-
segundo de la Orden VMV/505/2020, de 19 de junio.

Séptimo.— En el plazo de diez días hábiles a partir de la publicación de la presente pro-
puesta de resolución provisional, los interesados podrán presentar las alegaciones que con-
sideren oportunas. Estas alegaciones se presentarán a través de la herramienta del Go-
bierno de Aragón, Servicio de Soporte a la Tramitación a la que puede acceder a través del 
siguiente enlace https://servicios3.aragon.es/sss_pub/, eligiendo la opción “Aportaciones”. 
En caso de problemas técnicos podrá aportarla a través del Registro Electrónico del Go-
bierno de Aragón https://aplicaciones.aragon.es/tramitar/registro-electronico-general-
aragon/identificacion.

Octavo.— La resolución definitiva de concesión de subvenciones será mediante Orden del 
Consejero de Vertebración del Territorio, Movilidad y Vivienda que será publicada a efectos de 
notificación en el “Boletín Oficial de Aragón”.

Noveno.— Si en el plazo de diez días naturales contados a partir del día siguiente al de la 
notificación de la resolución de concesión definitiva no mediara renuncia expresa a la conce-
sión de ayuda, se entenderá aceptada la misma de forma tácita, de acuerdo con el apartado 
decimotercero de la Orden VMV/505/2020, de 19 de junio.

https://servicios3.aragon.es/sss_pub/
https://aplicaciones.aragon.es/tramitar/registro-electronico-general-aragon/identificacion
https://aplicaciones.aragon.es/tramitar/registro-electronico-general-aragon/identificacion
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Décimo.— La presente resolución provisional queda condicionada al cumplimiento, por 
parte de las empresas, con carácter previo a obtener la condición de beneficiario, de los re-
quisitos establecidos en el artículo 13.2 e) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 
Subvenciones.

Decimoprimero.— La presente resolución provisional no crea derecho alguno frente a la 
administración a favor de los beneficiarios propuestos en la misma mientras no se haya noti-
ficado la resolución definitiva de concesión según establece el artículo 22.5 de la Ley 5/2015, 
de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragón.

Zaragoza, 9 de septiembre de 2020.

El Director General de Ordenación del Territorio,
JOSÉ MANUEL SALVADOR MINGUILLÓN
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