Num. 178

Boletin Oficial de Aragoén 08/09/2020

lll. Otras Disposiciones y Acuerdos

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, PLANIFICACION Y EMPLEO

ORDEN EPE/829/2020, de 1 de septiembre, por la que se acuerda la modificaciéon de
algunos de los apartados de las 6rdenes reguladoras de las distintas convocatorias
correspondientes a diversos programas del Plan de Formacion Profesional para el Em-
pleo del Gobierno de Aragén.

Por Orden SAN/207/2020, de 13 de marzo, de la Consejera de Sanidad, se adoptaron
medidas preventivas y recomendaciones de salud publica en la Comunidad Auténoma de
Aragon, por la situacién y evolucién del COVID-19. Una de las medidas preventivas de obli-
gatorio cumplimiento, prevista en su apartado primero 1 c), es “suspender toda actividad for-
mativa presencial en todas las entidades publicas o privadas que imparten formacion profe-
sional para el empleo, formacién para autbnomos, emprendedores y entidades de economia
social, en el marco de los programas gestionados y/o autorizados por el Departamento de
Economia, Planificacién y Empleo”.

Esta suspension se vio ratificada por lo establecido en el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sa-
nitaria ocasionada por el COVID-19. En su articulo 7 se establecen limites en la libertad de
circulacion de las personas y en su articulo 9 se establecen medidas de contencién en el
ambito educativo y de la formacién. Al mismo tiempo, su disposicién final primera procede a
ratificar las medidas ya adoptadas previamente por las autoridades competentes de las comu-
nidades auténomas.

Mediante resoluciones del Director Gerente del INAEM de fechas 17 de marzo y 6 de
mayo de 2020, se establecieron instrucciones en materia de formacion profesional para el
empleo en el ambito laboral, asi como para la realizacion de practicas profesionales no labo-
rales durante el periodo de suspension de la actividad formativa presencial, por las medidas
adoptadas en relacién al COVID-19. Dichas instrucciones regulan los procedimientos espe-
cificos para llevar a cabo las suspensiones de las acciones formativas correspondientes, asi
como para la transformacion de las sesiones presenciales de las acciones formativas inte-
rrumpidas o no iniciadas, en otras a impartir bajo la modalidad de aula virtual o teleforma-
cion.

Por Orden SND/414/2020, de 16 de mayo, para la flexibilizacion de determinadas restric-
ciones de ambito nacional establecidas tras la declaracién del estado de alarma en aplicacién
de la fase 2 del Plan para la transiciéon hacia una nueva normalidad, modificada por Orden
SND/440/2020, de 23 de mayo, en su articulo 50, se permite la reanudacion de la actividad
presencial a los centros educativos y de formacion, tales como autoescuelas o academias,
con las limitaciones que en esa Orden y correlativas se establecen. En consecuencia, a raiz
de dicha Orden ha sido posible reanudar las actividades presenciales de las acciones forma-
tivas de formacion profesional para el empleo gestionadas por el Instituto Aragonés de Em-
pleo, siendo pertinente el establecimiento de instrucciones para ordenar esta reanudacién, las
cuales fueron determinadas por medio de Resolucion del Director Gerente del Instituto Ara-
gonés de Empleo, de fecha 1 de junio de 2020.

No obstante lo anterior, existen acciones formativas en las que la transformacion de la
metodologia de caracter presencial con la que estan configuradas y aprobadas a otra en mo-
dalidad de teleformacion o aula virtual, ha resultado dificil o técnicamente inviable, por no
disponer de los medios y condiciones necesarias para su correcta imparticion. Por tanto, el
desarrollo y ejecucion de dichas acciones formativas no ha sido posible mientras ha perma-
necido la prohibiciéon general de imparticién de formacion en modalidad presencial, gene-
rando de este modo, un enorme impacto en el sistema de formacién profesional para el em-
pleo.

A este respecto, el articulo 8 del Decreto-Ley 2/2020, de 28 de abril, del Gobierno de
Aragon, por el que se adoptan medidas adicionales para responder al impacto generado por
el COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Aragén, incorpora las medidas que en materia
de subvenciones y ayudas publicas dispone el articulo 54 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31
de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y
economico para hacer frente al COVID-19. El citado articulo 8.1., dispone que “en los proce-
dimientos de concesion de subvenciones, las 6rdenes y resoluciones de convocatoria y con-
cesion de subvenciones y ayudas por concurrencia competitiva, que ya hubieran sido otor-
gadas en el momento de la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
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podran ser modificadas para ampliar los plazos de ejecucion de la actividad subvencionada vy,
en su caso, de justificacion y comprobacién de dicha ejecucion, aunque no se hubiera con-
templado en las correspondientes bases reguladoras”. En este caso, “el 6rgano competente
debera justificar dnicamente la imposibilidad de realizar la actividad subvencionada durante la
vigencia del estado de alarma, asi como la insuficiencia del plazo que reste tras su finalizacion
para la realizacién de la actividad subvencionada o su justificacién o comprobacion”. En el
mismo sentido se pronuncia el articulo 20 del Decreto-Ley 4/2020, de 24 de junio, del Go-
bierno de Aragén, por el que se adoptan medidas urgentes y extraordinarias para el impulso
de la Estrategia Aragonesa para la Recuperacién Social y Econémica. Asi mismo, el articulo
18 del mencionado Decreto-ley 4/2020, de 24 de junio, permite la modificacion de lineas de
subvenciones ya publicadas para adaptarse a la mencionada Estrategia.

De acuerdo con lo anterior y en virtud de las atribuciones que tengo conferidas por el or-
denamiento juridico como Consejera de Economia, Planificacion y Empleo, por el Decreto
29/2020, de 11 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la Estructura Orga-
nica del Departamento de Economia, Planificacion y Empleo y en virtud de lo dispuesto en el
articulo 23 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en el articulo
16 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, resuelvo:

Primero.— Objeto.

Esta Orden tiene por objeto modificar determinados limites y aspectos establecidos en
algunas de las convocatorias de los programas de Formacién para el Empleo actualmente
vigentes, que son competencia de este Departamento de Economia, Planificacién y Empleo,
a través del Instituto Aragonés de Empleo, en atencion a las dificultades para su cumplimiento
derivadas de la actual situacion de pandemia por el COVID-19.

Segundo.— Modificacién de la Orden EIE/2081/2018, de 21 de diciembre, por la que se
aprueba la convocatoria anticipada para la concesion de subvenciones publicas para la eje-
cucién de acciones formativas dirigidas a personas trabajadoras prioritariamente desem-
pleadas, del Plan de Formacion para el Empleo de Aragon.

Se afade un punto seis al apartado decimosexto de la Orden EIE/2081/2018, de 21 de
diciembre, con el siguiente texto:

“Aquellas personas que de manera excepcional por causa de situaciones personales jus-
tificables y constatables por el INAEM, de las que se deduzca que la situacidon generada por
el COVID-19 ha dado lugar a una situacion personal que genere la imposibilidad de volver a
asistir al curso en modalidad Presencial o Aula Virtual después de la suspension de las clases,
tras la reanudacion en las fechas en que esta se produzca, seran financiables al cien por cien
en el caso que hubieran realizado al menos el 25 por ciento de la accion formativa. Esta situa-
cion habra de ser acreditada suficientemente por la entidad formativa impartidora, que a su
vez debera solicitar al INAEM la admision y reconocimiento de la misma.

En aquellos casos en que se haya finalizado uno o varios médulos completos de una ac-
cion formativa dirigida a la obtenciéon de un certificado de profesionalidad o unidad parcial
acreditable, pero falte por impartir otro u otros en los que no pueda llevarse a cabo su ejecu-
cion por causa de la interrupcion ocasionada por la declaracion del estado de alarma gene-
rado por el COVID-19, podréa darse por finalizada dicha accion formativa si no hay posibilidad
de proseguir con su ejecucién a causa del bajo nimero de alumnos y alumnas que perma-
necen en la misma, que dé lugar a su inviabilidad econémica. Esta circunstancia sera apre-
ciada por el INAEM. En ese supuesto, se percibiria la liquidacion correspondiente al importe
de los médulos impartidos”.

Tercero.— Modificacién de la Orden EIE/431/2019, de 15 de abril, por la que se aprueba
la convocatoria para la concesion de subvenciones publicas para la ejecucion de acciones
formativas dirigidas a trabajadores desempleados, que incluyan compromisos de contratacion
por parte de empresas y entidades.

1. Se modifica el punto 3 del apartado cuarto de la Orden EIE/431/2019, de 15 de abril, que
queda redactado de la siguiente manera:

“3. Con caracter general, dicha contrataciéon se realizara en un plazo maximo de seis
meses tras la finalizacion de la accion formativa. Para aquellas acciones formativas
que estuvieran finalizadas o en ejecucion en el momento de la declaracién del es-
tado de alarma, el plazo de contratacion de los alumnos se prorrogara por un tiempo
equivalente al del periodo de suspension de las acciones formativas derivado de la
declaracion del estado de alarma”.
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2. Se modifica el punto 5.b) del apartado segundo de la Orden EIE/431/2019, de 15 de
abril, disminuyendo el porcentaje minimo de contratacion establecido del 60% al 40%, que-
dando redactado en los siguientes términos:

“b) Las empresas, entidades y centros de formacidn que participen en esta convocatoria

deben presentar el compromiso de contratacion con el contenido establecido en el
apartado cuarto de esta Orden. Las empresas o entidades han de comprometerse a
contratar, como minimo, al 40% de las personas participantes en las acciones forma-
tivas a desarrollar”.
Esta modificacion afectara en exclusiva a aquellos procesos formativos en ejecucion en
el momento de declararse el estado de alarma a causa del COVID-19. Asi mismo, el
compromiso de contratacion que se haya establecido en la resolucién de concesion de
la subvencién, quedara reducido a todos los efectos al citado porcentaje.

3. Se afiade un punto siete al apartado decimosexto de la Orden EIE/431/2019, de 15 de

abril, con el siguiente texto:

“Aquellas personas que de manera excepcional por causa de situaciones personales jus-
tificables y constatables por el INAEM, de las que se deduzca que la situacidon generada por
el COVID-19 ha dado lugar a una situacion personal que genere la imposibilidad de volver a
asistir al curso en modalidad Presencial o Aula Virtual después de la suspension de las clases,
tras la reanudacion en las fechas en que esta se produzca, seran financiables al cien por cien
en el caso que hubieran realizado al menos el 25 por ciento de la accion formativa. Esta situa-
cion habra de ser acreditada suficientemente por la entidad formativa impartidora, que a su
vez debera solicitar al INAEM la admision y reconocimiento de la misma.

En aquellos casos en que se haya finalizado uno o varios médulos completos de una ac-
cion formativa dirigida a la obtenciéon de un certificado de profesionalidad o unidad parcial
acreditable, pero falte por impartir otro u otros en los que no pueda llevarse a cabo su ejecu-
cion por causa de la interrupcion ocasionada por la declaracion del estado de alarma gene-
rado por el COVID-19, podréa darse por finalizada dicha accion formativa si no hay posibilidad
de proseguir con su ejecucién a causa del bajo nimero de alumnos y alumnas que perma-
necen en la misma, que dé lugar a su inviabilidad econdmica. Esta circunstancia sera apre-
ciada por el INAEM. En ese supuesto, se percibiria la liquidacion correspondiente al importe
de los médulos impartidos”.

Cuarto.— Modificacién de la Orden EPE/1279/2019, de 20 de septiembre, por la que se
aprueba la convocatoria para la concesion de subvenciones publicas para la ejecucion de
acciones formativas dirigidas a personas trabajadoras prioritariamente desempleadas con
necesidades formativas especiales o con dificultades para su insercion o recualificacion pro-
fesional, del Plan de Formacién para el Empleo de Aragon.

Se afiade un punto seis al apartado decimosexto de la Orden EPE/1279/2019, de 20 de
septiembre, con el siguiente texto:

“Aquellas personas que de manera excepcional por causa de situaciones personales jus-
tificables y constatables por el INAEM, de las que se deduzca que la situacidon generada por
el COVID-19 ha dado lugar a una situacion personal que genere la imposibilidad de volver a
asistir al curso en modalidad Presencial o Aula Virtual después de la suspension de las clases,
tras la reanudacion en las fechas en que esta se produzca, seran financiables al cien por cien
en el caso que hubieran realizado al menos el 25 por ciento de la accion formativa. Esta situa-
cién habra de ser acreditada suficientemente por la entidad formativa impartidora, que a su
vez debera solicitar al INAEM la admision y reconocimiento de la misma.

En aquellos casos en que se haya finalizado uno o varios médulos completos de una ac-
cion formativa dirigida a la obtenciéon de un certificado de profesionalidad o unidad parcial
acreditable, pero falte por impartir otro u otros en los que no pueda llevarse a cabo su ejecu-
cion por causa de la interrupcion ocasionada por la declaracion del estado de alarma gene-
rado por el COVID-19, podréa darse por finalizada dicha accion formativa si no hay posibilidad
de proseguir con su ejecucién a causa del bajo nimero de alumnos y alumnas que perma-
necen en la misma, que dé lugar a su inviabilidad econdmica. Esta circunstancia sera apre-
ciada por el INAEM. En ese supuesto, se percibiria la liquidacion correspondiente al importe
de los médulos impartidos”.

Quinto.— Modificaciéon de la Orden EPE/1475/2019, de 5 de noviembre, por la que se
aprueba la convocatoria para la concesion de subvenciones publicas para la ejecucion de
acciones formativas por centros publicos integrados de formacioén profesional, centros de re-
ferencia nacional y centros publicos de educacioén de personas adultas del Departamento de
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Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragén, en el marco del Plan de Formacion
para el Empleo de Aragon.

Se afiade un punto ocho al apartado duodécimo de la Orden EPE/1475/2019, de 5 de
noviembre, con el siguiente texto:

“Aquellas personas que de manera excepcional por causa de situaciones personales jus-
tificables y constatables por el INAEM, de las que se deduzca que la situacidon generada por
el COVID-19 ha dado lugar a una situacion personal que genere la imposibilidad de volver a
asistir al curso en modalidad Presencial o Aula Virtual después de la suspension de las clases,
tras la reanudacion en las fechas en que esta se produzca, seran financiables al cien por cien
en el caso que hubieran realizado al menos el 25 por ciento de la accion formativa. Esta situa-
cion habra de ser acreditada suficientemente por la entidad formativa impartidora, que a su
vez debera solicitar al INAEM la admision y reconocimiento de la misma.

En aquellos casos en que se haya finalizado uno o varios médulos completos de una ac-
cion formativa dirigida a la obtenciéon de un certificado de profesionalidad o unidad parcial
acreditable, pero falte por impartir otro u otros en los que no pueda llevarse a cabo su ejecu-
cion por causa de la interrupcion ocasionada por la declaracion del estado de alarma gene-
rado por el COVID-19, podra darse por finalizada dicha accion formativa si no hay posibilidad
de proseguir con su ejecucién a causa del bajo nimero de alumnos y alumnas que perma-
necen en la misma, que dé lugar a su inviabilidad econémica. Esta circunstancia sera apre-
ciada por el INAEM. En ese supuesto, se percibiria la liquidacion correspondiente al importe
de los médulos impartidos”.

Sexto.— Modificacion de la Orden EPE/1489/2019, de 12 de noviembre, por la que se
aprueba la convocatoria para la concesion de subvenciones publicas destinadas a la financia-
cién de programas de formacion dirigidos prioritariamente a personas trabajadoras ocupadas
del Plan de Formacion para el Empleo de Aragon.

1. Se suprime el porcentaje maximo de acciones formativas a celebrar en modalidad de
teleformacion, previsto en el punto 2 del apartado cuarto de la Orden EPE/1489/2019, de 12
de noviembre, por la que se aprueba la convocatoria para la concesiéon de subvenciones pu-
blicas destinadas a la financiacién de programas de formacion dirigidos prioritariamente a
personas trabajadoras ocupadas del Plan de Formacion para el Empleo de Aragoén, que
queda redactado de la siguiente manera:

“2. Las acciones formativas podran ser de modalidad presencial, teleformacién y mixta,
y su duracion sera la contemplada en los correspondientes programas formativos.
En esta convocatoria no podran impartirse certificados de profesionalidad en moda-
lidad de teleformacion”.

2. Se permite la prérroga del plazo para la ejecucidon de programas de formacion estable-
cidos en el punto 2 del apartado decimosexto de la citada Orden EPE/1489/2019, de 12 de
noviembre, que queda redactado de la siguiente manera:

“2. Los programas de formacion que se aprueben al amparo de esta convocatoria se
podran ejecutar a partir de su concesion y hasta el dia 9 de octubre de 2020. El Di-
rector Gerente del Instituto Aragonés de Empleo podra autorizar la prérroga de este
plazo, previa solicitud motivada de la entidad responsable de la ejecucion del pro-
grama formativo”.

3. Se suprimen los limites a la modificacion de programas de formacion establecidos en el
punto 1 del apartado decimoséptimo de la citada Orden EPE/1489/2019, de 12 de noviembre,
que queda redactado de la siguiente manera:

“1. Las entidades beneficiarias con programas de formacion aprobados en el marco de
esta convocatoria, podran solicitar al Instituto Aragonés de Empleo su modificacién
cuando se produzcan circunstancias sobrevenidas, debidamente fundamentadas
tras la resolucion y durante el plazo de ejecucion de la actividad subvencionada. La
solicitud de modificacién debera formalizarse con caracter inmediato a su acaeci-
miento.

Se consideraran circunstancias que puedan dar lugar a la modificaciéon de la resolu-
cion, entre otras, la falta de alumnado interesado o de disponibilidad de docentes y
de medios técnicos durante el periodo de ejecucién del programa de formacién. Se
podran anular acciones formativas siempre y cuando no estén iniciadas”.

Dicha modificacion afectara unicamente a las situaciones que se deriven de la de-
claracion del estado de alarma provocado por el COVID-19.
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4. Se anade un punto seis al apartado decimoctavo de la Orden EPE/1489/2019, de 12 de
noviembre, con el siguiente texto:

“Aquellas personas que de manera excepcional por causa de situaciones personales jus-
tificables y constatables por el INAEM, de las que se deduzca que la situaciéon generada por
el COVID-19 ha dado lugar a una situacion personal que genere la imposibilidad de volver a
asistir al curso en modalidad Presencial o Aula Virtual después de la suspension de las clases,
tras la reanudacion en las fechas en que esta se produzca, seran financiables al cien por cien
en el caso que hubieran realizado al menos el 25 por ciento de la accion formativa. Esta situa-
cion habra de ser acreditada suficientemente por la entidad formativa impartidora, que a su
vez debera solicitar al INAEM la admision y reconocimiento de la misma.

En aquellos casos en que se haya finalizado uno o varios médulos completos de una ac-
cion formativa dirigida a la obtenciéon de un certificado de profesionalidad o unidad parcial
acreditable, pero falte por impartir otro u otros en los que no pueda llevarse a cabo su ejecu-
cion por causa de la interrupcion ocasionada por la declaracion del estado de alarma gene-
rado por el COVID-19, podra darse por finalizada dicha accion formativa si no hay posibilidad
de proseguir con su ejecucién a causa del bajo nimero de alumnos y alumnas que perma-
necen en la misma, que dé lugar a su inviabilidad econémica. Esta circunstancia sera apre-
ciada por el INAEM. En ese supuesto, se percibiria la liquidacion correspondiente al importe
de los médulos impartidos”.

5. De conformidad con la posibilidad establecida en el antepenultimo parrafo del punto 3
del articulo 10 de la Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a la financiacion
de los programas de Formacion profesional para el empleo, se introduce un nuevo punto siete
al apartado decimoctavo de la Orden EPE/1489/2019, de 12 de noviembre, con el siguiente
texto:

“7. Si se produjeran abandonos de alumnos/as con posterioridad a la imparticién del 25
por ciento de las horas de formacion, se podran admitir desviaciones por accion
formativa de hasta un 15 por ciento del nimero de participantes que las hubieran
iniciado. Dicha modificaciéon afectara unicamente a las acciones formativas que se
vean afectadas por la situacion provocada por el COVID-19”.

Contra la presente Orden, que pone fin a la via administrativa, cabra interponer recurso
potestativo de reposicion ante la Consejera de Economia, Planificaciéon y Empleo, en el plazo
de un mes a contar desde el dia siguiente al de su publicacién, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun de las Administraciones Publicas, y articulo 58.3 del texto refundido de la
Ley de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por el Decreto
Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragdn; o bien recurso contencioso-admi-
nistrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Aragon, en el plazo de dos meses desde el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin
Oficial de Aragon”, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, regula-
dora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, sin perjuicio de cualquier otro que pudiera
interponerse.

Zaragoza, 1 de septiembre de 2020.
La Consejera de Economia,

Planificaciéon y Empleo,
MARTA GASTON MENAL
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