ADMINISTRACION AUTONOMICA
GOBIERNO DE ARAGON
DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA
2760

ANUNCIO
En la sesion celebrada el 29 de julio de 2020, el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca trato los siguientes expedientes:
1) EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

A) APROBACIONES DEFINITIVAS:

1. EL PUEYO DE ARAGUAS. Modificacion aislada n°10 PGOU. Nueva documentacion.
Expte. 2018/125

2. AINSA-SOBRARBE. Modificacion aislada n°1 PGOU. Expte. 2019/37
3. BROTO. Modificacion aislada n°15 NNSS. Nueva documentacién. Expte. 2019/139

4. SANTA CRUZ DE LA SEROS. Modificacion aislada n°1 PGOU. Nueva documentacion.
Expte. 2019/150

5. ALMUNIA DE SAN JUAN. Modificacion n°6 PDSU. Expte. 2020/15
6. BIERGE. Modificacion n°13 PDSU. Expte. 2020/22

7. OSSO DE CINCA. Modificacién aislada n°2 PGOU. Expte. 2020/32
8. GRAUS. Modificacion aislada n°23 PGOU. Expte. 2020/57

9. IGRIES. Modificacién aislada n°1 PGOU. Expte. 2020/64

B) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO:

10. TORLA-ORDESA. Plan Especial de Reforma Interior UE “La Closa II". Nueva
documentacién. Expte. 2018/4

11. SAN MIGUEL DEL CINCA. Plan General de Ordenacion Urbana Simplificado. Fase de
aprobacion inicial. Expte. 2019/52
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12. SABINANIGO. Plan Parcial sector industrial n°2 “El Disco”. Expte. 2019/144

III) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A ACTUACIONES EN
SUELO NO URBANIZABLE

A) INFORMES RELATIVOS A SOLICITUDES DE AUTORIZACION ESPECIAL:

13. LOARRE. Rehabilitacion de edificio agricola para vivienda unifamiliar. Poligono 519,
parcela 5571. Promotor: M2 Angel Lasheras Bercero. Expte. 2019/121

14. BIELSA. Legalizacién de instalacion de telefonia mdvil. Poligono 4, parcela 568.
Promotor: Telxius Torres Espafia, S.L. Expte. 2020/44

15. AINSA-SOBRARBE. Legalizacion de instalacion de telefonia moévil. Poligono 501,
parcela 5086 (Sudiera-Banastdén). Promotor: Vodafone Espafia, S.A. Expte. 2020/45

16. TAMARITE DE LITERA. Carpinteria de madera. Poligono 35, parcela 123. Promotor:
Carpinteria Industrial Binéfar, S.A. Expte. 2020/60

B) INFORMES RELATIVOS A ACTUACIONES SOMETIDAS AL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL ORDINARIA/SIMPLIFICADA:

17. LOPORZANO. Rehabilitacién y ampliacion de edificio para vivienda unifamiliar. Poligono
1, parcela 64 (nicleo de Castilsabas). Promotor: Carmen Pérez Mur. Expte. 2020/52

18. GURREA DE GALLEGO. Instalacion de tratamiento de residuos no peligrosos de
construccion y demolicion. Poligono 17, parcela 876. Promotor: Reciclajes y Trituracion
Andorra, S.L. Expte.: 2020/59
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El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca adoptd los siguientes acuerdos
sobre los expedientes citados:

1) EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

A) APROBACIONES DEFINITIVAS

1) EL PUEYO DE ARAGUAS. Modificacién aislada n°10
PGOU. Nueva documentacion. Expte. 2018/125

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la
modificacion aislada n°10 del Plan General de Ordenacion Urbana de El Pueyo de
Araguads, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacién aislada n°10 del Plan General de Ordenacion
Urbana de El Pueyo de Araguas tiene por objeto alterar las condiciones de la edificacion
en suelo urbano, afectando para ello a varios articulos de las ordenanzas y a los planos
de zonificacién y ordenacion.

SEGUNDO.- El instrumento de ordenacion vigente en el municipio de El Pueyo
de Araguas es un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) aprobado
definitivamente, de forma parcial y con prescripciones, por la Comisiéon Provincial de
Ordenacion del Territorio de Huesca (CPOT) en sesion celebrada el 16 de junio de 2005.
En el acuerdo de la citada aprobacién definitiva, entre otras prescripciones se requeria
un texto refundido.

Por acuerdo de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca
en sesion celebrada el 1 de junio de 2006, no se acept6 el texto refundido en tanto no
se incorporase el cumplimiento de la totalidad de las prescripciones del Acuerdo de la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de 16 de junio de 2005.

Posteriormente, por acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en
sesion celebrada el 20 de junio de 2012, no se acepté completamente el texto refundido
en tanto no se cumplieran una serie de reparos.

Entre las modificaciones aisladas del PGOU que se han tramitado con
anterioridad, interesa sefalar dos expedientes que afectan al articulado objeto de la
presente modificacion:

- La modificaciéon n°4, que afectaba a los articulos 59 y 72. Se publico su
aprobacion definitiva en el BOPHU n°118 de 23 de junio de 2009.

- La modificacion n°8, que afectaba a los articulos 72 y 105. Se publicé su
aprobacion definitiva parcial en el BOPHU n°176 de 13 de septiembre de 2013, y la
aprobacion definitiva del cumplimiento de prescripciones en el BOPHU n°40 de 28 de
febrero de 2014.

TERCERO.- Respecto a la modificaciéon aislada n°10 del PGOU, el Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesion celebrada el 31 de octubre de 2018,
adopté acuerdo cuya parte dispositiva tenia el siguiente contenido:
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“Suspender la aprobaciéon definitiva de la modificacién aislada n°10 del Plan General de
Ordenacién Urbana de El Pueyo de Araguds, en tanto no se subsanen las siguientes cuestiones:

a) La justificacion de los nuevos parametros de edificabilidad, que suponen un incremento
respecto a los actuales, debe basarse en un andlisis del parcelario y las edificaciones existentes
en los nucleos urbanos. Asi mismo, los parametros de edificabilidad deberian favorecer la
rehabilitacion de la edificacion existente respecto a la de nueva planta.

b) Respecto a la modificacion de las condiciones tipoldgicas y estéticas de la edificacion se
atenderd a lo indicado en los apartados b), c), d) y e) del fundamento de derecho IV del presente
acuerdo. En todo caso, debera evitarse la proliferacion de elementos ajenos a las tipologias
tradicionales que distorsionen la imagen y los valores de los nucleos urbanos del municipio.

c) Se aclararan o corregiran las cuestiones documentales indicadas en los apartados f) y g) del
fundamento de derecho IV del presente acuerdo.”

Las cuestiones indicadas en los apartados b), c), d), e), f) y g) del fundamento
de derecho IV del citado acuerdo eran las siguientes:

“b) En relacion a la nueva redaccion del articulo 59 (Planta bajo cubierta), ha de recordarse que
el uso de vivienda ya se permite en virtud de la citada modificacién n°4 del PGOU, por lo que no
seria necesario volver a modificar el articulo por este motivo, si bien deberia afiadirse el
condicionante de que tal uso esté vinculado a la planta inferior, de manera que no puedan existir
viviendas independientes en planga bajo cubierta.

No se considera justificado el incremento de la altura minima computable a 1,80 mts,
considerando ademas que el valor actual de 1,50 mts resulta coherente con lo previsto en la
normativa sectorial de viviendas. Ademas, se debe aclarar la posible contradiccion entre las
condiciones de computo de edificabilidad fijadas en este art. 59 y las que establecen cada una
de las normas zonales introducidas, que remiten al concepto de “superficie Gtil”.

¢) Respecto a la nueva redaccion del articulo 60 (Otras definiciones) ha de aclararse la definicion
de “linea de cornisa”, ya que se establecen dos distintas: la existente (que no se modifica) y la
gue introduce entre paréntesis en la definiciéon de “altura de edificacién”. Ademas, en el articulo
“72.CA.2 Limitaciones de volumen” se introduce una definicién diferente de “altura de edificaciéon”
referenciandola hasta el “alero” y no hasta la “linea de cornisa”, cuestion que también deberia
aclararse.

d) En cuanto a la modificacion de los articulos correspondientes al suelo urbano consolidado (71
y 72) cabe hacer las siguientes consideraciones comunes a las tres normas zonales que
diferencia:

- Enlos respectivos apartados de “Limitaciones de volumen” debe mantenerse la actual condicion
por la que no se permiten agregaciones para obtener fachadas de mas de 20 metros, dado que
su eliminacion podria generar impactos visuales negativos en los nicleos urbanos del municipio.

- Para la definicién de la distancia minima a linderos deberia tenerse en cuenta la normativa de
habitabilidad vigente.

- Con caracter general cabe cuestionar la necesidad de diferenciar tres zonas con distintas
condiciones estéticas, considerando la pequefia entidad de los nucleos urbanos del municipio
que constituyen conjuntos arquitectonicos claramente definidos. Por el mismo motivo, las
limitaciones estéticas en suelo urbano no consolidado no deberian diferir demasiado de las
establecidas en el suelo consolidado, puesto que las unidades de ejecucion previstas en el
PGOU se sitian contiguas a los pequefios nucleos existentes.

- En todo caso, respecto a las limitaciones estéticas, con caracter general debe evitarse la
proliferacion de elementos ajenos a las tipologias tradicionales que distorsionen la imagen y los
valores de los nucleos urbanos del municipio. Segun este criterio, la posibilidad de permitir
balcones y volimenes volados deberia limitarse a aquellos casos en los que se justifique la
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existencia de elementos similares, no en cualquier edificacién existente, sino Gnicamente en
edificios tradicionales de la zona.

- Siguiendo el mismo criterio expuesto en el punto anterior, es preciso acotar adecuadamente la
posibilidad de disponer ventanas y lucernarios en cubierta. Respecto a las lucanas, Unicamente
deberian permitirse en el caso de que existan en los edificios tradicionales cercanos, tal como
establece la redaccion vigente.

- Con caracter general deberian prohibirse los revocos de mortero de cemento.

- En la redaccion vigente se establece que “la carpinteria no podra formar rectangulos menores
de 0,6 m2”, mientras que en la redaccién modificada aparece 0,6 m. Debe aclararse si se trata
de una errata.

- En todo caso, respecto a la alteraciéon de las condiciones estéticas de la edificacion planteada
en la modificacion la Ponencia Técnica considera conveniente solicitar informe a la Comision
Provincial de Patrimonio Cultural de Huesca, teniendo en cuenta la posible afeccién al entorno
de Bienes de Interés Cultural existentes de los nucleos del municipio (concretamente, la Torre
de Casa del Arrendador en el nicleo de Araguas). d.1) En cuanto a las condiciones especificas
de la zona de casco antiguo (CA) se observa lo siguiente:

- En el apartado “72CA.1. Limitaciones de usos” se establece que la superficie construida total
del edificio dividida por el nimero de viviendas sera igual o mayor que 75 m2. Teniendo en cuenta
la nueva definicion de la edificabilidad maxima parece evidente que se producira un aumento de
la densidad de viviendas, cuyos efectos deberian analizarse.

- En el apartado “72CA.2. Limitaciones de volumen” deberian justificarse los parametros de
edificabilidad maxima que se introducen, y estudiarse los efectos del incremento de edificabilidad
que pueden generarse. Asi mismo, deberia mantenerse un parametro fijo de altura maxima a
considerar por defecto cuando no sea posible su determinacién segun las edificaciones
colindantes.

d.2) En cuanto a las condiciones especificas de la zona de suelo urbano consolidado edificado
(A) cabe indicar lo siguiente:

- En el apartado “72A.1. Limitaciones de usos” debe reconsiderarse la posibilidad de permitir
viviendas pareadas, dado que se trata de una tipologia totalmente ajena a la arquitectura
vernacula existente.

- En el apartado “72A.2. Limitaciones de volumen” deberian justificarse los parametros de
edificabilidad méaxima que se introducen, y estudiarse los efectos de los incrementos de
edificabilidad y densidad que pueden generarse.

- En el mismo apartado “72A.2. Limitaciones de volumen” se introduce un caso especial de altura
maxima edificable por el que permite aumentar la altura maxima edificable hasta un maximo de
8,5 m en funcién de la pendiente del terreno. Deberian aportarse esquemas graficos que aclaren
la interpretacion de este supuesto y justificarse el cumplimiento del art. 78 de las Directrices
Parciales de Ordenacién Territorial del Pirineo Aragonés, que resultan de aplicacion en el
municipio de El Pueyo de Araguas.

- En el apartado “72A.3. Limitaciones estéticas” Unicamente deberian permitirse los materiales
de cubierta previstos para el casco antiguo, eliminando la referencia a “materiales de nueva
tecnologia”.

d.3) Respecto a las condiciones especificas de la zona de suelo urbano consolidado no edificado
(B) ha de indicarse lo siguiente:

- En el apartado “72B.1. Limitaciones de usos” debe reconsiderarse la posibilidad de permitir
viviendas en hilera, dado que se trata de una tipologia totalmente ajena a la arquitectura
vernacula existente.
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- En el apartado “72B.2. Limitaciones de volumen” se reitera la observacion realizada para la
zona “A” respecto a la aplicacion del supuesto de excepcionalidad en la altura méaxima edificable.

- En el apartado “72B.3. Limitaciones estéticas” se reitera la observacion realizada para la zona
“A” respecto a los materiales de cubierta. En cuanto a los porches, deberia mantenerse la
regulacion del vigente art. 72.3, de forma que en caso de existir deberan integrarse dentro de los
volumenes definidos para la edificacion. Asi mismo, los sistemas de captacion solar no deberian
ubicarse en la cubierta de los edificios sino en la parcela, salvo imposibilidad manifiesta.

- En el apartado “72B.5 Otras normas” la colocaciéon de los aparatos de aire acondicionado
deberia condicionarse a que queden ocultos en todas las fachadas visibles desde la alineacion
principal, de forma similar al resto de zonas del suelo urbano consolidado.

- En cuanto al apartado “72B.6 Zona de Lacort” ha que tenerse en cuenta que el Plan Parcial de
este ambito, Sector Lacort 1 (S-LA-1) ya establece unas condiciones de altura maxima edificable,
por lo que la modificacién de esas condiciones en el Plan General conllevaria, por el principio de
jerarquia del planeamiento, la necesidad de modificar el citado Plan Parcial.

e) En cuanto a la modificacion del art. 74 correspondiente al suelo urbano no consolidado cabe
sefialar lo siguiente:

- En el apartado “74.1 Limitaciones de usos” debe mantenerse la prohibicion de viviendas en
hilera, dado que se trata de una tipologia totalmente ajena a la arquitectura vernacula existente.

- En el apartado “74.2 Limitaciones de volumen” deben subsanarse varias cuestiones que se
detallan a continuacién:

* Si bien se mantiene el pardmetro de edificabilidad maxima sobre parcela neta de 0,6 m2/m2
previsto en el vigente PGOU, en el supuesto de segregaciones se afiade que la edificabilidad
méxima de cada una de las parcelas resultantes sera de 1 m2/m2, lo que podria suponer de facto
un incremento de edificabilidad no justificado.

* Se define una densidad maxima de 1 vivienda por cada 250 m2 de parcela neta, a la vez que
se establece que el cociente entre la superficie construida total y el nimero de viviendas sera al
menos de 100 m2. Teniendo en cuenta que la edificabilidad maxima sobre parcela neta es de
0,6 m2/m2, podria existir una contradiccion en estos parametros.

- En el apartado “74.3 Limitaciones estéticas” se establece la misma regulacién que para la zona
de suelo urbano consolidado no edificado (B), por lo que se reiteran las consideraciones
expuestas para la zona B.

- En el apartado “74.5 Otras normas” la colocacién de los aparatos de aire acondicionado deberia
condicionarse a que queden ocultos en todas las fachadas visibles desde la alineacién principal,
de forma similar a lo previsto en suelo urbano consolidado.

f) En la documentacion escrita se observan contradicciones respecto al contenido de la
modificacion. Asi, el apartado “1.2 Objeto” indica que se modifican los articulos 71, 72, 73, 74 y
“otros articulos”. Por su parte, en el apartado “6 Relacion de articulos modificados” se enumeran
los articulos 56, 57, 58, 59, 60, 71, 72, 73y 74; y en los apartados 2 y 4 se incluyen todos los
articulos desde el 56 hasta el 74, sin especificar los que se modifican.

Sin embargo, comparando el documento técnico con los articulos vigentes (afectados por las
modificaciones n°4 y n°8 del PGOU antes mencionadas) se deduce que los articulos que se
verian alterados son los n°56, 59, 60, 71, 72 y 74. Por tanto, deben definirse claramente los
articulos que estan afectados por la modificacion.

Por otra parte, parece no haberse tenido en cuenta la modificacion aislada n°4, que como ya se
ha expuesto se aprobé definitivamente por el Ayuntamiento Pleno el 27 de marzo de 2009 y se
publicé en el BOPHU n°118 de 23 de junio de 2009.
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g) Respecto a la documentacion gréafica debe atenderse a las siguientes cuestiones:

- En el plano 0.02.01 del vigente PGOU ya aparece una linea amarilla que delimita el casco
histérico de El Pueyo de Aragués a los efectos de proteccion previstos en el art. 77.4 del PGOU.
Debe aclararse si pretende utilizarse la misma linea para la definicion del tipo de ordenacion
casco antiguo (CA), y en tal caso reflejarlo adecuadamente en la leyenda del plano. Lo mismo
cabe indicar respecto al plano 0.02.10 (Torrelisa).

- Deben corregirse los siguientes errores de grafismo:

* El plano 0.02.01 no incluye la misma superficie que el del PGOU vigente, dado que hay edificios
en suelo no urbanizable (al sur del nicleo) que no se recogen en el plano modificado y si que
estan grafiados en el plano vigente.

* Los tipos de linea correspondientes al suelo urbano consolidado y no consolidado segun la
leyenda no aparecen correctamente grafiados en la UE-MO-1 del plano 0.02.03, el plano 0.02.02
y el plano 0.02.01.

* No se grafian parte de las lineas de delimitacion de suelo urbano en el plano 0.02.02.

* En el plano 0.02.07 se grafia una linea perimetral verde en un edificio que no se encuentra en
el plano vigente.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 85.1.b) del TRLUA, deberian aportarse los planos
modificados en el mismo formato que los del PGOU vigente.”

CUARTO.- Con fecha 24 de junio de 2020 tiene entrada en el registro electrénico
del Gobierno de Aragdn un escrito del Ayuntamiento de El Pueyo de Araguas
acompafiado del documento denominado “Modificacion aislada n°10 del Plan General
de Ordenacion Urbana de El Pueyo de Araguas” suscrito en febrero de 2020, que tiene
por objeto dar cumplimiento a las cuestiones indicadas en el citado acuerdo del Consejo
Provincial de Urbanismo de 31 de octubre de 2018. Dicho documento cuenta con
diligencia digital.

Segun consta en la documentacion aportada, dicha documentacion técnica se
ha sometido nuevamente a aprobacion inicial en sesion plenaria municipal de 13 de
febrero de 2020. También se ha sometido a un nuevo periodo de informacién publica
por plazo de un mes mediante publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca
n°88 de 12 de mayo de 2020. En dicho periodo no se han presentado alegaciones,
segun certificado de secretaria municipal obrante en el expediente.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos
ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Decreto Legislativo 1/2014 de
8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Urbanismo de Aragén (TRLUA) habiéndose producido la aprobacion inicial de la
modificacién el 12 de abril de 2018 su tramitacion atendera a lo dispuesto en los articulos
85y 57 del referido TRLUA.
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Por tanto, tratandose de una modificacién aislada del PGOU, su procedimiento
de aprobacion sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el
art. 57 del TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley.
La aprobacién definitiva de la modificacion corresponde al Consejo Provincial de
Urbanismo.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentaciéon presentada se
formulan las siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

El nuevo documento técnico aportado incluye variaciones sustanciales con
respecto al contenido del documento anterior en cuanto al articulado de las normas
urbanisticas del PGOU, no afectando a la documentacion grafica. Se describe a
continuacion el grado de cumplimiento de las cuestiones indicadas en el acuerdo del
CPUH:

a) Respecto al apartado a) de la parte dispositiva del acuerdo del Consejo, en relacion
con los nuevos parametros de edificabilidad planteados, en el nuevo documento se
plantea un indice de edificabilidad de 1,2 m2/m2 en suelo urbano que se justifica de la
forma siguiente:

“Se ha buscado una férmula para regular la edificabilidad que se adecue a la realidad y
que facilite la rehabilitacion y construcciéon de edificios, pero sin que suponga un
incremento desproporcionado de la edificabilidad o del niumero de viviendas. Se han
considerado diferentes opciones como crear distintas zonas dentro del SUC o aplicar
formulas regresivas en funcién del tamafio de parcela. Estas opciones conllevan un
problema de posible arbitrariedad o inequidad. Por ello finalmente se ha optado por
aplicar la edificabilidad contemplada en las NNSS de Huesca: 1,20 m2/m2.

Ademas, en el casco histérico de El Pueyo de Araguas, asi como en edificacién entre
medianeras o en edificacion alineada a vial, la edificabilidad podra llegar a la necesaria
para alcanzar la misma altura y fondo edificable que las colindantes.

En el caso de rehabilitacién se entendera como edificabilidad admisible de la parcela la
de la edificacién legal existente en la parcela.

Esta nueva edificabilidad supone un incremento teérico de la edificabilidad total respecto
de la actual de un 20% pero no lo es en la practica. En realidad, en las parcelas ya
edificadas puede no suponer ningiin incremento, ya que la edificacion actual puede ser
del orden de 2,2 m2/m2 o mayor.”

Se ha simplificado y mejorado la redaccién del primer documento aportado, que
resultaba muy confuso. Con la nueva redaccioén del articulo 72.2.c) se reduce el indice
de edificabilidad inicialmente propuesto, que en algunos casos podia suponer hasta 2,5
m2/m2, a 1,2 m2/m2. El indice de edificabilidad méaximo segun el planeamiento vigente
es de 1 m2/m2, por lo que la propuesta supone un ligero aumento con respecto al
vigente.

Se ha justificado en mayor medida la adopcién de un nuevo indice de
edificabilidad. En todo caso, la redaccion propuesta para el primer parrafo del articulo
72.2.c) ha de entenderse que se refiere a parcelas y no a edificios existentes, con el fin
de favorecer la rehabilitacion tal y como se pretende con el segundo péarrafo del citado
articulo.
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b) Respecto al apartado b) de la parte dispositiva del acuerdo del Consejo se introducen
los siguientes cambios:

Se ha afiadido la condicion de que el uso de vivienda en planta bajo cubierta
esté ligado a la planta inferior (articulo 59).

Se mantiene la altura minima computable a efectos de edificabilidad en planta
bajo cubierta como 1,5 mts y se mantiene como altura habitable 1,8 mts tal y como
recoge la redaccion vigente (art. 59). También se elimina la contradiccion que existia
respecto al computo de edificabilidad.

Se vuelve a incluir la condicién por la que no se permiten agregaciones para
obtener fachadas de mas de 20 metros.

En cuanto a la distancia minima a linderos, se elimina la redaccion propuesta en
el primer documento y se hace referencia al cumplimiento de la normativa de
habitabilidad vigente.

Tal y como se recomendé desde el Consejo, se ha eliminado la diferenciacién por zonas
en el suelo urbano consolidado, que establecia una serie de condiciones estéticas
diferentes y que no tenia sentido considerando la pequefia entidad de los nucleos
urbanos del municipio.

Respecto a las limitaciones estéticas, con la nueva redacciéon propuesta se
cumplen varias prescripciones del acuerdo del Consejo. Con caracter general se
prohiben los volimenes volados y se permiten balcones y terrazas de las mismas
dimensiones y caracteristicas que los existentes en los edificios tradicionales de la zona.
Se permiten cubiertas a mas de dos aguas similares a las edificaciones tradicionales.
Se permiten lucanas similares a los edificios existentes. Cabe sefalar que no se
observaron durante la visita realizada a los nicleos del municipio este tipo de elementos
en edificios tradicionales, por lo que podrian carecer de sentido los apartados que los
plantean.

Se acotan en mayor medida que la redaccion vigente los materiales de fachada
y se elimina la referencia a morteros de cemento, permitiendo solamente revocos
similares a los tradicionales de cal.

Se corrige el apartado de fachadas de los articulos 72.3 y 74.3 respecto a la
superficie maxima de la carpinteria.

La redaccion de los articulos 72.2.d) “Altura maxima”, art. 74.2.d) “Altura maxima”
y art. 60 en lo que respecta a las definiciones de altura maxima, se sigue considerando
confusa, si bien se trata de una cuestion que quedara sujeta a la interpretacion de los
servicios técnicos del Ayuntamiento en la tramitacion de las licencias de obra. En todo
caso, tal y como se indicé respecto al primer documento propuesto, seria conveniente
complementar la norma escrita con esquemas gréaficos que aclaren la interpretacion de
estos apartados.

Tal y como se prescribi6 desde el Consejo, se prohiben expresamente las
viviendas en hilera. Se elimina también la referencia a los “materiales de nueva
tecnologia” en cubiertas. En la nueva propuesta se admiten como materiales de
cobertura los ya permitidos actualmente (lajas de piedra de la zona o tejas ceramicas
de colores terrosos) a los que se afiade la teja de hormigén de colores terrosos, que
actualmente no esta permitida.
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Respecto a las condiciones estéticas planteadas con caracter general, en todo
caso se recuerda que las actuaciones en los edificios incluidos en el Patrimonio Cultural
Aragonés, asi como sus entornos, requeriran de los informes o autorizaciones previstos
en la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés, pudiendo los
organismos competentes en materia de patrimonio cultural establecer las condiciones
particulares que consideren oportunas para estas actuaciones.

En relacién con los sistemas de captacion solar, se recoge la redaccién vigente
tras la modificacion n°8 del PGOU, pudiendo colocarse en cubierta solamente en el caso
de equipamientos municipales, y debiendo situarse sobre el terreno en el resto de casos.

Tal y como se recomendd desde el Consejo, se condiciona la colocacion de
aparatos de aire acondicionado a que tales aparatos queden ocultos en todas las
fachadas visibles desde la alineacion principal.

Se suprimen las modificaciones planteadas en la zona de Lacort, que segun el
documento aportado seran objeto de una futura modificacion.

Respecto a la modificacion del articulo 74 correspondiente al suelo urbano no
consolidado, se vuelven a prohibir las viviendas en hilera, se subsana la cuestion que
se planted respecto al posible incremento de edificabilidad en segregaciones, se elimina
la contradiccion que existia en el parametro de densidad maxima y se subsanan las
mismas cuestiones respecto a las condiciones estéticas que en el suelo urbano
consolidado.

c) Respecto al apartado c¢) de la parte dispositiva del acuerdo del Consejo, en la
documentacién escrita se corrigen las contradicciones indicadas, dejando claros los
articulos que se modifican; asi mismo, la nueva documentacion aportada no modifica la
parte grafica del PGOU, por lo que quedarian subsanadas las cuestiones que se
sefialaron respecto a ésta.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el
Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en
uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragoén por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente la modificacion aislada n°10 del Plan General de
Ordenacién Urbana de El Pueyo de Araguas, si bien habra de atenderse a las siguientes
cuestiones:

a) Respecto a las condiciones estéticas de la edificacion, se recuerda que las
actuaciones en los edificios incluidos en el Patrimonio Cultural Aragonés, asi como sus
entornos, requerirdn de los informes o autorizaciones previstos en la Ley 3/1999, de 10
de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés, pudiendo los organismos competentes en
materia de patrimonio cultural establecer las condiciones particulares que consideren
oportunas para estas actuaciones.

b) En cuanto a la regulacion de la altura maxima, seria conveniente
complementar la norma escrita con esquemas gréaficos que aclaren la interpretacion de
estos apartados.
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2) AINSA-SOBRARBE. Modificacion aislada n°1 PGOU. Expte.
2019/37

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion
aislada n°1 del Plan General de Ordenacién Urbana de Ainsa-Sobrarbe, se han
apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacién aislada n°1 del Plan General de Ordenacién Urbana
de Ainsa-Sobrarbe tiene cinco objetos diferentes:

- Ampliaciones de suelo urbano en los nicleos de Ainsa, Arcusa, Banastdn-Las
Cambras, Camporrotuno, Coscojuela de Sobrarbe, Guaso y Latorrecilla.

- Desclasificacion de suelo urbano a no urbanizable en el niacleo de Sarsa de Surta.

- Reubicacién de usos residenciales y dotacionales en el nacleo de Gerbe.

- Modificacion de alineaciones en el nicleo de Ainsa (Avda. Ordesa n°11y 16).

- Modificacion del articulado de las normas del PGOU referida a la reduccién de la
anchura de viales en suelo urbano y al incremento de la altura de las explotaciones
ganaderas en suelo no urbanizable.

SEGUNDO.- El municipio de Ainsa-Sobrarbe cuenta con un Plan General de
Ordenacién Urbana (PGOU) que fue aprobado definitivamente de forma parcial, con
suspensiones y reparos, por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH)
con fecha 18 de marzo de 2016.

Posteriormente, en sesion celebrada el 26 de octubre de 2016 el CPUH acordd
mostrar conformidad con el texto refundido del PGOU, prescribiendo la correccion de
una serie de errores y manteniendo la suspensién del suelo urbano del nicleo de Griébal
y de las Unidades de Ejecucion UE-4 de Arro, UE-5 de Castejon de Sobrarbe, UE-7 y
UE-8 de Guaso y UE-10 y UE-11 de Morillo de Tou.

TERCERO.- En la tramitacion municipal del expediente se han seguido los
siguientes pasos:

- Aprobacion inicial de la modificacién aislada n°1 del PGOU mediante acuerdo plenario
municipal adoptado con fecha 29 de junio de 2018.

- Informacién publica del documento aprobado inicialmente por plazo de un mes,
mediante publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°129 de 6 de julio
de 2018. Durante ese periodo de informacion publica se presentaron tres alegaciones,
segun consta en certificado de Secretaria Municipal obrante en el expediente.

- En sesién ordinaria celebrada el 6 de marzo de 2019, el Pleno del Ayuntamiento
acuerda desestimar las tres alegaciones presentadas de acuerdo con el informe
elaborado al efecto por parte de los técnicos redactores de la modificacion.

CUARTO.- Con fechas 15 de marzo de 2019, 1 de abril de 2019 y 9 de abril de
2020 tienen entrada en el registro del Gobierno de Aragdn sendos escritos del
Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe solicitando la aprobacion definitiva de la modificacion
n°l del PGOU, acompafiados de la documentacién administrativa relativa a la
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tramitacion municipal indicada en el punto anterior y de la correspondiente
documentacion técnica en soporte papel y digital, con las oportunas diligencias.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos
ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Decreto Legislativo 1/2014 de
8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Urbanismo de Aragén (TRLUA), habiéndose producido la aprobacion inicial de la
modificaciéon el 29 de junio de 2018, su tramitacion atenderd a lo dispuesto en los
articulos 85 y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratdndose de una modificacién aislada del PGOU, su procedimiento
de aprobacion sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el
art. 57 del TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley.
La aprobacion definitiva de la modificacién corresponde al Consejo Provincial de
Urbanismo.

I.- En cuanto al contenido de la modificacién aislada n°1 del PGOU de Ainsa-
Sobrarbe, como ya se ha indicado la misma tiene varios objetivos, los cuales se
describen a continuacion:

a) Ampliaciones de suelo urbano en varios nicleos

a.l) Ainsa

En el PGOU vigente se ha considerado como suelo no urbanizable especial por
proteccion paisajistica una zona de la Placeta de San Salvador, lo cual se considera
ilégico y debido a un error en el grafismo llevado a cabo en su momento. Por ello, se
propone su inclusién como suelo urbano consolidado destinado a sistema viario.

a.2) Arcusa

Se propone incluir como suelo urbano consolidado el barrio de El Castillo
localizado proximo al nicleo urbano de Arcusa. Segun la memoria aportada dicho barrio,
cuenta con abastecimiento de agua y saneamiento, si bien no se adjuntan planos
descriptivos de tales servicios.

Por otro lado, se propone la creacion de una unidad de ejecucion (UE-12 ARC-
2), clasificando los terrenos como suelo urbano no consolidado. La superficie de esta
UE es de 3.666 m2 y el nimero maximo de viviendas previstas es de 7 (20 viv/ha). La
UE se localiza en las parcelas catastrales 9397106BG5899N0001LK vy
22009B008001460000AH.

La nueva clasificacion propuesta se justifica en el articulo 12.b) del TRLUA:
“Tendran la condicion de suelo urbano los terrenos que: (...) carezcan de alguna de las
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infraestructuras y servicios urbanisticos pero que puedan llegar a contar con ellos sin
otras obras que las de conexion con las instalaciones preexistentes.”

Los parametros urbanisticos de la nueva UE-12, asi como la justificacion del
cumplimiento de las cesiones correspondientes a Sistema General de Espacios Libres
Pudblicos y el cumplimiento de los modulos de reserva (art. 54 TRLUA) pueden
observarse en el siguiente cuadro:

UE-12 ARC-2
Superficle Total UE 3.666,00 m?
Superficie Neta 2.330,00 m*
Sup const. Residencial 1.099,80 m*
Sup. Viana 655,00 m*
Sup ELUP 549,00 m* ()
Sup Equipamiento 0,00 m*
Densidad Viviendas 20 viv/Ha
N® de viviendas previstas 7 viv.
Poblacién médxima prevista 17 hab.

CESIONES (LUA-14):

SISTEMA GENERAL DE ELUP (art. 40.1.b.1) 86,52 m?
DOTACIONES LOCALES (art. 54) 43992 m*
Espacio Libre Uso Pablico  10% Sup. UE 366,60 m?
Equipamiento 10 x Viv 7332
Aparcamiento 1 plaza x viv 7 plazas

25% Viario pablico 2 plazas

10 m? por plaza 1833 m?

a.3) Banastén-Las Cambras

Se propone incluir como suelo urbano consolidado la edificacion que forma parte
de un inmueble clasificado dentro de la mencionada categoria de suelo.

Dada la escasa entidad de la modificacion y atendiendo al principio de
proporcionalidad, se propone desde el Ayuntamiento excepcionar la aplicacion de los
modulos de reserva que procederian conforme a lo dispuesto en el art. 86.1 del TRLUA.

a.4) Camporrotuno

Se propone incluir como suelo urbano consolidado un pequefio ambito con forma
triangular de aproximadamente 9 m2. Dicho espacio, se localiza junto a una borda,
permitiéndose de este modo que en el futuro pueda ampliarse la construccion en esta
zona.

Al igual que en el caso anterior, dada la escasa entidad de la modificacion se
propone desde el Ayuntamiento excepcionar la aplicacion de los médulos de reserva
que procederian conforme a lo dispuesto en el art. 86.1 del TRLUA.

a.5) Coscojuela de Sobrarbe

Se propone incluir como suelo urbano consolidado un ambito de
aproximadamente 450 m2 que permita la construccion de una Unica vivienda. Al igual
que en los casos anteriores, dada la escasa entidad de la modificacion el Ayuntamiento
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propone excepcionar la aplicacién de los médulos de reserva que procederian conforme
a lo dispuesto en el art. 86.1 del TRLUA.

a.6) Guaso
En este nacleo se proponen dos modificaciones:

* Por una parte, se pretende ampliar el fondo del suelo urbano consolidado en
una zona, ampliandose de 15 a 20 metros. Segun la documentacion aportada, en la
cartografia utilizada en el PGOU vigente no se reflejaba una vivienda existente en ese
momento. Por ello, con el limite del suelo urbano aprobado no se recoge la construccion
en su totalidad. Ademas, el Ayuntamiento considera coherente ampliar el limite del suelo
urbano hasta los 20 metros no sélo en la fachada de la construccion citada, sino también
en la que sigue a continuacion, dotando de homogeneidad a esta zona de suelo urbano.

Al igual que en los casos anteriores, dada la escasa entidad de la ampliacion el
Ayuntamiento propone excepcionar la aplicacién de los mdédulos de reserva que
procederian conforme a lo dispuesto en el art. 86.1 del TRLUA.

* Por otra parte, en el nicleo de Guaso se plantea definir una nueva unidad de
ejecucion (UE-13 GUA-3) clasificando los terrenos como suelo urbano no consolidado.
La superficie de esta UE es de 1.536 m2 y el nUmero maximo de viviendas previstas es
3 (20 viv/ha). Se localiza en la parcela catastral 1101901BH6010S0001PS.

La nueva clasificacion propuesta se justifica en el articulo 12.a) del TRLUA,
segun el cual tendran la condicion de suelo urbano los terrenos que cuenten con
servicios urbanisticos suficientes de caracteristicas adecuadas para servir a la
edificacion que sobre ellos se haya de construir.

Los parametros urbanisticos de la UE-13, asi como la justificacion del
cumplimiento de las cesiones correspondientes a Sistema General de Espacios Libres
Publicos y el cumplimiento de los médulos de reserva pueden observarse en el siguiente
cuadro:

UE-13 GUA-3
Superficie Total UE 1.536,00 m*
Superfice Neta 801,00 m?
Sup const. Residendal 460,80 m?
Sup. Viara 299,00 m?
Sup ELUP 436,00 m* ()
Sup Equipamiento 0,00 m*
Densidad Viviendas 20 viv/Ha
N° de viviendas previstas 3viv.
Poblacién méxima prevista 7 hab.

CESIONES (LUA-14):

SISTEMA GENERAL DE ELUP (art. 40.1.b.1) 36,25 m?
DOTACIONES LOCALES (art. 54) 184,32 m?
Espacio Libre Uso Piblico 10% Sup. UE 153,60 m?
Equipamiento 10xViv 30,72
Aparcamiento 1 plaza x viv 3 plazas

25% Wiario pdblico 1 plazas

10 m* por plaza 7,68 m?
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a.7) Latorrecilla

En este nucleo se propone recoger como suelo urbano consolidado la totalidad
de la parcela 0288401BG6908N0001IT cuya superficie es de 752 m2. En el PGOU
vigente se ha grafiado errbneamente como suelo urbano consolidado solamente una
parte de la parcela (641 m?2) si bien no se pretendia que la diferencia con respecto a la
parcela original (752 - 641 = 111 m?) fuera cedida para ampliacion o regularizacion de
alineaciones, ya que ello se considera innecesario. En consecuencia, se recoge dentro
del suelo urbano consolidado con la calificacién de Casco Antiguo la totalidad de la
parcela catastral en cuestion, ajustando también su alineacion hacia la C/Baja.

En este caso, nuevamente el Ayuntamiento propone excepcionar la aplicacion
de los médulos de reserva que procederian conforme a lo dispuesto en el art. 86.1 del
TRLUA dada la escasa entidad de la ampliacion del suelo urbano planteada.

b) Desclasificacién de suelo urbano a suelo no urbanizable

Este apartado afecta al nlcleo de Sarsa de Surta. Segin la memoria aportada,
a peticion del propietario de los terrenos se propone desclasificar como suelo urbano
consolidado una superficie de 159,34 m?2 correspondiente a la parcela
22009K012000110001RQ.

¢) Reubicacién de usos residenciales y dotacionales

Este apartado afecta al nacleo de Gerbe. En relacion a la parcela catastral
22009E005000260001JE, se propone cambiar la ubicacion de una zona de
equipamiento, sin que ello suponga ampliacion o disminucion de la superficie de suelo
urbano consolidado, ni variacion de las superficies calificadas como Casco Antiguo
(1.043 m?) y equipamiento dotacional (453 m?).

Con esta modificacion se pretende que la zona de equipamiento tenga una
posicién mas central respecto al resto del suelo urbano del entorno.

d) Modificacién de alineaciones en el nucleo de Ainsa

d.1) Avenida Ordesa n®11y 16

En el PGOU vigente se establece para este tramo de la Avda. Ordesa una anchura
destinada a espacio publico de 21,50 metros. Para la construccion sita en Avda. Ordesa
n°l1l se establece un retranqueo de 4 metros paralelo al limite de la calzada por donde
transitan los vehiculos, mientras que para el edificio de Avda. Ordesa n°16, a pesar de
no estar acotado en el plano, el retranqueo medido desde el mismo punto que en el caso
anterior es de 10,50 metros aproximadamente.

La modificacion propuesta plantea no afectar con la alineacion a la construccion
de la Avenida Ordesa n°11. Se considera innecesario afectar a este inmueble dado que
en el tramo peatonal se circula por una acera que en ningln caso podra ampliarse ya
que se deberia “volar” sobre el rio Ara. La acera actual tiene una anchura aproximada
de 1,50 metros, considerandose suficiente para el transito peatonal.

En cuanto al edificio de la Avenida Ordesa n°16, se propone un retranqueo de 6
metros medidos en paralelo al limite de la calzada por donde transitan los vehiculos,
suponiendo una afeccién en el inmueble de 60 m? (retranqueo de 3 m x 20 ml de
fachada) frente a los 113,08 m2 establecidos en el vigente PGOU.
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En el planeamiento actual la alineacion se iguala a la de los edificios colindantes,
considerandose excesiva la afeccion al inmueble. Con la propuesta aqui contenida, la
anchura de la acera seria de 6 metros, lo cual satisface las necesidades para el peatén
en este tramo.

De este modo, la anchura destinada a espacio publico en la Avenida Ordesa
(viario existente y alineaciones propuestas) seria de 16 metros, entendiéndose
suficiente para las caracteristicas de trafico y movilidad peatonal que se producen en
este tramo.

d.2) Espacio paralelo a la ribera del rio Cinca

Por otro lado, se propone una nueva alineacibn en la parcela
22009E001003000000HR, calificando como viario publico el espacio paralelo al muro
de contencion de aguas existente, con una anchura de 5 metros desde la cara interior
del mismo, dado que es la Unica via de acceso rodado a la ribera del rio Cinca en ese
tramo.

€) Modificacién de normas urbanisticas

Se pretende modificar dos articulos de las normas urbanisticas del PGOU,
concretamente el 2.2.33 “Trazado en planta del viario” y el 5.1.16 “Condiciones
particulares de la edificacion vinculada a las explotaciones ganaderas”.

e.1l) Art. 2.2.33 “Trazado en planta del viario”

REDACCION VIGENTE

“1. El disefio de las vias urbanas representado en la documentacién grafica del Plan
General, en lo referente a distribucién interna de los espacios reservados a calzadas,
sendas peatonales, ajardinamiento y bandas de aparcamiento se entiende indicativo,
pudiendo ser variado en su disposicién si por causas justificadas asi lo proponen las
instrucciones de desarrollo del planeamiento. Los viales de nueva apertura que se
planteen para su utilizacién por vehiculos a motor tendran, a salvo de otros supuestos
justificados y aceptados por el municipio, un ancho minimo de ocho (8) metros en el
nucleo urbano de Ainsa y un ancho minimo de seis (6) metros en el resto de los nicleos.

2. Los elementos de la red viaria cuya traza discurre por suelo no urbanizable se
disefiardn con arreglo a lo establecido por las normas e instrucciones técnicas
dimanadas de los 6rganos competentes de las Administraciones Autondémica y del
Estado que les sean de aplicacion, bien por ser estos sistemas de su competencia
directa o por asimilacion de sus condiciones de uso a las de las vias interurbanas.

3. Las dimensiones de las plazas de estacionamiento de vehiculos se adecuaran a lo
previsto en el Reglamento Urbanistico D52/02, incluyendo la dotacion precisa de plazas
para su uso por personas con minusvalias fisicas.”

NUEVA REDACCION PROPUESTA (se subrayan las partes modificadas)

“1. El disefio de las vias urbanas representado en la documentacion grafica del Plan
General, en lo referente a distribucion interna de los espacios reservados a calzadas,
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sendas peatonales, ajardinamiento y bandas de aparcamiento se entiende indicativo,
pudiendo ser variado en su disposicion si por causas justificadas asi lo proponen las
instrucciones de desarrollo del planeamiento. Los viales de nueva apertura que se
planteen para su utilizaciéon por vehiculos a motor tendran, a salvo de otros supuestos
justificados y aceptados por el municipio, un ancho minimo de seis (6) metros en el
nucleo urbano de Ainsa, asi como en el resto de 10s nucleos.

2. Los elementos de la red viaria cuya traza discurre por suelo no urbanizable se
disefiardn con arreglo a lo establecido por las normas e instrucciones técnicas
dimanadas de los érganos competentes de las Administraciones Autonomica y del
Estado que les sean de aplicacion, bien por ser estos sistemas de su competencia
directa o por asimilacién de sus condiciones de uso a las de las vias interurbanas.

3. Las dimensiones de las plazas de estacionamiento de vehiculos se adecuaran a lo
previsto en el Reglamento Urbanistico D52/02, incluyendo la dotacion precisa de plazas
para su uso por personas con minusvalias fisicas.”

Se pretende, por tanto, con esta modificacion igualar el ancho minimo de los

viarios de nueva apertura en todos los nucleos del término municipal.

e.2) Art. 5.1.16 “Condiciones patrticulares de la edificacion vinculada a las explotaciones
ganaderas”

REDACCION VIGENTE

“Las construcciones destinadas a establos, residencia o criaderos de animales,
cumpliran las condiciones establecidas en la Orden de 8 abril de 1.987 de los
Departamentos de Urbanismo, Obras Publicas y Transportes; Agricultura, Ganaderia y
Montes, y Sanidad y Bienestar Social y Trabajo, de la D.G.A.; asi como el Decreto
94/2009 de 26 de mayo del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la Directriz
Parcial Sectorial de Actividades e Instalaciones Ganaderas.

Ademas, adoptaran las siguientes medidas:

a) La parcela minima para las explotaciones ganaderas seré de diez mil (10.000) metros
cuadrados.

b) Las construcciones vinculadas a explotaciones ganaderas podran ocupar hasta un
25% de la superficie de la parcela, con una altura méaxima para naves, criaderos e
instalaciones agricolas de siete metros en el punto mas alto.

¢) La altura maxima de fachada no sera superior a cinco (5) metros, ni la altura maxima
visible a siete (7) metros.

d) La edificacién deberé fraccionarse de manera que no se den edificios con un tamafio
excesivo, si bien se ajustaran a las condiciones particulares de produccion.

e) La edificacion guardara las distancias a carreteras que resulten de aplicar la
normativa sectorial en funcién del tipo de via de que se trate. Cuando den frente a
caminos guardaran un retranqueo desde la arista exterior del camino no inferior a ocho
(8) metros, y un retranqueo a cualquier otro lindero no menor de diez (10) metros.”

NUEVA REDACCION PROPUESTA (se subrayan las partes modificadas)
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“Las construcciones destinadas a establos, residencia o criaderos de animales,
cumpliran las condiciones establecidas en la Orden de 8 abril de 1.987 de los
Departamentos de Urbanismo, Obras Publicas y Transportes; Agricultura, Ganaderia y
Montes, y Sanidad y Bienestar Social y Trabajo, de la D.G.A.; asi como el Decreto
94/2009 de 26 de mayo del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba la Directriz
Parcial Sectorial de Actividades e Instalaciones Ganaderas.

Ademas, adoptaran las siguientes medidas:

a) La parcela minima para las explotaciones ganaderas sera de diez mil (10.000) metros
cuadrados.

b) Las construcciones vinculadas a explotaciones ganaderas podran ocupar hasta un
25% de la superficie de la parcela, con una altura maxima para naves, criaderos e
instalaciones agricolas de siete metros en el punto mas alto.

¢) La altura méxima de fachada no sera superior a cinco (5) metros, ni la altura maxima
visible a diez (10) metros.

d) La edificacion debera fraccionarse de manera que no se den edificios con un tamafio
excesivo, si bien se ajustaran a las condiciones particulares de produccion.

e) La edificacion guardard las distancias a carreteras que resulten de aplicar la
normativa sectorial en funcién del tipo de via de que se trate. Cuando den frente a
caminos guardaran un retranqueo desde la arista exterior del camino no inferior a ocho
(8) metros, y un retranqueo a cualquier otro lindero no menor de diez (10) metros.”

Por tanto, con esta modificacion se pretende igualar la altura méxima visible de
las explotaciones ganaderas a la definida para las explotaciones agrarias en el articulo
5.1.15 de las normas del PGOU.

Ill.- En el expediente consta la resolucién emitida por el Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental (INAGA) con fecha 14 de febrero de 2019, por la que se decide no
someter la modificacion de planeamiento al procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica ordinaria y se emite el informe ambiental estratégico, en el que se establece
la incorporacion de las siguientes medidas ambientales:

- Se debera atender a las consideraciones recibidas por las administraciones
consultadas durante el proceso de consultas.

- En caso de nuevos desarrollos, éstos deberan incorporar medidas de eficiencia y
eficacia frente al cambio climético, tanto en el disefio de la urbanizacion como en la
edificacion. Para ello se deberan establecer en el proyecto de urbanizacion, medidas
especificas que favorezcan la permeabilidad de los suelos y la integracion de
infraestructuras verdes. En el ambito de la edificacién se deberia impulsar el ahorro y
eficiencia en el uso del agua y de la energia, y la edificacion en tres planos (altura,
superficie y subterrdneo) que pueda permitir en su caso la recuperacion del agua de
lluvia, la generacion de cubiertas con potencial de captacion de energia y/o la mejora
del aislamiento.

IV.- Respecto a los informes sectoriales, en el expediente consta la siguiente
documentacion:

- Direccién General de Cultura y Patrimonio del Gobierno de Aragén: informe favorable
emitido con fecha 4 de julio de 2019.
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- Confederacién Hidrogréfica del Ebro: informe emitido con fecha 1 de abril de 2020, con
el siguiente contenido:

* En lo que respecta a la proteccion del dominio publico hidraulico y el régimen de las
corrientes, no procede la emision de informe respecto a las ampliaciones de suelo
urbano en los nucleos de Arcusa, Camporrotuno, Coscojuela de Sobrarbe, Guaso y
Latorrecilla.

* En lo que respecta a la proteccion del dominio publico hidraulico y el régimen de las
corrientes, se informan favorablemente las modificaciones previstas en las localidades
de Ainsa, Banastén-Las Cambras y Gerbe, asi como la desclasificacion de suelo urbano
en Sarsa de Surta y las modificaciones de las normas urbanisticas, estableciendo una
serie de previsiones a las que deberan sujetarse las actuaciones.

* Se informa que las actuaciones incluidas en la modificacion de planeamiento no
comportan nuevas demandas futuras de recursos hidricos que no puedan ser asumidos
por los actuales sistemas de abastecimiento.

* Por Ultimo, se establecen una serie de previsiones a tener en cuenta a la hora de
desarrollar los ambitos previstos, en relacion con la red de saneamiento.

- Demarcacion de Carreteras del Estado en Aragén: en el expediente figura la solicitud
de informe a este organismo realizada por el Ayuntamiento de Ainsa, con fecha de
entrada 16 de julio de 2018. Asi mismo, el Ayuntamiento aporta un certificado emitido
por el Secretario municipal con fecha 3 de junio de 2020, en el que se indica que,
transcurridos mas de seis meses sin que se haya emitido informe alguno por parte de
dicho organismo, se entiende aplicable el silencio administrativo positivo.

V.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las
siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Ampliaciones de suelo urbano en varios nucleos

a.l) Ainsa

La propuesta plantea la reclasificacion como suelo urbano consolidado, con
calificacion de viario, de una superficie de unos 130 m2, que corresponde con la Placeta
de San Salvador. Se trata de un espacio publico actualmente urbanizado y totalmente
integrado en la trama urbana del casco antiguo de Ainsa, por lo que no se observa
ningun inconveniente respecto a este apartado de la modificacion.

a.2) Arcusa

* Respecto a la inclusion del barrio de El Castillo como suelo urbano consolidado,
la memoria se limita a afirmar que esta zona cuenta con abastecimiento de agua y
saneamiento, pero no se aportan planos descriptivos de estas infraestructuras ni se
cuantifica la superficie que se pretende reclasificar. En los planos informativos del PGOU
vigente no aparece reflejado dicho barrio.

La zona denominada “barrio” de El Castillo se encuentra fisicamente separada
del nucleo de Arcusa, a unos 300 mts de distancia del limite del suelo urbano. No existe
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conexioén rodada con el nlicleo, realizandose el acceso de vehiculos directamente desde
la carretera A-2205.

Segun datos catastrales, las parcelas afectadas por la reclasificacion albergan
varias edificaciones dispersas, algunas de caracter tradicional, construidas o
rehabilitadas con anterioridad a la aprobacion del vigente PGOU y actualmente
destinadas, aparentemente, a uso residencial o turistico.

En la visita realizada a la zona no se observa, aparentemente, conexion con los
servicios urbanisticos del nicleo de Arcusa ni se aprecia una trama urbana propiamente
dicha.

En funcién de lo expuesto, no se considera justificada la clasificacion como suelo
urbano de esta zona, en la medida de que podria generar un nicleo de poblacion
diferenciado. Cabe recordar que el art. 35 del TRLUA permite la rehabilitacion de
construcciones tradicionales en suelo no urbanizable sin que resulte de aplicacion el
régimen juridico de las viviendas unifamiliares aisladas en esta clase de suelo.

Asi mismo, ha de aclararse la posible afecciéon de la propuesta sobre la via
pecuaria “Colada de la ermita”.

* En cuanto a la nueva unidad de ejecucién que se propone en este nucleo (UE-
12 ARC-2) se situa colindante al suelo urbano consolidado y dispone, aparentemente,
de posibilidad de conexion a los servicios existentes. Los parametros de
aprovechamiento y densidad son similares a los de la otra unidad (UE-3 ARC-1)
actualmente definida por el PGOU en este nucleo, y las reservas previstas cumplen los
modulos legalmente exigibles.

En todo caso, tratAndose de un suelo urbano no consolidado, se considera
preciso informe del Instituto Aragonés del Agua con caracter previo a su aprobacion
definitiva.

a.3) Banastén-Las Cambras

En este caso, la documentacién aportada tampoco concreta la superficie objeto
de reclasificacion. Segun medicién sobre plano, se trataria aproximadamente de 110 m2
integrados dentro de una parcela ya incluida, en su mayor parte, en suelo urbano y
recayente a un vial por el cual, segun los planos informativos del PGOU, discurren los
servicios de abastecimiento de agua y saneamiento.

La maodificacibn no cuantifica la edificabilidad maxima que resultaria
materializable en la zona a reclasificar. En todo caso, atendiendo a la escasa entidad de
la modificacion, desde el Ayuntamiento se propone la aplicacion de la excepcionalidad
prevista en el art. 86.1 del TRLUA respecto a las reservas dotacionales exigibles.

a.4) Camporrotuno

Respecto a este nlcleo, la propuesta supone un minimo ajuste del perimetro del
suelo urbano (9 m2) con objeto de permitir la futura ampliacion de una borda existente.
Por tanto, no se observa ningln inconveniente respecto a este apartado de la
modificacion.
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a.5) Coscojuela de Sobrarbe

En este caso, la superficie cuya reclasificacién se propone (unos 450 m2) se
sitla con fachada a un vial actualmente incluido en suelo urbano, en el limite noreste
del ndcleo, si bien no se ha descrito la dotacion de servicios existente. Al otro lado de
este vial existe una franja de terreno que ya cuenta con clasificacion de suelo urbano.
De los planos informativos del PGOU vigente y de la visita realizada a la zona cabe
deducir la inexistencia de servicios urbanisticos a pie de parcela

Por tanto, se considera que debe justificarse suficientemente la clasificacion
propuesta, segun los criterios definidos en el art. 12 del TRLUA.

Por otra parte, tratdndose de una modificacion que incrementa la superficie del
suelo urbano, se deberia aportar justificacion relativa al cumplimiento de los requisitos
especiales establecidos en el art. 86.1 del TRLUA. Considerando la norma zonal
aplicable (casco antiguo-resto de nucleos) la edificabilidad materializable en la parcela
podria estimarse de la siguiente manera (art. 4.3.6 PGOU):

0,6 m2/m2 para los primeros 250 m2 de parcela 0,6 x250= 150 m2
0,3 m2/m2 para el resto 0,3x200=_60m2
TOTAL 210 m2

Asi mismo, atendiendo a las condiciones de parcela minima y densidad
establecidas en el PGOU para esta norma zonal, Unicamente podria construirse una
vivienda en la parcela.

En todo caso, atendiendo a la escasa entidad de la modificacién, desde el
Ayuntamiento se propone la aplicacién de la excepcionalidad prevista en el art. 86.1 del
TRLUA respecto a las reservas dotacionales exigibles.

a.6) Guaso

* Respecto a la ampliacién del fondo clasificado como suelo urbano de una
parcela, segun la documentacién aportada tiene por objeto incluir dentro de esta clase
de suelo, en su totalidad, una vivienda existente en dicha parcela. Segun datos
catastrales, la vivienda fue construida en 2007, con anterioridad por tanto a la
aprobacion inicial del vigente PGOU. Esta vivienda no aparecia reflejada en la
cartografia base de los planos de ordenacion del Plan General.

La ampliacion del fondo edificable supone un incremento de edificabilidad que,
al igual que en el resto de apartados de la propuesta, no ha sido cuantificado. En todo
caso, dada la escasa entidad de la ampliacion el Ayuntamiento propone excepcionar la
aplicacion de los modulos de reserva que procederian conforme a lo dispuesto en el art.
86.1 del TRLUA.

* En cuanto a la nueva unidad de ejecucion que se propone en este nucleo (UE-
13 GUA-3) se sitla colindante al suelo urbano consolidado en la zona de la ermita de
Santa Quiteria y dispone, aparentemente, de posibilidad de conexién a los servicios
existentes. Los parametros de aprovechamiento y densidad son similares a los de las
otras unidades actualmente definidas por el PGOU en este nucleo, y las reservas
previstas cumplen los médulos legalmente exigibles.

En todo caso, tratandose de un suelo urbano no consolidado, se considera
preciso informe del Instituto Aragonés del Agua con caracter previo a su aprobacion
definitiva. Asi mismo, se deberian incluir también dentro del suelo urbano consolidado
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los viales que rodean la nueva unidad de ejecucion, dado que forman parte de la trama
urbana del ndcleo.
a.7) Latorrecilla

Respecto al nucleo de Latorrecilla, la propuesta afecta a una parcela catastral
que ya esté en su mayor parte clasificada como suelo urbano. Por una parte, se realiza
un pequefio ajuste del limite de suelo urbano de forma que toda la parcela quede dentro
del mismo. Por otra parte, se modifican las alineaciones oficiales de esta parcela
suprimiendo las ampliaciones de viario que estan grafiadas en el PGOU vigente, por
considerarlas innecesarias. Aparentemente, la superficie indicada en la memoria (111
m2) corresponde a este ajuste de alineaciones, y no a la ampliacion de suelo urbano
planteada, cuya superficie segun planos seria sensiblemente menor.

Como resultado de estos ajustes, la parcela catastral queda clasificada en su
totalidad (752 m2 segin memoria, si bien segun catastro la superficie seria algo mayor,
concretamente 810 m2) como suelo urbano consolidado con calificacion “casco antiguo-
resto de nucleos”.

La modificacién supone un muy leve incremento de superficie de suelo urbano y
un incremento de edificabilidad no cuantificado en la propuesta, si bien podria estimarse
aproximadamente de la siguiente manera (art. 4.3.6 PGOU):

Parcela de superficie superior a 250 m2
0,3 m2/m2 para la superficie en exceso de 250 m2
0,3x111=33,3m2

En todo caso, atendiendo a la escasa entidad de la modificacién, desde el Ayuntamiento
se propone la aplicacion de la excepcionalidad prevista en el art. 86.1 del TRLUA
respecto a las reservas dotacionales exigibles.

En cuanto a la reduccion de la superficie de viario derivada del ajuste de
alineaciones, en funcion de las caracteristicas del nicleo de poblacién no se considera
que tenga una afeccion negativa en la movilidad.

b) Desclasificacién de suelo urbano a suelo no urbanizable en Sarsa de Surta

Segln la memoria aportada, la desclasificacién se plantea a peticién del
propietario de la parcela, si bien esta circunstancia no queda acreditada en el
expediente.

La zona a desclasificar corresponde a la parte trasera de una parcela cuyo frente
norte tiene fachada a vial (no incluido en suelo urbano). Se trata de una franja de unos
10 mts de fondo vacante de edificaciones.

Si bien la memoria aportada no justifica la desclasificacion en funcién de los
criterios definidos en el art. 12 del TRLUA, considerando las caracteristicas del ndcleo
de Sarsa de Surta, la escasa entidad de la superficie afectada (159,34 m2) y su
condicion de fondo de parcela sin edificar, cabria aceptar la propuesta, condicionada a
que en el expediente conste la conformidad expresa del propietario del suelo.

¢) Reubicacién de usos residenciales y dotacionales en Gerbe

En funcién de la justificacién aportada, tratAndose de una zona actualmente sin
edificar y considerando que la propuesta no supone una minoracion de la superficie
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calificada como equipamiento ni un incremento de edificabilidad, no se observa ningtn
inconveniente respecto a este apartado de la modificacion.

d) Modificacion de alineaciones en Ainsa

d.1) Avenida Ordesa n®11y 16

La modificacion plantea una reduccion de la anchura de las aceras en la zona de
entrada al ndcleo desde el oeste, reduciendo asi la afeccion a dos edificaciones
existentes, si bien una de ellas (Avda. Ordesa n°16) mantendria su situacion de fuera
de ordenacion.

La anchura de aceras resultante del ajuste sigue siendo superior a la existente
hacia el este, en el inicio de la Avenida de Ordesa a partir del cruce con la Avda.
Pirenaica. Por tanto, de la propuesta no cabe deducir una afecciéon negativa a la
movilidad peatonal en la zona.

Por otra parte, este ajuste de alineaciones supone un incremento de
edificabilidad en las parcelas afectadas, que no se ha cuantificado en el expediente.

d.2) En cuanto a la nueva alineacion en la parcela 22009E001003000000HR, no
se observa ningln inconveniente respecto a este apartado de la modificaciéon, que
incrementa la superficie de viario publico y mejora la accesibilidad a la ribera del rio
Cinca desde la trama urbana.

€) Modificacién de normas urbanisticas

e.1l) Art. 2.2.33 “Trazado en planta del viario”

En cuanto a la justificacién de la modificacién propuesta, la memoria se limita a
sefialar que se pretende igualar el ancho minimo de los viarios de nueva apertura en
todos los nucleos del término municipal, sin valorar las distintas caracteristicas que
presenta el nlcleo de Ainsa respecto al resto, ni analizar los efectos de la modificacion
sobre la movilidad urbana.

Sobre esta cuestion, independientemente de la anchura minima establecida en
el PGOU, cabe recordar que el disefio de los viales previstos para trafico rodado debera
tener en cuenta la normativa basica estatal relativa a la accesibilidad en los espacios
libres urbanizados, concretamente el Real Decreto 505/2007 de 20 de abril y la Orden
VIV/561/2010, de 1 de febrero. En el caso de los Planes Parciales en suelo urbanizable,
habra de tenerse en cuenta también lo previsto en el Reglamento de Planeamiento
autonomico (Decreto 52/2002).

e.2) Art. 5.1.16 “Condiciones patrticulares de la edificacion vinculada a las explotaciones
ganaderas”

Al igual que en el caso anterior, la propuesta adolece de cierta falta de
justificacion, limitandose a sefialar que se pretende igualar la altura maxima visible de
las explotaciones ganaderas a la permitida para los almacenes agricolas.

Sin perjuicio de lo anterior, interesa recordar que el Anexo X del Decreto 94/2009
de 26 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la revision de las
Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas, establece una
altura méxima visible de 10 mts, coincidente con la propuesta, por lo que la modificacion
no contraviene la normativa sectorial de rango superior aplicable.
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f) Otras cuestiones

* Conforme al art. 86.7 del TRLUA, respecto a los apartados de la modificacion
que plantean ampliaciones de suelo urbano y cambios de calificacién del suelo debera
constar en el expediente la identidad de todos los propietarios o titulares de otros
derechos reales sobre las fincas afectadas durante los cinco afios anteriores a su
iniciacion.

* En relacion al cumplimiento del Decreto 78/2017 de 23 de mayo, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprobé la Norma Técnica de Planeamiento, considerando que
el PGOU de Ainsa-Sobrarbe no fue redactado conforme a dicha norma, Unicamente
deberan cumplimentarse las fichas de datos urbanisticos incluidas en el anexo V de la
NOTEPA, segun lo previsto en el apartado 4.c) de la Disposicion transitoria primera de
dicha norma.

* En la documentacion aportada se observan las siguientes erratas que deberan
corregirse:

- En el apartado 6.1.2 de la memoria, la “superficie neta” que figura en el cuadro resumen
de la UE-12 (2.330 m2) aparentemente es errénea.

- En el cuadro resumen de las unidades de ejecucion se refleja un porcentaje de
cesiones incorrecto en la UE-13 de Guaso.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el
Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en
uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

a) Aprobar definitivamente, de forma parcial, los siguientes apartados de la modificacion
aislada n°1 del PGOU de Ainsa-Sobrarbe:

- La clasificacién como suelo urbano consolidado con calificacion de viario en la zona
de la Placeta de San Salvador.

- Las ampliaciones de suelo urbano consolidado en los nicleos de Banaston-Las
Cambras, Camporrotuno, Guaso y Latorrecilla.

- La reubicacién de usos residenciales y dotacionales en Gerbe.

- La nueva alineacién en la parcela 22009E001003000000HR (acceso a la ribera del rio
Cinca).

- La nueva redaccion de los articulos 2.2.33 y 5.1.16 de las normas urbanisticas del
PGOU, recordando que el disefio de los viales debera tener en cuenta la normativa
basica estatal relativa a la accesibilidad en los espacios libres urbanizados, y que los
Planes Parciales en suelo urbanizable habran de tener en cuenta también lo previsto en
el Reglamento de Planeamiento autonémico.

b) Suspender la aprobacién definitiva de los siguientes apartados de la modificacion:

- La clasificacion como suelo urbano consolidado de la zona de “El Castillo” en Arcusa,
conforme a lo indicado en el apartado a.2) del fundamento de derecho V del presente
acuerdo, al no haberse justificado suficientemente los criterios adoptados, considerando
ademas que dicha clasificacion podria generar un nicleo de poblacion diferenciado. Asi
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mismo, ha de aclararse la posible afeccién de la propuesta sobre la via pecuaria “Colada
de la ermita”.

- La ampliacion de suelo urbano consolidado en Coscojuela de Sobrarbe, en tanto no
se justifiquen los criterios adoptados conforme al art. 12 del TRLUA.

- Las nuevas unidades de ejecucién UE-12 y UE-13, en tanto no se aporte informe del
Instituto Aragonés del Agua. En el caso de la UE-13 de Guaso, se recomienda ademas
incluir dentro del suelo urbano consolidado los viales que rodean la nueva unidad de
ejecucion, dado que forman parte de la trama urbana del nicleo.

- La desclasificacién de suelo urbano en Sarsa de Surta, en tanto no se aporte la
conformidad expresa del propietario de los terrenos.

- La modificacion de alineaciones en la Avda. Ordesa n°11 y 16, en tanto no se justifique
el cumplimiento de los requisitos especiales previstos en el art. 86.1 del TRLUA.

¢) Requerir el cumplimiento de las cuestiones documentales y de tramitacién indicadas
en el apartado f) del fundamento de derecho V del presente acuerdo.

3) BROTO. Modificacion aislada n°15 de las Normas
Subsidiarias de Broto. Nueva documentacion. Expte. 2019/139

Vista la nueva documentaciéon remitida por el Ayuntamiento relativa a la
modificacién aislada n°15 de las Normas Subsidiarias de Broto, se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto de la nueva documentacién presentada por el
Ayuntamiento de Broto es atender a las cuestiones establecidas en el acuerdo adoptado
por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca con fecha 18 de diciembre de 2019
en relacion con la modificacién n°15 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento
Municipal (NNSS) de Broto.

Cabe recordar que la modificacion n°15 de las NNSS de Broto se redacté con un
doble objeto: por un lado, devolver las alineaciones que afectan a las antiguas escuelas
a la situacion de partida definida en el documento aprobado en 1989, y por otro dotar
de una regulacion especifica local a los edificios en situacion de fuera de ordenacion.

SEGUNDO.- El municipio de Broto cuenta con unas Normas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal (NNSS) aprobadas definitivamente por la Comision Provincial
de Ordenacion del Territorio de Huesca en sesion celebrada el 30 de noviembre de
1989. A lo largo de su periodo de vigencia, las NNSS han sido objeto de diversas
modificaciones aisladas. De entre todas ellas, interesa mencionar la modificaciéon n°9,
aprobada definitivamente en 2009, en la cual se definian diversos cambios de alineacion
en el nacleo urbano de Broto.

TERCERO.- En relacion con la modificacion n°15 de las NNSS de Broto, el
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesion celebrada el 18 de diciembre
de 2019, adopto el siguiente acuerdo:

6301 CSVMR1U88C17RG1ANBOP



“a) Aprobar definitivamente, de forma parcial, la modificacion n°15 de las NNSS de Broto
en lo que respecta al cambio de alineacion del solar de las antiguas escuelas.

b) Suspender la aprobacién definitiva de la redaccion del nuevo articulo 1.8, en tanto no
se subsanen las cuestiones indicadas en el apartado b) del fundamento de derecho I
del presente acuerdo.”

En el citado apartado b) del fundamento de derecho Il del acuerdo se recogia lo
siguiente:

“b) En cuanto al establecimiento de un_régimen especifico para los edificios fuera de
ordenacidn, cabe indicar lo siguiente:

En el apartado 1 del nuevo articulo se define, por un lado, la consideracién de los
edificios fuera de ordenacion a partir de la definicién establecida en el articulo 82.1 del
TRLUA, en la que se sustituye el término “planeamiento urbanistico” por “NNSS de
1989”

A continuacion, se establece que dicha consideracion también se refiere a las
construcciones posteriores a dicha fecha que resulten disconformes con algunas de las
modificaciones aisladas aprobadas definitivamente. Esta redaccion resulta confusa, por
lo que se considera mas adecuado y sencillo limitarse a reproducir el contenido del art.
82.1 TRLUA, considerando que el término “planeamiento” comprende no sélo el
instrumento original también las modificaciones posteriores del mismo.

En el apartado 2 del articulo se establece el régimen de estos edificios con caracter
general. Dicho régimen coincide con el establecido con caracter general en el articulo
82.2 del TRLUA. A continuacion, el apartado 3 del articulo establece una serie de
especialidades respecto al régimen general. A este respecto deben aclararse las
siguientes cuestiones:

- La referencia al “espacio no afectado” deberia completarse indicando “espacio no
afectado por alineaciones”.

- Debe aclararse si el porcentaje maximo del 40% de afeccién se refiere a la superficie
ocupada en planta baja o a la construida total del edificio.

- La condicion de que las obras supongan la regularizacion de posibles infracciones
urbanisticas no puede limitarse a los casos en los que conste resolucién acreditativa de
tal situacion.

- La exclusion del régimen especial de los edificios con uso de vivienda permanente,
pudiera suponer un agravio no justificado respecto a otros usos residenciales (segunda
residencia, viviendas de uso turistico).

- Deberia concretarse el concepto de “mejora evidente” en las condiciones de higiene,
ornato, habitabilidad y/o eficiencia energética del inmueble.

- Ha de valorarse la conveniencia de establecer un ancho minimo de viario que garantice
una adecuada movilidad urbana, dado que en algunos puntos del nuacleo la
consolidacion de determinados inmuebles en situacién de fuera de ordenacion
generaria anchuras de viario inferiores a 4 metros.”

CUARTO.- Con fecha 12 de junio de 2020 tuvo entrada en el registro del
Gobierno de Aragon un escrito del Ayuntamiento de Broto, acompafiado del documento
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técnico denominado “Documento complementario de la Modificaciéon Puntual n°15 de
las Normas Subsidiarias de Broto para su aprobacion definitiva”, redactado en marzo de
2020 para la subsanacion de las prescripciones del Consejo Provincial de Urbanismo.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al
expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacién inicial de la modificacion de
planeamiento tuvo lugar el 23 de mayo de 2019, su tramitacion atendera a lo dispuesto
en el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA).

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada de Plan General su
procedimiento de aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido
para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado
TRLUA, con las especialidades previstas en el art. 85.2 de la misma. La aprobacién
definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca.

I.- Del contenido de la nueva documentacion técnica aportada interesa destacar
lo siguiente:

Se introducen modificaciones respecto de la redaccion del articulo 1.8 planteada
en la propuesta inicial, con objeto de dar cumplimiento a las cuestiones indicadas por el
Consejo. Ademas, se recogen una serie de justificaciones respecto de todas las
cuestiones recogidas en el precitado acuerdo.

Los cambios afectan a los apartados 1y 3 del articulo 1.8, cuya redaccion queda
como sigue (en negrita se destacan las modificaciones introducidas):

“Art. 1.8 Régimen de los edificios fuera de ordenac  i6n

1.Los edificios e instalaciones erigidos con anterioridad a la aprobacion definitiva del
planeamiento urbanistico que resultaren disconformes con el mismo por afectar a
alineaciones, viales, zonas verdes o espacios libres, contener usos incompatibles u
otras razones analogas o estar prevista su expropiacion, seran calificados como fuera
de ordenacion.

2.- Con caréacter general, en estas edificaciones no se podran realizar obras de
consolidacion, aumento de volumen, modernizacibn o incremento de su valor de
expropiacion, pero si las pequefias reparaciones que exigen la higiene, el ornato y la
conservacion del inmueble.

3.- No obstante lo anterior, en los edificios fuera de ordenacién podran autorizarse obras
de rehabilitacién, adecuacién e incluso ampliacién, esto ultimo Unicamente en el espacio
no afectado por alineaciones , cuando reunan las siguientes condiciones:

a) Que el edificio esté parcialmente afectado en menos del 40% de la superficie total
existente por las nuevas alineaciones, viales, zonas verdes o espacios libres. No
admitiéndose en el resto de situaciones.
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b) Que dichas obras no supongan la consolidacion de un exceso de edificabilidad
y/o altura reguladora respecto de la que la parcela en la que se asienta admitiria, en
consecuencia, dichos parametros deberan computarse conforme a la norma de
aplicacion en el momento de conceder la licencia urbanistica de las mismas.

¢) Que en ningun caso las obras supongan la regularizacion de posibles infracciones
urbanisticas preexistentes, razén por la que no podran llevarse a cabo en aquellas
construcciones en las que se dé tal situacion

d) Que no se destine a uso de vivienda permanente, pudiendo destinarse al resto de
usos admitidos segun la zona en que se ubique la parcela, incluidos los regulados en la
vigente legislacion de turismo

e) Que las obras resultantes supongan, a criterio de los Servicios Técnicos
Municipales, una evidente mejora en alguno de los aspectos atinentes a las
condiciones de higiene, ornato, habitabilidad y/o de eficiencia energética del inmueble

f) Que el titular renuncie expresamente y por escrito junto a la solicitud de licencia de
obras al valor de las obras como incremento de una potencial futura expropiacion.

g) En este caso, las obras de ampliacion, cuando proceda, podran llevarse a cabo sélo
si se justifica que el techo total resultante es compatible con la regulacion de la zona y
que la ampliacion si se ajusta a todos los pardmetros definidos en las NN.UU. de
aplicacion.”

lll.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacién presentada se
formulan las siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) La nueva redaccion recoge el contenido literal del articulo 82.1 del TRLUA relativo a
la definicién de los edificios fuera de ordenacion, tal y como se proponia en el acuerdo.

b) Se concreta que el apartado 3 del art. 1.8 se refiere al espacio no afectado por
alineaciones.

¢) La nueva documentacion aclara que el porcentaje del 40% maximo de afectacion por
la situacion de fuera de ordenacion se refiere a la superficie construida total.

d) Para evitar que las obras supongan la regularizacion de posibles infracciones
urbanisticas, la nueva documentacion elimina la limitacion de que conste resolucion
expresa de la infraccion.

e) Se propone mantener la redaccion inicial en lo relativo a los edificios con uso de
vivienda permanente, con la siguiente justificacion: “(...) la redaccién del mencionado
epigrafe obedece a la necesidad de patentizar la propia provisionalidad de la situacion
del fuera de ordenacion. En dicho sentido, como forma de cohonestar dicha
provisionalidad con el adecuado respecto al derecho de los particulares a obtener
rendimiento econémico de su patrimonio inmobiliario se ha considerado conveniente
eliminar de los usos admitidos el de vivienda permanente, dado que ello podria acabar
derivando en la necesidad de proceder a desahucios de familias asentadas en el
Municipio bien porque acaben siendo los titulares de dichos inmuebles o bien porque
sean arrendatarios de larga duracion de los mismos. Siendo lo deseable que dicha
estabilidad de los nuevos pobladores se ubique en inmuebles que cumplan con el
planeamiento.”
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f) La nueva documentacién incorpora un ajuste en la redaccion del epigrafe relativo a
las “mejoras evidentes” en las condiciones del inmueble, teniendo en cuenta que se trata
de un concepto indeterminado, por lo que deja en manos del criterio de los servicios
técnicos la valoracion de esta cuestion.

g) Respecto a la conveniencia de establecer un ancho de viario minimo que garantice
una adecuada movilidad urbana, el nuevo documento expone que soélo se han detectado
dos situaciones en las que el mantenimiento de los edificios existentes generaria
anchuras inferiores a 4 mts: en la C/Batén, a la altura del n°9 y en la calle trasera de las
antiguas escuelas, que en su tramo final (afectante al n°31 de C/Santa Cruz) presenta
un estrechamiento inferior a 4 metros.

Respecto a la primera, se indica que la C/Batan es sélo de acceso a garajes de
las viviendas a las que da servicio, dado que se trata de un callején sin salida y, por otro
lado, existe la posibilidad de gestionar el transito de entrada y/o salida por el vial que va
directamente a la plaza El Batan y que tiene suficiente anchura para ello. Sin olvidar que
hasta el momento se vienen realizando las entradas y salidas por el viario con su actual
conformacion sin que se hayan detectado problemas singulares.

En cuanto al segundo viario, la parte afectada ya ha sido cedida al ayuntamiento
de Broto por los propietarios, utilizando en precario el almacén existente hasta que se
cuente con el proyecto de obras ordinarias que renueve la calle de principio a fin y su
adecuada financiacion.

En consecuencia, el Ayuntamiento considera que no resulta necesario atender a
la recomendacion del Consejo Provincial en este sentido.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el
Consejo tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en
uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Levantar la suspension parcial y aprobar definitivamente la modificacion n°15 de
las NNSS de Broto en su totalidad.

4) SANTA CRUZ DE LA SEROS. Modificacion aislada n°1 del
Plan General de Ordenacién Urbana de Santa Cruz de la Seros
(Huesca). Nueva documentacion. Expte. 2019/150

Vista la nueva documentacién remitida por el Ayuntamiento relativa a la
modificacién aislada n°1 del Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) de Santa Cruz
de la Ser0s, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto de la nueva documentacion presentada por el
Ayuntamiento de Santa Cruz de La Serds es atender a las cuestiones establecidas en
el acuerdo adoptado por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca con fecha 30
de enero de 2020 en relacion con la modificacion aislada n°1 del PGOU de Santa Cruz
de la Ser0s.

SEGUNDO.- El municipio de Santa Cruz de la Serds cuenta con un Plan General
de Ordenacion Urbana (PGOU) aprobado definitivamente por la Comisién Provincial de
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Ordenacién del Territorio de Huesca en sesion celebrada el 29 de mayo de 2007,
estableciéndose en el mismo una serie de prescripciones y suspensiones.
Posteriormente, el 6rgano autonémico adopté sucesivos acuerdos relativos al
levantamiento de dichas prescripciones y suspensiones. En el Gltimo acuerdo, adoptado
el 15 de mayo de 2019, el Consejo Provincial de Urbanismo aprobé (con prescripciones)
la nueva ordenacion de la UE-1 de Santa Cruz de la Seros, requiriendo al Ayuntamiento
la presentaciéon de un texto refundido que recoja la totalidad de las determinaciones
aprobadas en los diversos acuerdos. Al dia de la fecha no se ha presentado dicho texto
refundido.

TERCERQO.- En relacién con la modificacién n°1 del PGOU de Santa Cruz de la
Serds, en sesién celebrada el 30 de enero de 2020, el Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca adopto6 el siguiente acuerdo:

“a) Aprobar definitivamente, de forma parcial, la modificacion aislada n°1 del PGOU de
Santa Cruz de la Serés, a excepcion de las cuestiones recogidas en los apartados
siguientes, que deberan completarse o aclararse.

b) Suspender la aprobacion definitiva del cambio de clasificacion de la UE-4, en tanto
no se justifique adecuadamente la propuesta de desclasificacion de suelo urbano y se
acredite la conformidad de los propietarios y titulares de derechos afectados por la
desclasificacion de la unidad.

¢) Suspender la aprobacion de la nueva redaccion del articulo 4.1.18, en tanto no se
aclare el régimen aplicable para las granjas, almacenes y otras construcciones
agropecuarias existentes con anterioridad a la modificacién.”

CUARTO.- Con fechas 16 de junio y 3 de julio de 2020, tuvieron entrada en el
Registro del Gobierno de Aragén sendos escritos del Ayuntamiento de Santa Cruz de la
Ser6s acompafiados por el documento denominado “Modificacion n°1l del PGOU de
Santa Cruz de la Serés: Documento de respuesta al Acuerdo del Consejo Provincial de
Urbanismo en sesion celebrada el 30 de enero de 2020” redactado en mayo de 2020,
en formato digital.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al
expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial municipal de la modificacion de
planeamiento tuvo lugar el 20 de diciembre de 2017, su tramitacion atendera a lo
dispuesto en el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA).

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada de Plan General su
procedimiento de aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido
para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado
TRLUA, con las especialidades previstas en el art. 85.2 de la misma. La aprobacion
definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca.

I.- Del contenido de la nueva documentacién técnica aportada interesa destacar
lo siguiente:
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La nueva documentacion aportada tiene el objetivo de subsanar los reparos
impuestos al documento de la Modificacién Aislada n° 1 del PGOU de Santa Cruz de la
Ser6s en el Acuerdo del Consejo de 30 de enero de 2020. En ella se recogen diversas
cuestiones, justificaciones y documentacion relativas a las cuestiones recogidas en
dicho acuerdo.

a) Desclasificacién de la unidad de ejecucién UE-4

Por un lado, se justifica que los terrenos incluidos dentro de la actual UE-4 de
suelo urbano no consolidado no cuentan con las condiciones establecidas en el articulo
12 del TRLUA para que puedan ser considerados como urbanos:

“Los terrenos afectos a la actual UE-4, en estos momentos, carecen de suministro
eléctrico, y servicio de telecomunicaciones. Las redes mas cercanas se encuentran a
unos 20 m, al otro lado de la carretera en direccion al casco urbano. Por el frente de las
fincas, paralelamente al borde de la carretera, se ubica una conduccion de agua que da
servicio a alguna de las edificaciones del suelo no urbanizable y llega hasta el suelo
urbano ubicado junto a la carretera N-240 (ambito denominado “Esculabolsas”). El
colector general de saneamiento del nucleo urbano, en estos momentos, atraviesa una
de las fincas. Se estd pendiente del nuevo trazado del colector, dado que en la
actualidad se esté gestionando la implantacion de una depuradora en el nacleo, por lo
que en estos momentos se desconoce si el nuevo trazado quedara cercano al ambito
estudiado. Lo que si se constata es que ninguna de las fincas del &mbito posee conexion
de vertido a este colector general existente, ni conexion a la red de abastecimiento.

Respecto al acceso viario, las parcelas del ambito no estan integradas en la malla viaria
basica municipal. Dan frente a la carretera local HU-V-2301, via de comunicacion
interurbana, que conecta la carretera nacional N-240 con el nicleo urbano, y se
encuentran a una cota inferior a la plataforma de la misma. Una de las parcelas, la
situada mas al sur, tiene su acceso desde la carretera, en su extremo sur. El resto de
propiedades acceden a las fincas mediante un camino municipal situado al norte de las
mismas, que parte de la carretera local en direccion este.

Tampoco poseen en su frente aceras ni alumbrado publico.

Por dltimo, en el ambito no existe ninguna edificacién, ni ha sido urbanizado
recientemente, destinAndose la totalidad del mismo a cultivo de regadio y huerta.

Por todo ello, se considera adecuada la clasificacion de este suelo como urbanizable,
conforme a la propuesta de la modificacion n°1.”

Por otro lado, se aporta la conformidad de los propietarios de los terrenos de
dicha UE-4 en relacién con el cambio de clase de suelo de la misma, de suelo urbano a
urbanizable.

b) Redaccién del articulo 4.1.18 de las normas urbanisticas

El Ayuntamiento justifica la inexistencia de granjas de porcino intensivas en el
municipio, por lo que no resultaria necesario regular régimen aplicable alguno para
explotaciones existentes. Respecto al resto de construcciones, se propone que sea de
aplicacion el régimen especificado en el articulo 4.1.16. (edificaciones aisladas en uso).
Para ello, se plantea la adicién de un nuevo parrafo en el articulo, de forma que se
indique especificamente:
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“Art. 4.1.16. EDIFICACIONES AISLADAS EN USO

Las edificaciones aisladas actualmente en uso y que no formen nicleo de poblacion, de
acuerdo con las condiciones establecidas en el articulo 4.1.14 podran mantener dicho
uso, llevando a cabo obras de mantenimiento y conservacion, o alterar su uso con las
exigencias sefialadas en el articulo 4.1.15 para las edificaciones abandonadas. En caso
de que se deba reparar realizar obras en cubiertas de edificaciones destinadas a uso
agricola o ganadero esta se podra realizar en chapa ondulada de color similar al de la
teja, tonos grises o pardos.

Lo indicado para este articulo también es de aplicacién a las edificaciones legalmente
autorizadas en su dia, gue hayan guedado en situacién de fuera de ordenacion debido
a las modificaciones posteriores del régimen urbanistico del suelo sobre el que se
asientan.”

Para ajustar el régimen de determinadas construcciones preexistentes en suelo
no urbanizable, se modifica el articulo 4.1.16 de las NNUU del PGOU.

Ill.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentaciéon presentada se
formulan las siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, cabe considerar atendidas las
cuestiones relativas a la unidad de ejecucion UE-4.

b) Respecto al art. 4.1.18 del PGOU, cabe recordar que los cambios planteados
por la modificacién eran los siguientes:

- Prohibicion de la edificaciéon de las casetas de monte en cualquier tipo de
suelo.

- Respecto a los almacenes agricolas, se propone aumentar su parcela
minima a 5.000 m?2 (parcela minima actual: 2.500 m2).

- En referencia a las granjas, la modificacion propone la prohibicion de las
mismas en modalidad intensiva, independientemente de la especie y de su
orientacion productiva, conforme a la definicion de intensivo en el Decreto
94/2009 de 26 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la
revision de las Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones
ganaderas.

- Ademas, se propone aumentar la superficie minima de parcela para la
edificacion de granjas a 5.000 m2 (parcela minima actual: 2.500 m?). Asi,
solo se permitirdn las granjas de modalidad extensiva en parcela minima
de 5.000 m2.

En cuanto a la situacion de las instalaciones ganaderas existentes, al justificar el
Ayuntamiento la inexistencia de granjas intensivas que a raiz de la modificacion
pudieran quedar prohibidas, no resulta necesario hacer mayores consideraciones.

Para el resto de construcciones existentes en el suelo no urbanizable que a
causa de la aprobacion de esta modificacion vayan a quedar en situaciéon de fuera de
ordenacioén, seran de aplicaciéon las condiciones establecidas en el articulo 4.1.16
conforme a lo indicado en el nuevo parrafo de dicho articulo.
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Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el
Consejo tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en
uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Levantar la suspensién parcial y aprobar definitivamente la modificacién n°1 del
PGOU de Santa Cruz de la Serds en su totalidad.

5) ALMUNIA DE SAN JUAN. Modificacién n°6 del Proyecto de
Delimitacién de Suelo Urbano. Expte. 2020/15

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion
n°6 del Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano de Almunia de San Juan, se han
apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacion n°6 del Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano
de Almunia de San Juan se redacta con el objeto de ampliar el perimetro actual del suelo
urbano incluyendo una superficie colindante con el actual limite, en la zona oeste de la
localidad, para poder ejecutar una vivienda unifamiliar.

SEGUNDO.- El municipio de Almunia de San Juan cuenta con un Proyecto de
Delimitacion de Suelo Urbano (PDSU) aprobado definitivamente por la Comisién
Provincial de Urbanismo, con las condiciones impuestas por el Servicio Provincial de
Carreteras, en sesion celebrada el 5 de mayo de 1987. Desde aquella fecha se han
tramitado varias modificaciones puntuales del PDSU anteriores a la del presente
expediente, la mayoria de las cuales tenian como objeto permitir la ejecucion de
viviendas unifamiliares. Dentro de estas modificaciones, en relacién con el presente
expediente conviene resaltar dos:

* El expediente COT-22/2005/0110, que tenia por objeto incorporar al suelo
urbano una zona al oeste de la localidad para ejecutar viviendas, supuso la
urbanizacion de la C/Rio Cinca, a la que tendria frente la parcela de la
modificacién n°6 actualmente en tramite.

» El expediente CPU-22/2017-0174, que tenia por objeto ampliar la superficie de
suelo urbano para poder acometer la ejecucién de una vivienda unifamiliar,
supuso la ampliacién de suelo urbano que daba frente a la calle Eras Altas
(concretamente una superficie de 910,81 m2), cediendo parte de la superficie de
parcela (187,4 m2) al igual que ocurre en la modificacion n°6 actualmente en
tramite, para el futuro ensanchamiento de la citada calle.

Asi mismo, cabe sefalar que el Ayuntamiento inicié la tramitacion de un Plan
General de Ordenacién Urbana (PGOU) aprobado inicialmente en julio de 2012, si bien
se desconoce el estado actual de la tramitacion de este instrumento.

TERCERO.- En la tramitacion municipal del expediente se han seguido los siguientes
pasos:
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e Aprobacion inicial de la modificacion con fecha 24 de octubre de 2019, por
acuerdo del Pleno Municipal.

e Sometimiento a informacion publica por plazo de un mes, mediante publicacion
en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca (BOPHU) n°214 de 7 de
noviembre de 2019. Durante este periodo no se presentaron alegaciones, segun
consta en el certificado de secretaria municipal obrante en el expediente. Se
aporta también certificado acreditativo de la no constancia en el Ayuntamiento
de la existencia de asociaciones vecinales en el municipio.

e Aprobacion provisional de la modificacion en sesion ordinaria del Pleno Municipal
celebrada el 15 de mayo de 2020.

CUARTO.- Con fechas 3 de febrero, 27 de mayo y 5 de junio de 2020 tienen entrada
en el registro del Gobierno de Aragon sendos escritos del Ayuntamiento de Almunia de
San Juan solicitando la aprobacion definitiva por parte del Consejo Provincial de
Urbanismo de la modificacion aislada n°6 del PDSU, acompafiados del expediente
administrativo y de la correspondiente documentacion técnica en soporte papel y digital,
con las oportunas diligencias.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a lo previsto en el apartado 6 de la Disposicién transitoria segunda
del Decreto Legislativo 1/2014 de 8 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA), teniendo en cuenta que el PDSU de San
Miguel del Cinca estaba vigente a la entrada en vigor de la Ley 4/2013 de 23 de abril,
por la que se modificé la Ley 3/2009 de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén, y
habiéndose producido la aprobacién inicial de la modificacién n°6 el 24 de octubre de
2019, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el propio TRLUA respecto de las
modificaciones de los distintos instrumentos.

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada de PDSU su procedimiento de
aprobacién segun el régimen juridico aplicable seréa el establecido para la aprobacién
de las Delimitaciones de Suelo Urbano en el articulo 74 del mencionado TRLUA. La
aprobacién definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca.

I.- Del contenido de la documentacion presentada cabe destacar lo siguiente:

La modificacion n°6 del PDSU afecta a una superficie comprobada (segun el
documento técnico) de 794,07 m2 ubicada en el suroeste del municipio, contigua al
suelo urbano.

Se redacta con el fin de tramitar la ampliacion de la superficie del suelo urbano
en la zona oeste del municipio, en el entorno de la calle Rio Cinca y el parque Ariéstolas.
El fin dltimo de la ampliacién propuesta es permitir la construccion de una vivienda
unifamiliar en dicho suelo, de forma que los promotores (una pareja joven) puedan
establecer su residencia en el municipio, ayudando asi a fijar poblacién en el mismo.

Segun se describe en el documento, se estima necesaria la modificacion dada
la inexistencia de solares para edificar vivienda aislada (segun la zonificacion de
edificacion aislada por parcelacion) en el municipio.

El documento justifica la existencia de los servicios urbanisticos suficientes
segun articulo 12 del TRLUA en el area a incluir en suelo urbano, o en su caso, la
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disponibilidad para contar con ellos sin otras obras que las de conexién con las
instalaciones preexistentes.

Respecto a la red viaria, la parcela se encuentra a 5 metros del vial consolidado
formado por la C/Rio Cinca, lindando con el camino no urbanizado que da acceso al
parque Ariéstolas. Se propone la urbanizacion de este camino, de forma que, al tiempo
de dotar de acceso peatonal y rodado a la parcela, se mejore también el acceso al
parque (actualmente el ancho de este camino no permite el acceso de vehiculos de
servicios o de emergencias). A tal fin, se establece una nueva alineacion de la parcela
respecto al camino, dotando a este nuevo vial de ampliacion de la C/Cinca de un ancho
de 7 metros.

En cuanto a la red de abastecimiento de agua, se indica que la C/Rio Cinca a la
que recae la parcela dispone de red de abastecimiento de agua municipal. Tan solo es
necesaria la conexion al servicio.

En relacion a la red de evacuacion de aguas, la C/Rio Cinca a la que recae la
parcela dispone de red de saneamiento separativa municipal. Tan solo es necesaria la
conexion al servicio.

Respecto a las infraestructuras de electricidad y telecomunicaciones, la C/Rio
Cinca a la que recae la parcela dispone de redes enterradas de ambos servicios. Asi
mismo, se indica que la C/Rio Cinca a la que recae la parcela dispone de servicio de
recogida y gestion de residuos sélidos urbanos.

En relacion con las cesiones y urbanizacion propuestas, el documento aportado
propone la cesion de dos superficies. Por una parte, una cesion de 44,13 m2 en el frente
de la parcela, que segun se describe corresponde con la nueva alineacion de la calle
propuesta, de 7 metros de ancho respecto a la alineacion existente establecida por las
viviendas existentes. Por otra parte, una cesion de 54,88 m2 en el fondo de la parcela
que corresponde con la nueva alineacién que se estima se establecera con la posible
recalificacion y urbanizacion futura del camino/calle Eras Altas.

Por tanto, la parcela resultante dispondra de una superficie de 695,08 m2 una
vez descontadas las cesiones a realizar.

El documento aportado sefiala también que se considera necesaria la
urbanizacién de un ambito de 195,55 m2, segun delimitacién definida en planos. Dicha
urbanizacion vendra en la prolongacion del vial existente (C/Rio Cinca) y se corresponde
con el actual camino de acceso al parque Ariéstolas, ampliado con la cesion de suelo
realizada. Dicha urbanizacién permitira disponer a la parcela de un acceso rodado y
peatonal suficiente y mejorar el acceso de vehiculos de servicio y emergencias al
espacio publico del parque Ariéstolas.

La urbanizacién proyectada dispondra de una zona pavimentada como extension
de la acera existente en C/Rio Cinca, respetando la alineacion este actual y sustituyendo
parcialmente el bordillo por un vado para acceso de vehiculos. La zona coincidente con
el testero sur de la edificacion de vivienda adosada existente se solucionara con un
acerado de 1,2 mts de ancho y una zona de paso de vehiculos de zahorra natural
compactada, en prolongacién del suelo del propio parque. El talud existente se
estabilizara con losas de hormig6n inclinadas. La urbanizacién incluira la conexion de la
parcela a los servicios urbanisticos existentes (alcantarillado, agua, electricidad y
telecomunicaciones.
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En el ambito a ceder y urbanizar en el frente de parcela, se encuentran
actualmente una acequia de riego y una tuberia superficial de suministro de agua.
Ambos servicios se deberan canalizar y soterrar con las obras de urbanizacién
pretendidas.

Dado el desnivel existente entre la C/Rio Cincay el camino Eras Altas, la vivienda
a proyectar sobre la parcela recalificada como suelo urbano dispondra de una planta
baja de vivienda a cota de rasante de C/Rio Cinca (zona cedida y urbanizada) y una
planta primera a cota similar a la rasante actual del camino Eras Altas, que
correspondera con la parte trasera de la futura edificacion.

Las ordenanzas de aplicacién seran las definidas en el PDSU vigente.
Concretamente, para la zona ampliada objeto de la presente modificacion, seran
aplicables las condiciones del articulo 7 de las ordenanzas del PDSU para la zona de
“Edificacion aislada por parcelacion™

- Se permiten viviendas adosadas

- Parcela minima: 200m2

- Altura méxima: 2 plantas (7,5m)

- Ocupacion maxima: 70%

- Distancia a linderos: 3 mts si los paramentos a que dan frente tienen huecos de
ventana y 1,5 mts si los paramentos son ciegos

- Indice de edificabilidad neta: 1,5 m2t/m2s

- Densidad residencial zonal o bruta: Para aquellas zonas en que se prevea la
redaccion y aprobacion de estudios de detalle, se fija en un maximo de 25
viviendas/ha

lll.- El expediente cuenta con informe del Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental (INAGA) emitido con fecha 30 de marzo de 2019, de caracter favorable con
el condicionado de procurar reducir el sellado del suelo a través de pavimentos
permeables o el mantenimiento de suelos naturales, y sin afectar a la vegetacion
arbolada autéctona que pueda existir en el area.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las
siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

El &mbito de la modificacion se sita contiguo al actual suelo urbano de Almunia
de San Juan. Se trata de un entorno muy antropizado, tanto en cuanto a la urbanizacién
como a la edificacion y los usos del suelo, existiendo varias viviendas contiguas.

Teniendo en cuenta el caracter reglado que establece el TRLUA para el suelo
urbano, ha de analizarse si se cumplen las condiciones previstas en el articulo 12 del
TRLUA con las que debera contar un suelo para considerarlo como urbano.

A este respecto, la parcela dispone en la actualidad de redes enterradas de
telefonia y energia eléctrica en baja tension en el frente de parcela; red de
abastecimiento de agua potable conectada a la red municipal frente a la parcela;
alumbrado exterior; red de evacuacion de la red municipal cercana; acceso peatonal y
rodado pavimentado a 5 mts del frente de parcela y acceso rodado a través de camino
asfaltado en el fondo de la parcela; asi como recogida de residuos solidos en
contenedores de superficie.
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Visto lo anterior, cabe considerar que cumple las condiciones legales para su
consideracion como suelo urbano, asi como las establecidas en el articulo 3 del vigente
PDSU de Almunia de San Juan.

En el informe técnico municipal obrante en el expediente se describe, entre otras
cuestiones, lo siguiente:

“El Ayuntamiento de Almunia de San Juan, al objeto de hacer viable esta ampliacion del
perimetro del suelo urbano ha propuesto las cesiones que se recogen en el documento técnico

(--)
En su momento se estableceran, entre el Ayuntamiento y propietaria, las condiciones de esta
cesion en relacion a la ampliacion de vial calle Eras Altas y su urbanizacion (...)"

Tal y como se describe en el documento técnico, se propone ceder en el frente
de parcela a C/Rio Cinca parte de la superficie de parcela (44,13 m2) para permitir el
ensanchamiento del actual camino, urbanizarlo y permitir el acceso en condiciones
adecuadas a la zona verde existente.

La mencionada zona verde se definié en la primera modificacion del PDSU
(expediente COT-22/2005-0110, antes mencionado) correspondiente a una ampliacion
de suelo urbano para la construcciéon de viviendas de proteccién oficial. Parte de esta
zona verde, una superficie de 65 m2 (segun medicidon sobre el plano aportado) se
encuentra situada entre la parcela y el vial existente (C/Rio Cinca). Se trata en realidad
de un camino de tierra por el que actualmente se accede a la zona verde.

No obstante, tal y como describe el documento técnico, este camino no
constituye un acceso adecuado, quedando la zona verde practicamente aislada en la
trasera de las viviendas existentes. Si bien esta pequefia parte calificada actualmente
como zona verde (65 m2) pasaria a calificarse como vial, esto permitiria ensanchar el
acceso, mejorando asi la calidad del espacio libre existente. Por otra parte, tratdndose
de una modificacién de PDSU, instrumento que no tiene la condicién de planeamiento
urbanistico, se considera que no resultan aplicables los requisitos especiales previstos
en el articulo 86 del TRLUA.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el
Consejo tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en
uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente la modificacion n°6 del PDSU.

6) BIERGE. Modificacion n°13 del Proyecto de Delimitacion de
Suelo Urbano. Expte. 2020/22

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion
n°13 del Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano de Bierge, se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacién n°13 del Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano
de Bierge se redacta con el objeto de incluir dentro del suelo urbano un terreno de 1.656
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m2 ubicado junto a la prolongacién de la C/San Fructuoso, que actualmente tiene la
consideracion de suelo no urbanizable.

SEGUNDO.- El municipio de Bierge cuenta con un Proyecto de Delimitacién de
Suelo Urbano (PDSU) aprobado definitivamente con reparos por la Comision Provincial
de Ordenacion del Territorio de Huesca el 10 de marzo de 2004. Posteriormente ha sido
objeto de diversas modificaciones aisladas.

TERCERO.- En la tramitacion municipal del expediente se han seguido los
siguientes pasos:

¢ Con fecha 23 de diciembre de 2016 se aprobd inicialmente por el Pleno del
Ayuntamiento la modificacién n°13 del PDSU.

¢ Sometimiento a informacién publica por plazo de un mes mediante publicacion
en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca (BOPHU) n°3 de 3 de enero de
2017. Durante este periodo no se presentaron alegaciones, segin consta en el
certificado de secretaria municipal obrante en el expediente.

e Con fecha 25 de mayo de 2020 se aprobd provisionalmente por el Pleno del
Ayuntamiento la modificacion.

CUARTO.- Con fechas 11 de febrero y 4 de junio de 2020 tienen entrada en el
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca sendos escritos del ayuntamiento de
Bierge solicitando la aprobacion definitiva por parte del Consejo Provincial de Urbanismo
de la modificacion aislada n°13 del PDSU, acompafados del expediente administrativo
y de la correspondiente documentacion técnica en soporte papel y digital, con las
oportunas diligencias.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos
ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion transitoria segunda del Decreto Legislativo 1/2014
de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA), teniendo en cuenta que el Proyecto de
Delimitacion de Suelo Urbano de Bierge estaba vigente a la entrada en vigor de la Ley
4/2013 de 23 de mayo, por la que se modifica la Ley 3/2009 de 17 de junio, de
Urbanismo de Aragén, y habiéndose producido la aprobacion inicial de la modificacion
n°13 el 23 de diciembre de 2016, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el propio
TRLUA respecto de las modificaciones de los distintos instrumentos.

Por tanto, tratandose de una modificacion aislada de PDSU su procedimiento de
aprobacién segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para la aprobacién
de las Delimitaciones de Suelo Urbano en el articulo 74 del mencionado TRLUA. La
aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca.

Il.- Del contenido de la documentacién técnica aportada interesa destacar lo
siguiente:

El objeto de la modificacion es ampliar el suelo urbano del nicleo de Bierge,
incluyendo una superficie de 1.675,18 m2 destinada a parcela privativa. En el
documento ambiental de la modificacion se justifica que su objetivo es el de “poder
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construir dos viviendas unifamiliares en un suelo ya transformado por el ser humano e
integrado en la red viaria de Bierge.”.

Si bien el documento urbanistico no lo indica expresamente (si aparece indicado
en el documento ambiental) se propone que rija sobre esta parcela la norma zonal
denominada “Zona A” (articulo 47 de las ordenanzas del PDSU).

La modificacién afecta a un terreno colindante con el actual limite del suelo
urbano del ndcleo de Bierge, en la parte sureste del nicleo. Este terreno linda al norte
con la finca ubicada en la C/San Fructuoso n°22; al este, con la C/San Fructuoso en su
tramo urbano; al sur y oeste, con la prolongacion de la C/San Fructuoso.

Se trata de un terreno mayoritariamente vacante, que solamente cuenta con una
pequefia construccion de uso agropecuario de 40 m2 (segun catastro) en la parte al sur
de la parcela.

En cuanto a los servicios urbanisticos, la parcela dispone actualmente de los
siguientes:

* Red aérea de energia eléctrica en baja tension

« Red municipal de abastecimiento de agua potable

e Alumbrado exterior

¢ Red municipal de alcantarillado (315 mm)

* Acceso rodado pavimentado con firme de hormigdn en masa
* Red aérea de telefonia

* Recogida de residuos sélidos en contenedores de superficie

lll.- En el expediente aportado constan los siguientes informes sectoriales:

* Informe del Instituto Aragonés del Agua, emitido con fecha 16 de enero de 2017 en
sentido favorable.

* Certificado de la secretaria del Patronato del Parque Natural de la Sierra y Cafiones
de Guara relativo al acuerdo tomado por dicho patronato en relacion con la modificacion
puntual n° 13 del PDSU. El contenido literal del acuerdo es el siguiente:

“El Patronato del Parque Natural de la Sierra y los Cafiones de Guara informa
favorablemente el proyecto de Evaluacion Ambiental Estratégica simplificada de la
modificacién puntual n°13 del PDSU de Bierge, promovido por el Ayuntamiento de
Bierge, exclusivamente para la edificacion de dos viviendas unifamiliares”.

IV.- En cuanto a la tramitacion ambiental de la modificacion, en el expediente
consta la resolucion de 26 de diciembre de 2019, del Instituto Aragonés de Gestién
Ambiental (INAGA) por la que se decide no someter al procedimiento de evaluacién
ambiental estratégica ordinaria la modificacion n°13 del PDSU de Bierge.

“UNO.- No someter a procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria la
Modificacion Puntual n® 13 del PDSU de Bierge por los siguientes motivos:
- La maodificacibn no supone una explotacién intensiva del suelo ni de otros
recursos.
- No se identifican valores naturales relevantes, estimandose reducida la magnitud
y alcance de los posibles impactos derivados de la modificacion.
- Compatibilidad con los objetivos del plan de recuperacion del quebrantahuesos
y del aguila azor perdicera, asi como los objetivos del &mbito de la ZEPA, del
ENP Parque Natural de la Sierra y Cafiones de Guara y del PORN.
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DOS.- La incorporacion de las siguientes medidas ambientales:

- Se debera atender a las consideraciones recibidas por las administraciones y/o
entidades consultadas durante el proceso de consultas.

- La presente modificacion debera ser comunicada al Patronato del Parque de las
Sierra y los Cafiones de Guara.

- En relacion con la proteccion paisajistica del ambito del PORN, se deberan
respetar las caracteristicas constructivas tradicionales de la zona al menos en
alturas, fachadas y cubiertas.

- Los nuevos desarrollos deberan incorporar medidas de eficiencia y eficacia
frente al cambio climético. En el ambito de la edificacion se deberia impulsar el
ahorro y la eficiencia en el uso del agua y de la energia, y la edificacion en tres
planos (altura, superficie y subterraneo) que pueda permitir la recuperacion del
agua de lluvia, la generacién de cubiertas con potencial de captacién de energia,
en materia de aislamientos, infraestructuras verdes, etc.”

V.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las
siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Como antecedente, cabe hacer mencién a la modificacion n°1 del PDSU, que
consistid en la ampliacion del suelo urbano inicialmente definido en el PDSU, por la cual
se incorporo parte del viario publico que discurre al este de la parcela en cuestiéon y un
terreno ubicado justo al otro lado de dicha calle, actualmente ya edificado.

b) La modificacion afecta a la parcela 181 del poligono 2 con una superficie de 1.696
m2 segun catastro (1.675,18 m2 segln la documentacién aportada). La parcela se
encuentra vacante y se corresponde con una era y huerto. Se encuentra rodeada en
todo su perimetro sur y oeste por un viario publico pavimentado y con algunos servicios
(energia eléctrica y saneamiento), y al norte y este, linda con una parcela y un viario
publico ya incluidos dentro del suelo urbano de Bierge. Se trata de un entorno muy
antropizado, especialmente en cuanto a la urbanizacion.

Teniendo en cuenta el caracter reglado que el art. 71 TRLUA establece para la
identificacion del suelo urbano en un PDSU, cabe observar que la parcela dispone en la
actualidad de los siguientes servicios urbanisticos:

* Red aérea de energia eléctrica en baja tension

¢ Red municipal de abastecimiento de agua potable

e Alumbrado exterior

¢ Red municipal de alcantarillado (315 mm)

¢ Acceso rodado pavimentado con firme de hormigén en masa
* Red aérea de telefonia

* Recogida de residuos sdlidos en contendores de superficie

Por tanto, se cumplirian las condiciones exigibles al respecto. Igualmente, la
parcela retne las condiciones de solar definidas en el art. 42 del PDSU de Bierge.

Ademas, si bien se recoge errbneamente en la documentacion gréfica la via
publica que discurre al este del ambito esta clasificada como suelo urbano.

¢) La modificacion recoge una serie de pardmetros urbanisticos que regirdn en
la nueva parcela urbana, que se corresponden con los de la denominada Zona A,
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recogida en las ordenanzas del PDSU (si bien tales parametros deberian constar en el
documento urbanistico, y no Unicamente en el documento ambiental).

La ordenanza de la Zona A establece las siguientes condiciones:
e “La zona A estd compuesta por los terrenos de la alegacion 1, 8, 9, 13,
14y 15.
e Los usos permitidos son todos los admitidos en la norma.
» La ocupacion maxima es del 75% de la parcela neta.
» La edificabilidad de la parcela bruta, sin viario, es de 0,4 m2/m2.”

En aplicacién de dicha norma zonal, la superficie maxima edificable en la parcela
seriade 670,07 m2. Por otra parte, en esta norma zonal se permite la vivienda unifamiliar
pero también la colectiva. Cabe anotar que, si bien el documento ambiental recoge que
como maximo se podran ejecutar dos viviendas unifamiliares, en aplicacion de esta
norma zonal, esta limitacion no existiria.

Sin embargo, el documento ambiental de la modificacion recoge también una
nueva norma zonal, denominada Zona F, que cuenta con unos parametros diferentes
(s6lo permite viviendas unifamiliares, 600 m2 de parcela minima...). Conforme a esta
nueva norma zonal, efectivamente sélo podrian ejecutarse dos viviendas unifamiliares
en el ambito.

Por tanto, debe aclararse cual seria la norma zonal de aplicacion a esta parcela
asi como el techo edificable y nimero maximo de viviendas resultantes por aplicacion
de sus pardmetros urbanisticos.

Se ha de tener en cuenta al respecto, que el Patronato del Parque Natural de la
Sierra y los Cafiones de Guara informé favorablemente la modificacion condicionada a
la edificacién de dos viviendas unifamiliares. Por tanto, atendiendo a dicho informe
deberian adoptarse las condiciones de la Zona F.

d) En cuanto a la documentacion grafica, el plano n°2 recoge un limite de suelo
urbano que, si bien es el originalmente definido en el PDSU, no refleja la delimitacion
vigente, fruto de las modificaciones aisladas aprobadas. Teniendo en cuenta el nimero
de modificaciones aprobadas, resultaria mas conveniente grafiar solamente entorno
mas préximo al &mbito a modificar, recogiendo la delimitacién fruto de las modificaciones
n°ly 12, que afectan a ese entorno.

Asi mismo, los planos n° 3, 4 y 5 recogen un limite de suelo urbano que no se
corresponde con el vigente. Por tanto, deberan corregirse estos planos, de modo que
quede claramente definido el limite vigente y el nuevo limite del suelo urbano propuesto.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el
Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en
uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Suspender la aprobacion definitiva de la modificacién n°13 del PDSU de Bierge,
en tanto no se subsanen los siguientes reparos:

a) Se debe definir claramente la norma zonal aplicable a la nueva parcela urbana,
resolviendo las diferencias observadas al respecto entre los documentos urbanistico y
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ambiental, y teniendo en cuenta sus efectos sobre el nimero de viviendas y el techo
edificable.

b) Se corregiran los planos, de modo que quede claramente definido el limite vigente y
el nuevo limite del suelo urbano propuesto en el entorno del ambito de la modificacion.

7) OSSO DE CINCA. Modificacion aislada n°2 PGOU. Expte.
2020/32

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion
aislada n°2 del Plan General de Ordenacion Urbana de Osso de Cinca, se han
apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacion aislada n°2 del Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) de Osso de Cinca tiene los siguientes objetos diferenciados:

1) Modificar varios articulos de las ordenanzas del PGOU.

2) Modificar una zona verde en el ndcleo de Almudéfar, con los consiguientes
cambios de calificacion de suelo.

3) Completar las ordenanzas del PGOU con normas para el suelo no

urbanizable.

4) Modificar la alineacién de la zona 5 en el nicleo de Osso de Cinca y la

redaccion del articulo 19.6 de las ordenanzas.

5) Cambiar la clasificacion de 1.943,50 m2 de suelo no urbanizable a suelo

urbano consolidado con calificacién Zona 1, en el ndcleo de Osso de Cinca.

6) Calificar una superficie de 1.246,98 m2 como equipamiento en Osso de Cinca.

7) Cambiar la clasificacion de 328,81 m2s de suelo no urbanizable a suelo

urbano consolidado con calificaciéon de espacio libre privado, en Almudéfar.

SEGUNDO.- El municipio de Osso de Cinca cuenta con un Plan General de
Ordenacién Urbana (PGOU) obtenido mediante la homologacion del anterior Proyecto
de Delimitacion de Suelo Urbano, que fue aceptada por la Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio de Huesca en sesion de 20 de diciembre de 2007.

Posteriormente, en sesion celebrada el 30 de junio de 2011 el Consejo Provincial
de Urbanismo de Huesca inform6 favorablemente, con reparos, la modificacion aislada
n°l del PGOU, que fue aprobada definitivamente por acuerdo plenario municipal de
fecha 29 de septiembre de 2011, si bien no consta la remisién al Consejo Provincial de
Urbanismo del documento aprobado definitivamente

TERCERO.- En la tramitacion municipal del expediente se han seguido los
siguientes pasos:

- Aprobacion inicial de la modificacion mediante acuerdo plenario municipal de fecha 5
de diciembre de 2019.

- Sometimiento del expediente a informacion publica por plazo de un mes mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°237 de 12 de diciembre de
2019 y Diario del Altoarag6n de 13 de diciembre de 2019. Durante ese periodo no se
presentaron alegaciones, segun consta en el certificado de la secretaria del
Ayuntamiento obrante en el expediente.
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CUARTO.- Con fechas 21 de febrero y 27 de mayo de 2020 tienen entrada en el
registro del Gobierno de Aragon sendos escritos del Ayuntamiento de Osso de Cinca
solicitando la aprobacion definitiva de la modificacion n°2 del PGOU, acompafiados de
la documentacién administrativa relativa a la tramitacién municipal indicada en el punto
anterior y de la correspondiente documentacion técnica en soporte papel y digital, con
las oportunas diligencias.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos
ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Decreto Legislativo 1/2014 de
8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Urbanismo de Aragon (TRLUA) habiéndose producido la aprobacion inicial de la
modificacién el 5 de diciembre de 2019, su tramitacion atenderd a lo dispuesto en los
articulos 85 y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratdndose de una modificacién aislada del PGOU, su procedimiento
de aprobacion sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el
art. 57 del TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley.
La aprobaciéon definitiva de la modificacion corresponde al Consejo Provincial de
Urbanismo.

I.- Del contenido de la modificacion interesa destacar lo siguiente:
Tal como se ha indicado anteriormente, la modificacion incluye varios apartados
que afectan tanto a los nicleos urbanos de Osso de Cinca y Almudéafar, como a la

regulacién del suelo no urbanizable, los cuales se describen a continuacion:

A) MODIFICACIONES EN LAS ORDENANZAS DEL PGOU

Segun la documentacion aportada, este apartado se justifica con caracter
general en que algunas ordenanzas han quedado obsoletas y otras deben aclararse,
completarse o corregirse. Los articulos que se ven afectados son los siguientes (en
negrita se reflejan los cambios):

Articulo 9.6 (Patios)

Redaccién vigente: “9.6.- Patios.- Se regulan de acuerdo con las siguientes dimensiones
minimas: 15 m2 y 3 m de lado minimo para patios vivideros; 1 0 m2y 3 m de lado
minimo para patios de servicio.

Siendo L = Lado menor y didmetro minimo del circulo inscribible .”

Redaccién propuesta: “9.6 Patios.- Se regulan de acuerdo con las siguientes
dimensiones minimas: 9,00 m2 y 3 m de lado minimo para patios vivideros, hasta
una altura de dos plantas, Y 12,00 m2y 3 m. de lad o minimo para tres plantas de
altura.”

A este respecto, se indica que los patios se regulan de acuerdo con las siguientes
dimensiones minimas: 9m?2 y 3m de lado minimo para patios vivideros, hasta una altura
de dos plantas. Esta regulacion debe ser ampliada, ya que si se realiza vivienda en
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planta baja, la altura total y el nimero de plantas es mayor, pasando a tres plantas, por
lo que las dimensiones del patio deben ser mayores, pasando a 12 m? y 3m de lado
minimo.

Articulo 9.7.j (Cuarto de bafio o aseo)

Redaccién vigente: “9.8.j. El cuarto de bafio o0 aseo estara revestido de azulejo u otro
material impermeable hasta una altura minima de 1,35m excepto alrededor del
alojamiento de la ducha o bafiera, en donde sera de 1,95m como minimo”.

Segun la propuesta, actualmente esta regulacion sobra ya que hay otros materiales que
pueden sustituir a los azulejos.

Articulo 9.7.k (Corrales o establos)

Redaccién vigente: “9.8.k. Toda vivienda rural que tenga corrales o establos anexos
debera disponer de entradas independientes para los mismos”.

Segun la propuesta, no es necesaria esta regulacion.
Articulo 10.3 (Material de cubierta)

Redaccion vigente: “Para la construccion de edificios residenciales, comerciales o
de uso publico , quedan prohibidas las cubiertas de otro material que no sea teja, a
menos que su utilizacion sea especificamente justif icada y estéticamente
explicada en Informe adjunto a la solicitud de lice  ncia”.

Redaccién propuesta: “Para la construccion de edificios residenciales , quedan
prohibidas las cubiertas de otro material que no sea teja ceramica. Para los edificios
no residenciales se permite cubiertas de chapa meta lica (Simulando teja) de
colores rojizos u ocres "

Se propone que la teja ceramica o similar se coloque exclusivamente en edificios
residenciales. Para los edificios no residenciales se permite cubiertas de chapa metalica
(simulando teja) de colores rojizos u ocres. La cubierta inclinada con teja ceramica arabe
o similar, se utilizard en todo el casco antiguo, en el resto de zonas se permite las
cubiertas planas y las inclinadas. No se permite la utilizacion de tejas negras.

Articulo 10.4 (Material de cubierta)

Redaccién vigente: “En los casos en que por su especifica situacion urbana los edificios
de uso industrial, agropecuario o auxiliar pueden afectar la estética ambiental el
Ayuntamiento podra extender las condiciones mencionadas en el apartado anterior a
este tipo de construcciones”.

Se considera que este apartado no tiene sentido con la modificacién del apartado
anterior, y por tanto se suprime su redaccion.

Articulo 12.1.c (Solar)
Redaccion vigente: “Si la superficie de suelo a edificar no dispone de consideracion de
solar, la licencia podra ser igualmente otorgada siempre que se asegura la ejecucion

simultdnea de la urbanizacion y la edificacion mediante compromiso fehaciente”.

Redaccién propuesta: “Si la superficie de suelo a edificar no dispone de las
condiciones de solar , la licencia podra ser igualmente otorgada siempre que se
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asegura la ejecucidon simultanea de la urbanizacién y la edificacion mediante
compromiso fehaciente”.

Se propone esta redaccion porque la vigente se encuentra mal redactada.
Articulo 15.2 (Zona 1 Casco Antiguo)

Redaccién vigente: “Restriccion de usos.- En este Zona, y respecto de los enumerados
en el Articulo 13, se restringen los siguientes usos:

- Agropecuario.- Prohibido.

- Industrial.- Prohibido, excepto pequefios talleres artesanos, pequefias industrias de
servicios y pequenos talleres hasta un nivel maximo de potencia instalada de 10 HP y
sonoridad méaxima de 45 Db”.

Redaccién propuesta: “Restriccion de usos.- En este Zona, y respecto de los
enumerados en el Articulo 13, se restringen los siguientes usos:

- Agropecuario.- Prohibido.

- Industrial.- Prohibido, excepto pequefios talleres artesanos, pequefias industrias de
servicios y pequenios talleres hasta un nivel maximo de potencia instalada de 30 HP y
sonoridad méxima de 55 Db”.

Se indica que existe un error en los Db permitidos respecto al articulo 13, ya que en este
articulo se permiten hasta 55 Db, por lo que se propone la antedicha redaccion.

Articulo 15.3 (Zona 1 Casco Antiguo)

Redaccién vigente: “Parcela minima.- Se fija en funcion de tres condiciones
simultaneas:

- Superficie minima 70,00 m2

- Frente minimo 6,00 ml.

Las parcelas existentes con anterioridad a la aprobacion definitiva de ésta Delimitacion
del Suelo Urbano, inferiores a la parcela minima, seran edificables siempre y cuando se
puedan desarrollar en ellas una vivienda que cumpla con el programa minimo
establecido en las presentes normas”.

Redaccién propuesta: “Parcela minima.- Se fija en funcion de dos condiciones
simultaneas:

- Superficie minima 70,00 m?

- Frente minimo 6,00 ml.

Las parcelas existentes con anterioridad a la aprobacién definitiva de ésta Delimitacion
del Suelo Urbano, inferiores a la parcela minima, seran edificables siempre y cuando se
puedan desarrollar en ellas una vivienda que cumpla con el programa minimo
establecido en las presentes normas”.

Se corrige dado que no son tres condiciones a cumplir, sino solamente dos.
Articulo 15.7 (Zona 1 Casco Antiguo)

Redaccién vigente: “15.6. Vuelos, balcones y miradores.- Solamente seran autorizadas
fuera de la linea de fachada los siguientes vuelos:

- Aleros.- Su dimension vendra dada en relacién con el material empleado:

a) En caso de realizarse el alero de madera , elementos ceramicos o teja, la dimension
o0 vuelo sera libre con un méximo de 0,60 m.

b) No se permite el alero con el propio forjado.
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- Balcones.-Se permite balcones sobre la acera siempre que entre ésta y la parte inferior
del vuelo haya una distancia minima de 3,50 m

La longitud sera libre, pero deberan separarse de los extremos de la fachada una
distancia igual o mayor de 0,60 m, o la anchura del vuelo en el caso de ser mayor y su
vuelo respecto de la alineaciéon no sobrepasara nunca la de la acera, limitandose a:

En calles de hasta 6,00 m 0,50 m.

En calles iguales o mayores de 6,00 0,80 m.

Quedan por tanto expresamente prohibidos los miradores o vuelos cerrados”.

Redaccién propuesta: “15.7. Vuelos, balcones y miradores.- Solamente seran
autorizadas fuera de la linea de fachada los siguientes vuelos:

- Aleros.- Su dimension vendra dada en relacién con el material empleado:

a) En caso de realizarse el alero de canetes madera , elementos cerdmicos o teja, la
dimension o vuelo seré libre con un méaximo de 0,60m.

b) Se permite el alero con losa de hormigoén visto y canetes de hormigon imitacién
madera.

- Balcones.-Se permite balcones sobre la acera siempre que entre éstay la parte inferior
del vuelo haya una distancia minima de 3,50 m

La longitud sera libre, pero deberan separarse de los extremos de la fachada una
distancia igual o mayor de 0,60 m, o la anchura del vuelo en el caso de ser mayor y su
vuelo respecto de la alineacion no sobrepasara nunca la de la acera, limitandose a:

- En calles de hasta 6,00 m 0,50 m.

- En calles iguales o mayores de 6,00 0,80 m.

Quedan por tanto expresamente prohibidos los miradores o vuelos cerrados.

Los balcones existentes en los edificios del Casco Antiguo, que incumplen alguna

o algunas de las condiciones anteriores no quedaran en fuera de ordenacion. .

Se indica que existen muchos vuelos en algunas calles del Casco Antiguo que no
cumplen la altura minima ni el vuelo maximo. El Ayuntamiento quiere conservarlos tal y
como se encuentran hasta que no se derribe el edificio, por lo que se propone que estos
elementos no queden en situacion de fuera de ordenacion.

Articulo 15.10 (Zona 1 Casco Antiguo)

Redaccién vigente: “15.9. Cubierta.- A dos aguas, con teja &rabe o similar. No se permite
la terraza, salvo que se encuentre retranqueada de las fachadas 1,5 m y la superficie
maxima sea del 5% de la superficie de la misma”.

Redaccién propuesta: “15.10 Cubierta: A dos aguas, con teja arabe o similar. No se
permite la terraza, salvo que se encuentre retranqueada de las fachadas 1,5 my la
superficie maxima sea del 10% de la superficie de la misma”.

Se indica que se ha comprobado que la superficie maxima del 5% en algunos casos es
insuficiente, por lo que se pasa esa superficie al 10%.

Articulo 16.3 (Zona 2 Extension Casco Antiguo)

Redaccién vigente: “Parcela minima.- Se fija en funcion de tres condiciones:

- Superficie minima 120,00 m?

- Frente minimo 6,00 ml.

Las parcelas existentes con anterioridad a la aprobacién definitiva de ésta Delimitacion
del Suelo Urbano, inferiores a la parcela minima, seran edificables siempre y cuando se
puedan desarrollar en ellas una vivienda que cumpla con el programa minimo
establecido en las presentes normas”.

6322 CSVMR1U88C17RG1ANBOP



Redaccién propuesta: “Parcela minima.- Se fija en funcién de dos condiciones:

- Superficie minima 120,00 m2

- Frente minimo 6,00 ml.

Las parcelas existentes con anterioridad a la aprobacién definitiva de ésta Delimitaciéon
del Suelo Urbano, inferiores a la parcela minima, seran edificables siempre y cuando se
puedan desarrollar en ellas una vivienda que cumpla con el programa minimo
establecido en las presentes normas”.

Se corrige dado que no son tres condiciones a cumplir, sino solamente dos.
Articulo 16.6 (Zona 2 Extension Casco Antiguo)

Redaccion vigente: “Vuelos, balcones y miradores.- Solamente seran autorizados fuera
de la linea de fachada los siguientes vuelos:

- Aleros.- Su dimension vendra dada en relacién con el material empleado.

a) En caso de realizarse el alero en madera, elementos ceramicos o teja, la dimension
o vuelo sera libre con un maximo de 0,90 m.

b) En el caso de que sea el propio forjado de cubierta el que forme el vuelo, el saliente
maximo sera de 0,60 m.

- Balcones.- Se permiten balcones sobre la acera siempre que entre ésta y la parte
inferior del vuelo haya una distancia minima de 3,50 m.

La longitud sera libre pero deberan separarse de los extremos de la fachada una
distancia igual o mayor de 0,60 m, o la anchura del vuelo en el caso de ser mayor siendo
sus vuelo maximo de 0,80 m y nunca sobrepasara el ancho de la acera.

Se permiten los miradores o vuelos cerrados con una ocupacion maxima del 50% de la
longitud de la fachada”.

Redaccién propuesta: “Vuelos, balcones y miradores.- Solamente seran autorizados
fuera de la linea de fachada los siguientes vuelos:

- Aleros.- Su dimension vendra dada en relacién con el material empleado.

a) En caso de realizarse el alero en madera, elementos ceramicos o teja, la dimension
o0 vuelo sera libre con un méximo de 0,90 m.

b) En el caso de que sea el propio forjado de cubierta el que forme el vuelo, el saliente
maximo seré de 0,60 m.

- Balcones.- Se permiten balcones sobre la acera siempre que entre ésta y la parte
inferior del vuelo haya una distancia minima de 3,50 m.

La longitud sera libre pero deberan separarse de los extremos de la fachada una
distancia igual o mayor de 0,60 m, o la anchura del vuelo en el caso de ser mayor siendo
su vuelo maximo del 10% con un maximo de 1,20 m y nunca sobrepasara el ancho de
la acera.

Se permiten los miradores o vuelos cerrados con una ocupacion maxima del 50% de la
longitud de la fachada”.

El Ayuntamiento pretende que el vuelo maximo no se regule a 0,80 m, sino al 10% del
ancho de la calle con un maximo de 1,20 mts y sin sobrepasar el ancho de la acera.

Articulo 16.7 (Zona 2 Extension Casco Antiguo)

Redaccién vigente: “Construcciones auxiliares.- Los cobertizos, garajes etc., se admiten
en el resto de la parcela no ocupado por la edificacion siempre que:

- No sobrepasen la altura de 3,00 m, medida hasta el limite superior de la cubierta.

- Se ajusten a las prescripciones de estética que luego se exponen.

- No se hallen nunca adosadas al cuerpo principal del edificio, sino separada de éste
por una distancia minima de 3.00 metros en todo el ancho de la parcela.”.
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Redaccién propuesta: “Construcciones auxiliares.- Los cobertizos, garajes etc., se
admiten en el resto de la parcela no ocupado por la edificacion siempre que:

- No sobrepasen la altura de 3,00 m, medida hasta el limite superior de la cubierta.

- Se ajusten a las prescripciones de estética que luego se exponen.

- No se hallen nunca adosadas al cuerpo principal del edificio, sino separada de éste
por una distancia minima de 3.00 metros en todo el ancho de la parcela.”.

El Ayuntamiento propone que esta regulacion de las construcciones en planta baja se
modifique, permitiendo la ocupacién del 100% en Planta Baja.

Articulo 17.3 (Zona 3 Alineacion a vial)

Redaccion vigente: “Parcela minima.- Se fija en funcién de tres condiciones:

- Superficie minima 200,00 m?

- Frente minimo 12,00 ml.

Las parcelas existentes con anterioridad a la aprobacion definitiva de ésta Modificacién
12 del PGOU, inferiores a la parcela minima, seran edificables siempre y cuando se
puedan desarrollar en ellas una vivienda que cumpla con el programa minimo
establecido en las presentes normas”.

Redaccién propuesta: “Parcela minima.- Se fija en funcién de tres condiciones:

- Superficie minima 200,00 m?

- Frente minimo 12,00 ml.

Las parcelas existentes con anterioridad a la aprobacion definitiva de ésta Modificacién
12 del PGOU, inferiores a la parcela minima, seran edificables siempre y cuando se
puedan desarrollar en ellas una vivienda que cumpla con el programa minimo
establecido en las presentes normas”.

Se corrige (aparentemente) dado que no son tres condiciones a cumplir, sino solamente
dos.

Articulo 17.4 (Zona 3 Alineacion a vial)

Redaccion vigente: “Profundidad edificable.- En los planos de ordenacion se fija la
profundidad edificable en plantas alzadas y donde no se encuentre definida se regulara
por el fondo de la parcela menos tres ms. (3,00), con un fondo maximo de 20,00 m. En
parcelas que formen esquina o chaflan el fondo maximo sera de 16 ms. y las parcelas
con profundidades menores de 10 ms. seran totalmente edificables.

Las plantas bajas seran edificables al 100%, salvo cuando se destinen a usos
residenciales, debiendo cumplir en este caso, con las profundidades establecidas para
las plantas superiores”.

Redaccién propuesta: “Profundidad edificable.- En los planos de ordenacion se fija la
profundidad edificable en plantas alzadas y donde no se encuentre definida se regulara
por el fondo de la parcela menos tres ms. (3,00), con un fondo maximo de 20,00 m. En
parcelas que formen esquina o chaflan el fondo maximo serd de 16 ms. y las parcelas
con profundidades menores de 10 ms. seran totalmente edificables.

Las plantas bajas seran edificables al 100%, salvo cuando se destinen a usos
residenciales, debiendo cumplir en este caso, con las profundidades establecidas para
las plantas superiores.

La profundidad maxima en las parcelas que forman es  quina o chaflan no puede
ser 16 m., ya que la profundidad maxima dibujada en planos es de 15 m .

Se indica que la profundidad méaxima en las parcelas que forman esquina o chaflan no
puede ser 16 m, ya que la profundidad maxima dibujada en planos es de 15 m.
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Articulo 17.6 (Zona 3 Alineacion a vial)

Redaccién vigente: “Vuelos, balcones y miradores.- Solamente seran autorizados fuera
de la linea de fachada los siguientes vuelos:

- Aleros.- Su dimension vendra dada en relacién con el material empleado.

¢) En caso de realizarse el alero en madera, elementos ceramicos o teja, la dimensién
o vuelo serd libre con un maximo de 0,90 m.

d) En el caso de que sea el propio forjado de cubierta el que forme el vuelo, el saliente
maximo sera de 0,60 m.

- Balcones.- Se permiten balcones sobre la acera siempre que entre ésta y la parte
inferior del vuelo haya una distancia minima de 3,50 m.

La longitud sera libre pero deberan separarse de los extremos de la fachada una
distancia igual o mayor de 0,60 m, o la anchura del vuelo en el caso de ser mayor siendo
sus vuelo maximo de 0,80 m y nunca sobrepasara el ancho de la acera.

Se permiten los miradores o vuelos cerrados con una ocupacion maxima del 50% de la
longitud de la fachada”.

Redaccién propuesta: “Vuelos, balcones y miradores.- Solamente seran autorizados
fuera de la linea de fachada los siguientes vuelos:

- Aleros.- Su dimension vendra dada en relacion con el material empleado.

a) En caso de realizarse el alero en madera, elementos ceramicos o teja, la dimension
o vuelo sera libre con un méaximo de 0,90 m.

b) En el caso de que sea el propio forjado de cubierta el que forme el vuelo, el saliente
maximo sera de 0,60 m.

- Balcones.- Se permiten balcones sobre la acera siempre que entre ésta y la parte
inferior del vuelo haya una distancia minima de 3,50 m.

La longitud sera libre pero deberan separarse de los extremos de lafachada una
distancia igual o mayor de 0,60 m, o la anchura del vuelo en el caso de ser mayor siendo
su vuelo maximo del 10% con un maximo de 1,20 m y nunca sobrepasara el ancho de
la acera.

Se permiten los miradores o vuelos cerrados con una ocupacion maxima del 50% de la
longitud de la fachada”.

El Ayuntamiento pretende que el vuelo maximo no se regule a 0,80 m, sino que se regule
al 10% del ancho de la calle con un maximo de 1,20 y sin sobrepasar el ancho de la
acera.

Articulo 17.7 (Zona 3 Alineacion al vial)

Redaccién vigente: “Construcciones auxiliares.- Los cobertizos, garajes etc., se admiten
en el resto de la parcela no ocupado por la edificacion siempre que:

- No sobrepasen la altura de 3,00 m, medida hasta el limite superior de la cubierta.

- Se ajusten a las prescripciones de estética que luego se exponen.

- No se hallen nunca adosadas al cuerpo principal del edificio, sino separada de éste
por una distancia minima de 3.00 metros en todo el ancho de la parcela.”.

El Ayuntamiento considera que no tiene sentido su regulacion, por lo que se suprime.
Articulo 19.2 (Zona 5: Vivienda unifamiliar en hilera)

Redaccion vigente:

“Restriccion de usos.- Respecto de los enumerados en el articulo 13, se restringen los
siguientes usos:

- Residencia: Se limita a viviendas de tipo unifamiliar, asigndndose una sola vivienda
por parcela.
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- Almacenaje. Prohibido, a menos que se trate de un uso propiamente familiar.
- Agropecuario: Prohibido.
- Industrial: Prohibido .

Redaccién propuesta:

“Restriccion de usos.- Respecto de los enumerados en el articulo 13, se restringen los
siguientes usos:

- Residencia: Se limita a viviendas de tipo unifamiliar, asignandose una sola vivienda
por parcela.

- Almacenaje. Prohibido, a menos que se trate de un uso propiamente familiar.

- Agropecuario: Prohibido.

- Industrial: Se permite (Artesanal y talleres) .

El Ayuntamiento considera que en esta zona se deberia permitir el uso industrial, pero
solo en la modalidad de artesanal o talleres.

Articulo 20.4 (Equipamiento)

Redaccién vigente: “Superficie edificable.- Se establece en un maximo del 60% de la
superficie total de la parcela, en el caso de entre medianeras sera edificable el 100%”.

Redaccién propuesta: “Superficie edificable.- Se establece en un maximo del 100% de
la superficie total de la parcela, en el caso de entre medianeras sera edificable el 100%".

Se entiende que edificar el 60% de la parcela es reducir las posibilidades y aumentar el
costo del suelo para el Ayuntamiento, por lo que se propone que la ocupacion pase al
100%. Para estas edificaciones no seria de aplicacion las regulaciones que se aplican
a los edificios residenciales y no residenciales.

Articulo 21 (Chaflanes)

Redaccién vigente: “Chaflanes. El trazado de chaflanes se ajustara a las siguiente s
disposiciones:

21.1. Trazado.- Se realizaran chaflanes en todas las esquinas Su directriz sera
perpendicular a la bisectriz del &ngulo diedro que formen las calles.

21.2. Dimensiones.- En general, el chaflan debera tener una longitud recta minima de 3
metros y los lados del triangulo formado seran iguales.

21.3. El chaflan se podra recuperarse y ocupar en las plantas superiores, siempre que
su altura se encuentre a 3,50 m del nivel de la calle”.

Redaccién propuesta: “Chaflanes. El trazado de chaflanes en las esquinas no es
obligatorio, si algun propietario, quisiera realiza  r el chaflan se ajustard a las
siguientes disposiciones:

21.1 Trazado.- Se realizardn chaflanes en todas las esquinas Su directriz sera
perpendicular a la bisectriz del &ngulo diedro que formen las calles.

21.2 Dimensiones.- En general, el chaflan deberéa tener una longitud recta méxima de 3
metros y los lados del triangulo formado seréan iguales.

21.3 El chaflan se podréa recuperarse y ocupar en las plantas superiores, siempre que
su altura se encuentre a 3,50 m del nivel de la calle”.

El Ayuntamiento no quiere obligar a los propietarios a realizar chaflanes, por lo que se
propone suprimir su obligatoriedad.

Articulo 27 (Ordenanzas de estética en suelo urbano)
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Redaccién vigente: “Ordenanzas de estética en Suelo Urbano.

Son de aplicacion las prescripciones contenidas en el articulo 10.1 y en especial:

27.1. Medianerias y cercas.- Quedan prohibidos los acabados sin revestir y sin pintar, a
menos que se utilicen materiales exprofesamente de cara vista, entendiéndose que
sean de suficiente calidad.

27.2. El area correspondiente a Zona 1 (Casco antig uo) cubrira aguas
obligatoriamente con teja.

27.3. Quedan prohibidas en todo el perimetro de Sue  lo Urbano los colores oscuros
para cubierta, y en particular la tejanegraylap izarra”.

Redaccién propuesta: “Ordenanzas de estética en Suelo Urbano.

Son de aplicacion las prescripciones contenidas en el articulo 10.1 y en especial:

27.1 Medianerias y cercas.- Quedan prohibidos los acabados sin revestir y sin pintar, a
menos que se utilicen materiales exprofesamente de cara vista, entendiéndose que
sean de suficiente calidad”.

Segun se indica, existen apartados de este articulo (27.2 y 27.3) que ya se encuentran
regulados, por lo que se propone suprimirlos.

Articulo 35 (suelo no urbanizable)

Redaccion vigente: “Art. 33. - Edificios e instalaciones industriales.

33.1.- Definicion del uso.- Se entienden dentro de esta definicion las siguientes:

- Industriales agropecuarias destinadas al aprovechamiento o transformacion de
productos agricolas, ganaderos o de corral.

- Industrias forestales destinadas a la manipulacion y transformacion de la madera.

- Industrias extractivas relacionadas con canteras de aridos o arcillas”.

Redaccién propuesta: “Art. 35. Edificios e instalaciones industriales.

Definicion del uso.- Se entienden dentro de esta definicion las siguientes:

- Industriales agropecuarias destinadas al aprovechamiento o transformacion de
productos agricolas, ganaderos o de corral y las camaras frigorificas para productos
agricolas.

- Industrias forestales destinadas a la manipulacién y transformacién de la madera.

- Industrias extractivas relacionadas con canteras de aridos o arcillas”.

Se pretende aclarar que, dentro de estos usos, se encuentran las camaras frigorificas
para productos agricolas.

Articulo 35.3. (suelo no urbanizable)

Redaccién vigente: “33.4.- Ocupacion maxima de parcela.- Se establece en un 10%
incluyendo construcciones auxiliares, aun sin cerramientos laterales”.

El Ayuntamiento considera que, dado que estas edificaciones deben tramitarse por
interés social o utilidad publica, resulta innecesaria su regulacion.

Articulo 36.2 En este apartado no se regula nada, por lo que se propone suprimirlo.

Correcciones de errores: Ademas de las modificaciones de articulos y apartados, se
indica que es necesario aclarar los errores siguientes:

- 1°.- Donde dice: “4.2. Capitulo lll Ordenanzas” debe decir: “4.2. Capitulo I
Ordenanzas en Suelo Urbano”.
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- 2°- Donde dice “4.3. Capitulo Ill Normas” debe decir: “4.3. Capitulo Il
Normas en Suelo No Urbanizable”.
- 3°.- Articulo 29 dice “Cuadrupla” y debe decir “Cuadruple”.

B) REORDENACION DE ZONA VERDE EN EL NUCLEO DE ALMUDAFAR

En la zona verde grafiada en este nacleo, cuya superficie es de 571,51 m2, existe
actualmente una estacion transformadora. Ademas, el ambito ocupa parte de la
superficie de trabajo de una empresa dedicada a la transformacion de fruta.

Por lo tanto, se propone modificar los linderos de la zona verde sin variar la
dimensioén total de la misma. Para ello, a través de un acuerdo con el Ayuntamiento la
propietaria de estos suelos cede al Ayuntamiento 103,71 m2 de suelo en el lindero sur
de la zona verde. Con esta cesion, la zona verde no varia su calidad ni su dimension, y
la empresa podra seguir usando este espacio para las funciones que ya estaba
realizando.

El cambio de ubicacién de parte de la zona verde afecta también a la delimitacion

del suelo urbano, reduciéndolo en su lindero este en una pequefia fraccion de superficie
de 4,76 m2, los cuales pasarian a clasificarse como suelo no urbanizable.

C) ORDENANZAS DEL SUELO NO URBANIZABLE

La ampliacion de las ordenanzas del suelo no urbanizable se realiza por una
mera cuestion de operatividad de los servicios técnicos municipales, de manera que el
PGOU incorpore el contenido documental preciso para su aplicacion, que coincide con
lo establecido en esta materia por las Normas Subsidiarias y Complementarias de
ambito provincial de Huesca (NNSSPP).

D) ALINEACIONES EN LA ZONA 5 DEL NUCLEO DE OSSO DE CINCA

La alineacion de la zona 5 (viviendas unifamiliares en hilera) pasa a grafiarse a
15 mts desde el eje de la carretera.

Segun los planos de ordenacion actuales, la distancia de la valla al eje de
carretera es de 13 mts. Dicha alineacion se fijé cuando aln no estaban construidas las
viviendas. Una vez construidas, se ha observado que la distancia de éstas al eje de la
carretera es de 15 mts, por lo que se fija esta distancia en el plano de ordenacion.

Por otra parte, se propone permitir la construccion en la parte posterior de las
viviendas, pero Unicamente en planta bajo rasante respecto a la carretera, no
pudiéndose destinar a usos residenciales (el uso sera almacenes, comercial y pequefos
talleres). Ademas, se indica que en el articulo 19 existe un error en el retranqueo
posterior (Que es 5y no de 4 mts).

Por tanto, se modifica el articulo 19.6 del PGOU de la forma siguiente (en negrita
los cambios):

Redaccion vigente: “Superficie edificable.- La ocupacion de suelo maxima permitida es
la definida por el retranqueo a fachada principal (4 metros) y posterior (5 metros).”

Redaccién propuesta: “Superficie edificable.- La ocupacion de suelo maxima permitida
es la definida por el retranqueo a fachada principal (4 metros) y posterior (5 metros).
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El retranqueo posterior (5m) se permite edificarlo, siempre que respecto a la
rasante de la carretera se sitle por debajo de ella  (s6tano), no permitiéndose el
uso residencial.”

E) CAMBIO DE CLASIFICACION EN EL NUCLEO DE OSSO DE CINCA

Se propone reclasificar una superficie de 1.943,50 m2 pasando de suelo no
urbanizable a suelo urbano consolidado (SU-C) con calificacién Zona 1 Casco Antiguo,
superficie en la que segun el Ayuntamiento Unicamente podran edificarse 5 viviendas.

Concretamente, se reclasifica una franja de terreno de 1.603,08 m2 en la C/
Piscinas y otra de 340,42 m2 en la C/Santa Margarita. Se trata de un suelo con las
condiciones de urbano, ya que cuenta con acceso rodado, encintado de aceras,
saneamiento, abastecimiento, iluminacion y red de telefonia. El aumento de densidad
en esta zona, no causa ningun problema sobre la red viaria ni sobre la red de
saneamiento, abastecimiento, iluminacion, telefonia, etc.

A este nuevo suelo urbano con la calificacion de Zona 1 Casco Antiguo se deben
aplicar las reservas que exige el articulo 54 del TRLUA. En cuanto a la densidad de
viviendas, esta, se fijard en cada parcela que se clasifiqgue “ex novo”, no permitiendo
ninguna mas de las fijjadas en los planos de ordenacién. La memoria contiene los
siguientes calculos relacionados con las nuevas cesiones:

Cesiones derivadas del aumento de SU-C

* Parques y jardines (n° viviendas=5; superficie &mbito clasificado=1.943,50 m?)
- 10% superficie &mbito 194,35 m?
- 5 viviendas a 18 m3/viv 90,00 mz

Se toma el valor maximo, por tanto 194,35 m2
* Equipamiento: 5 Viviendas a 10 m2/viv 50,00 m2
Disminucion de la superficie de suelo con aprovechamiento residencial derivada del

cambio de calificacién _que aumenta la superficie de equipamiento en la Avda.
Autonomia de Aragén (ver apartado F) de la Modificacién)

*Zona 2:

Superficie con profundidad edificable 15 m = 363,62 m?
N° plantas= PB+2PP

- Edificabilidad total = 3*363,62 = 1.090,86 m?t

- N° de viviendas= 1090,86/120 m2 = 9 viv

* Zona 3:

Superficie con profundidad edificable 15 m = 469,00 m2
N° plantas= PB+1PP

- Edificabilidad total = 2*469 = 938,00 m2t

- N° de viviendas = 938/120 = 7,80 viv

Cesiones que se minorarian con el cambio de calificacion:
- Parques y jardines: 18*16 viv = 288,00 m2
- Equipamientos: 10*16 = 160,00 m?

Disminucién de la superficie de suelo con aprovechamiento residencial derivada de la
ampliacién del retranqueo a la carretera en la Zona 5. Se reduce en 2 m la edificabilidad
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de la manzana, aunque la densidad de viviendas es la misma (ver apartado D) de la

modificacién)

Longitud manzana Zona 5 = 100 m
N° plantas = 2PP
Techo total reducido = 100*2*2 = 400,00 m2t

En funcion de estos calculos, la documentacion aportada concluye que, si bien
por la clasificacion de nuevo suelo urbano se deberian prever 194,35 m2 para dotacion
local de espacios libres y 50,00 m2 para equipamiento, dado que en otros apartados de
la modificacién se minora el suelo con aprovechamiento residencial y los estandares
proporcionales son mayores que los que requiere el nuevo suelo urbano, cabe
“convalidar” unos por otros.

En cuanto a la reserva para sistemas generales, la propuesta considera que no
es necesaria y se pueden excepcionar por la dimension de la modificacion.

Sin perjuicio de lo anterior, la documentacion sefiala también que las cesiones
calculadas anteriormente se podran materializar en metélico mediante convenio
urbanistico anejo al planeamiento (articulo 86.6 TRLUA). Por ello, en los planos de
ordenacion no se fija su situacion.

F) EQUIPAMIENTO EN EL NUCLEO DE OSSO DE CINCA

Se califican 1.246,98 m2 de suelo como equipamiento, junto a uno ya existente
en la Avda. Autonomia de Aragon.

G) CAMBIO DE CLASIFICACION EN EL NUCLEO DE ALMUDAFAR

Se reclasifica una superficie de suelo no urbanizable situada en la trasera de una
vivienda en el extremo sur de la poblacion de Almudafar como suelo urbano con
calificacion de espacio libre privado.

Ill.- En el expediente consta la resolucion de 5 de noviembre de 2019, del
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) por la que se decide no someter la
modificacién al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria y se emite
el informe ambiental estratégico. La resoluciéon incorpora las siguientes medidas
ambientales:

“- Se debera atender a las consideraciones recibidas por las administraciones en el pro-
ceso de consultas realizado.

- Las construcciones que se puedan derivar de la modificacién en suelo no urbanizable,
dentro del ambito de Red Natura 2000, debera contar con su tramitacion administrativa
correspondiente por encontrarse en Zonas ambientalmente sensibles de acuerdo con el
articulo 42 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental
de Aragdn o ser objeto de evaluacion de impacto ambiental en caso de encontrarse
dentro de alguno de los supuestos de los anexos de la citada Ley”.

IV.- En el expediente constan los informes sectoriales emitidos por los siguientes
organismos:

a) Subdireccidn Provincial de Carreteras de Huesca (Gobierno de Aragén)

Informe de fecha 8 de febrero de 2019, emitido en sentido favorable.
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b) Instituto Aragonés del Agua

Informe de fecha 4 de marzo de 2019, emitido en sentido favorable.

c¢) Direccion General de Interior y Proteccién Civil del Gobierno de Aragén

Informe de fechas 7 y 14 de febrero de 2020, que indica lo siguiente:

“(...) la modificacion primera, referente a la adecuacion de las ordenanzas no se
consideran sean objeto de informe (...)

Las normas urbanisticas se completan en lo que afecta al suelo no urbanizable
(modificacion tercera) (...) No se hace mas consideracion al respecto desde el punto de
vista de la Proteccion Civil.

Respecto a las modificaciones segunda, cuarta, quinta, sexta y séptima (...) se
considera no van a suponer un aumento de la peligrosidad, ni la vulnerabilidad, y por
tanto tampoco del nivel de riesgo respecto a la situacion actual del planeamiento. No
obstante, durante el andlisis realizado, se ha advertido la existencia de riesgos de tipo
natural en el municipio, que se citan posteriormente a modo informativo (...)

De la modificacion (...) no se prevén repercusiones desde el punto de vista de la
Proteccién Civil, ni situaciones que impliquen graves riesgos colectivos en relacion con
el planeamiento inicial, por lo que se informa favorablemente (...)".

V.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las
siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

A) MODIFICACIONES EN LAS ORDENANZAS DEL PGOU

* Como cuestion previa, ya se ha indicado que en el Consejo Provincial de
Urbanismo no consta la remisién, por parte del Ayuntamiento de Osso de Cinca, del
documento aprobado definitivamente de la modificacion aislada n°1 del PGOU, que
contenia el texto completo de las ordenanzas que ha de servir de base para la
modificacion actualmente en tramite.

Por tanto, debera remitirse copia diligenciada de dicho documento al efecto de
poder verificar adecuadamente los cambios propuestos. Sin perjuicio de lo anterior, se
adelantan las siguientes observaciones respecto a los cambios propuestos, tomando
como referencia el documento refundido de la modificacion puntual n°1 del PGOU que
figura en la pagina web del Ayuntamiento.

* Las ordenanzas de la modificacion en tramitacion no deben destacar parte de
su contenido en negrita, ya que no se ha seguido un criterio fijo para ello (en algunas
ocasiones, el contenido destacado en negrita coincide con un cambio propuesto; en
otras no).

* Los articulos 9.7.j y 9.7 .k se refieren al 9.8.j y 9.8.k vigentes, respectivamente.

* Respecto al articulo 10.4, la memoria indica que se suprime su redaccion, si
bien las ordenanzas modificadas la mantienen, lo cual debe aclararse.
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* En cuanto al articulo 15.2, la memoria no justifica el cambio en la potencia
instalada (de 10 HP a 30 HP). En cuanto al cambio de 45 a 55 Db, se justifica por
coherencia con el articulo 13, si bien en la redaccion vigente de dicho articulo (que se
ha modificado sin justificarlo en la memoria) se permiten 50 Db. Ha de aclararse esta
cuestion, recordando que los valores maximos, en todo caso, atenderan a la normativa
vigente en la materia.

* Respecto al articulo 15.7, si bien se podria admitir el ampliar las soluciones
constructivas por coherencia con el resto de normas, deberia limitarse el vuelo maximo.
Respecto de los balcones existentes que incumplen alguna de las condiciones del
articulo 15.7, se deberia concretar desde cuando no se consideran fuera de ordenacién
(en principio, deberia tratarse solamente de los construidos antes de la homologacion
del Proyecto de Delimitaciéon de Suelo Urbano como PGOU, ya que de otra forma se
estarian legalizando eventuales infracciones urbanisticas).

* En el articulo 16.6 hay un error en la redaccion (se fija el porcentaje pero se ha
omitido “del ancho de la calle”).

* Articulo 16.7: Se debe aclarar la propuesta, dado que de la comparacion entre
la ordenanza vigente (tras la modificacion n°1 del PGOU) y la propuesta se desprende
que no hay cambios en su redaccién. No obstante, la memoria indica que “El
Ayuntamiento propone que esta regulacion de las construcciones en planta baja se
modifique, permitiendo la ocupacion del 100% en Planta Baja”.

* Articulo 17.3: Se debe corregir, dado que de la comparacion entre la ordenanza
vigente (tras la modificacion n°1 del PGOU) y la propuesta se desprende que no hay
cambios en su redaccion.

* En el articulo 17.6 hay un error en la redaccion (se fija el porcentaje pero se ha
omitido “del ancho de la calle”).

* Articulo 17.7: se debe justificar la supresion de este articulo, dado que la
memoria Unicamente indica que “no tiene sentido su regulacion” si bien la misma
redaccion, contenida en el articulo 15.7 para la Zona 1 Casco Antiguo, no ha sido objeto
de supresion.

* Articulo 27: en la memoria, al justificar los cambios del articulo 10.3 se
especifica que no se permite la utilizacion de teja negra. No obstante, en los edificios
residenciales, la nueva redaccion del articulo 10.3 de las ordenanzas regula el material
de cubierta (teja ceramica) pero no su cromatismo. Por tanto, no se considera adecuada
la justificacion de la supresion del articulo 27.3 aportada.

* En el articulo 29 sigue diciendo “cuadrupla”, lo cual deberia corregirse.

* Ademas de la modificacion de los articulos expresamente justificados en la
memoria aportada, de la comparacion entre las ordenanzas vigentes tras la modificacion
n°l del PGOU y las nuevas ordenanzas propuestas se observan otros articulos que
también se han modificado, cuestion que debera aclararse. Concretamente, se trata de
los siguientes:

- Articulo 2: se ha sustituido la referencia a la Ley 5/1999 de 25 de marzo por
la Ley 3/2009 de 17 de junio. A este respecto, la actualizacién en éste y otros
articulos deberia realizarse respecto a la legislacién actualmente vigente
(TRLUA).
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- Articulo 9.5.c y 9.7: se suprimen sin justificacion.

- Articulo 12.1.a: se han modificado los articulos a los que remite.

- Articulo 12.4: se ha modificado sin justificarlo. La nueva redaccion no
resultaria adecuada en el capitulo relativo al suelo urbano. Se recuerda que
la normativa de carreteras debe cumplirse en todo tipo de terrenos,
independientemente de su clasificacion urbanistica.

- Articulo 13: se ha modificado sin justificacion.

- Parte del vigente articulo 15.5 ha sido numerado como 15.6.

- Articulo 24.2: se ha modificado sin justificacion.

- Sedesconoce el motivo por el cual se han modificado diversas numeraciones
(p.€j: donde decia “4.1” dice “4.2").

B) REORDENACION DE ZONA VERDE EN EL NUCLEO DE ALMUDAFAR

La propuesta no varia la superficie total del espacio libre (571,51 m2). Tal y como
establece el articulo 86.4 del TRLUA, cuando la modificacién de planeamiento tenga por
objeto una diferente zonificacion o uso urbanistico de los espacios verdes y libres de
dominio y uso publico, se requerira que la previsién del mantenimiento de tales espacios
sea de igual calidad que la exigida para los espacios ya previstos en el plan. Cabe
considerar que la propuesta cumple la antedicha premisa, si bien no se comprende la
referencia a la estacion transformadora, ya que esta infraestructura (anterior al PGOU)
continGia en el interior del espacio libre tras la modificacion.

C) ORDENANZAS DEL SUELO NO URBANIZABLE

Respecto a este apartado, la documentacion aportada contiene una justificacion
deficiente, escueta e imprecisa.

Como cuestion documental, al igual que se ha indicado en relacion con el
apartado 1, las ordenanzas de la modificacion no deben destacar parte de su contenido
en negrita.

De la comparacion entre las ordenanzas vigentes (tras la modificacién n°1 del
PGOU) y la propuesta, se deduce que los cambios afectan a los articulos 30 a 36. Al
respecto cabe realizar las siguientes observaciones:

* Articulo 30 “Construcciones sujetas a autorizacion especial”: Se trata de un
articulo nuevo. Se recomienda transcribir el articulo 35.1.a) del TRLUA integramente.
Se deberia suprimir el apartado b), relativo a la “inexistencia de planeamiento general”.
Tal y como indica el articulo 35.1.c) del TRLUA, se permiten “otros edificios rurales
tradicionalmente asociados a explotaciones agrarias o al medio rural, siempre que se
mantengan las caracteristicas tipoldgicas externas tradicionales propias de tales
construcciones y su adaptacion al paisaje”. EI PGOU no ha establecido parametros
urbanisticos relativos a las actuaciones permitidas en el articulo 35.1.c) del TRLUA.

* Articulo 31 “Procedimiento especial de autorizacion”: Se trata de un articulo
nuevo. Se debe revisar su contenido para adaptarlo al del articulo 36 del TRLUA. Entre
otras cuestiones, cabe recordar que el TRLUA permite actuaciones de interés publico o
social (no sélo de interés publico); que en obras de rehabilitacion de construcciones en
aldeas, barrios o pueblos deshabitados, asi como de bordas, torres u otros edificios
rurales antiguos, también se debe justificar la adaptacién al paisaje, analizando el
posible impacto paisajistico; que se deberd justificar adecuadamente la imposibilidad de
formacion de nucleo de poblacion; que el sometimiento simultaneo de la solicitud y su
documentacién a informacién publica se realizard por un plazo de veinte dias hébiles
(no 15 dias naturales); que el informe del Consejo Provincial de Urbanismo se rige por
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la normativa vigente; que la resolucién definitiva municipal atendera a lo establecido en
el articulo 36.1.c) del TRLUA,; y que el supuesto de inactividad municipal, regulado en el
articulo 36.3 del TRLUA, se produce transcurridos dos meses desde la solicitud (no
tres).

* Articulo 32 “Concepto de nucleo de poblacion”: Se trata de un articulo nuevo.
La regulacién propuesta coincide con la del articulo 30.3 de la hoy derogada Ley 3/2009
de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén. No obstante, el PGOU podria adoptar como
propios los preceptos del antedicho articulo 30.3, si el Ayuntamiento lo considera
oportuno, ya que tales preceptos no contradicen las determinaciones legales vigentes.
En todo caso, se debe corregir la referencia al articulo 30.2, que no corresponde al
articulo del vigente TRLUA en el que se regula esta cuestion. Asi mismo, cabe recordar
gue la medicion se realizara desde el centro de la edificacion proyectada.

* En el articulo 33.a) se transcriben los valores de diversos parametros del
articulo 7.5.3 de las NNSSPP para el suelo no urbanizable especial, asi como las
parcelas minimas para secano y regadio fijadas en la Orden de 27 de mayo de 1958.
Cabe sefalar que la excepcion permitida en el articulo 7.5.3 de las NNSSPP es relativa
Unicamente a la parcela minima, pero no a la ocupacién y a la edificabilidad méaximas.
Por otra parte, no se ha justificado la modificacion relativa a permitir casetas de aperos
ni su elevada superficie (40 m2).

En cuanto a los usos, cabe recordar que, tal y como establece el articulo 37 del
TRLUA, estéa prohibida cualquier construccion, actividad o cualesquiera otros usos que
impliquen transformacién de su destino o naturaleza, lesionen el valor especifico que se
quiera proteger o infrinjan el concreto régimen limitativo establecido por los instrumentos
de ordenacion territorial, los planes de ordenaciéon de los recursos naturales, la
legislacion sectorial o el planeamiento urbanistico.

* En el articulo 33.b) se transcriben los valores de diversos parametros del
articulo 7.3.2 de las NNSSPP para el suelo no urbanizable genérico. Se permite un
retranqueo minimo al eje de caminos menor que el del articulo 7.3.2 (10 m), que se basa
en lo establecido en la ordenanza municipal de caminos. Se han transcrito igualmente
las parcelas minimas para secano y regadio fijadas en la Orden de 27 de mayo de 1958.

En cuanto a los usos permitidos, se debe hacer referencia a los articulos del
TRLUA. En este caso tampoco se ha justificado la modificacion relativa a permitir
casetas de aperos ni su elevada superficie (40 m2).

* Articulo 34 “Edificaciones de uso residencial”: Modifica el vigente articulo 31.
En relacién con los cambios producidos cabe indicar lo siguiente:

o En el apartado 1, se debe corregir la referencia normativa.

o En el apartado 3, disminuye la distancia a linderos (pasando de 15 a
5 m) en los edificios destinados a vivienda o construccion auxiliar,
coincidiendo asi con la regulacion genérica del articulo 33.

0 Lanueva redaccion del apartado 4 cumple con el concepto de nicleo
de poblacion definido en el articulo 34.2 del TRLUA, si bien cabe
recordar que el circulo se referird al centro de la edificacién
proyectada.

* El vigente articulo 32 “Edificio e instalaciones de utilidad o interés social” se ha
suprimido.
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* Articulo 35 “Edificios e instalaciones industriales”: Modifica el vigente articulo
33. En relacion con los cambios producidos, cabe anotar lo siguiente:

0 La nueva redaccion del apartado 2 sustituye la determinacion
“Parcela minima.- Se establece en 5.000 m2 excepto para los
pequefios corrales familiares” por “Parcela minima.- No se establece”.
Deberia justificarse esta supresion de la exigencia de parcela minima.

0 Se suprime el vigente articulo 33.4. La memoria transcribe
incorrectamente el articulo vigente (20% en lugar de 10%).

o En el apartado 3, disminuye la distancia a linderos (pasando de 15m
a 5m) en los edificios principales o construcciones auxiliares,
coincidiendo asi con la regulacion genérica del articulo 33.

o0 En el apartado 4, se suprime la distancia establecida (1.000 m) y
Unicamente se remite a la aplicacién del hoy derogado Decreto
200/1997 del Gobierno de Aragoén, referente a las actividades
ganaderas. No se ha analizado la repercusion de la posible
flexibilizacion del vigente contenido del PGOU. Ademas, se deberia
actualizar la referencia normativa al vigente Decreto 94/2009 de 26
de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la revision
de las Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones
ganaderas.

* Articulo 36 “Industrias fuera de Ordenacion”: Modifica ligeramente el vigente
articulo 33.7 de las ordenanzas. Cabe entender que al indicar que se suprime el
apartado 36.2 se esta refiriendo al vigente articulo 33.7.b, si bien convendria aclarar
esta cuestion.

D) ALINEACIONES EN LA ZONA 5 DEL NUCLEO DE OSSO DE CINCA

En coherencia con la modificacion propuesta, se debe corregir el cuadro
“resumen de superficies” (los 200 m2s que se han detraido de la Zona 5 se deben
adicionar a los 50.360,22 m2s de viario y, en consecuencia, corregir la superficie total
del Suelo Urbano).

En cuanto a la modificacién del articulo 19.6, la nueva redaccion mantiene el
retranqueo posterior vigente en el PGOU, que ya era de 5y no de 4 mts como afirma
errbneamente la memoria.

E) CAMBIO DE CLASIFICACION EN EL NUCLEO DE OSSO DE CINCA

La reclasificacion debe justificarse atendiendo al caracter reglado que confiere la
legislacion urbanistica al suelo urbano. A este respecto, ni el PGOU vigente ni la
modificacién en trdmite cuentan con planos relativo a servicios urbanos. Segun la
documentacioén grafica de la modificacion, los terrenos tienen frente a viario en suelo
urbano.

En la visita realizada a la zona se observa que los terrenos tienen frente a viario
con calzada de pavimento de hormigdn, con aceras elevadas de anchura variable y con
tapas de registros. Existe alumbrado (farolas con baculos; luminarias en fachada). En la
C/San Fernando hay contenedores de recogida de basura y boca de riego.

Cabe considerar ademas que se trata de terrenos adyacentes al actual suelo
urbano, muy antropizados, en los que ya existen varias construcciones.

La propuesta plantea limitar la densidad méxima de viviendas en el nuevo suelo
urbano. (un maximo de 5 viviendas) si bien de la aplicacion de los parametros
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urbanisticos establecidos con caracter general por el PGOU para la Zona 1 podria
materializarse un nimero mayor de viviendas, por lo que no resulta adecuada esta
limitacion de densidad, en la medida que supondria una reserva de dispensaciéon no
admisible en el planeamiento urbanistico (art. 79 TRLUA).

En relacion a la justificacion aportada sobre el cumplimiento de las reservas
dotacionales derivadas del incremento de suelo urbano, ha de indicarse lo siguiente:

- En primer lugar ha de aclararse la propuesta respecto a las cesiones, ya que
aparentemente se plantean dos soluciones diferentes: por un lado se plantea
gue las cesiones resultantes de la aplicacion del articulo 54 del TRLUA a los
incrementos de Suelo Urbano “se convaliden” por la minoracion de cesiones
gue derivan de otros apartados de la Modificacion y, por otro lado, se apunta
gue “las cesiones calculadas anteriormente, mediante convenio urbanistico
(Art86.6) anejo al planeamiento, se podra materializar en metalico”.

- En todo caso, los célculos relativos a las reservas exigibles deberan
realizarse teniendo en cuenta el nimero maximo de viviendas que resultaria
de la aplicacion de los parametros del PGOU para la Zona 1, ya que no
resulta admisible la limitacién singular del n°® de viviendas en el nuevo suelo
urbano, tal como se ha explicado.

- Segun el articulo 17.3 de las ordenanzas, la parcela minima en la Zona 3 es
de 200 m2 (no 120). Por tanto, hay un error en el calculo de la disminucién
del numero de viviendas permitidas en la Zona 3 (que se reducirian en 4,69
viviendas, no en 7,80) y, en consecuencia, en el célculo de la disminucion
total de viviendas (se reduciran en 13 viviendas, no en 16).

- Deben justificarse las previsiones relativas a los aparcamientos que deberian
establecerse en espacio publico.

F) EQUIPAMIENTO EN EL NUCLEO DE OSSO DE CINCA

De la comparacion entre los datos de los cuadros “resumen de superficies”, se
desprende que las superficies de las Zona 2 y 3 que se proponen calificar como
equipamiento son de 363,62 y 883,36 m2 respectivamente. La localizacion del
equipamiento propuesto se considera adecuada en la medida que se sitla junto a
terrenos que ya gozan de esa calificacion.

G) CAMBIO DE CLASIFICACION EN EL NUCLEO DE ALMUDAFAR

Tal y como se ha indicado el cambio de clasificacion de suelo debe justificarse
atendiendo al caracter reglado que confiere la legislacion urbanistica al suelo urbano. A
este respecto, la modificacion contiene una justificacion deficiente y escueta.

El terreno, contiguo a suelo calificado como Zona 3 y situado en la trasera de
construcciones existentes, no cuenta con acceso directo a viario. Se trata de un terreno
con una fuerte pendiente.

Interesa recordar que en la resolucion del INAGA de 5 de noviembre de 2019,
se indicé que: “(...) En relacion con la caracterizacion medioambiental de las zonas
objeto de modificacion se valora el suelo a reclasificar como Zona Verde Privada
justificando que no cuenta con figuras de proteccién ambiental y que con ello se puede
recuperar el espacio como un espacio verde que actualmente se encuentra muy
abandonado. Sin embargo, de acuerdo con la informacién disponible en ortofoto se
observa que se han realizado trabajos de roturacion y excavacion que no estarian
alineados con dicho propésito (...)
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Alteracion del paisaje. Valoracién: impacto bajo. No se produce una modificacién que
puedan tener repercusiones relevantes sobre el paisaje, si bien las actuaciones
realizadas sobre la denominada Zona Verde Privada en Almudafar (roturacion y
excavacion), no favorece la imagen de la fachada oriental del nicleo, sobre la acequia
de Zaidin”.

La modificacion no cuantifica la superficie de suelo objeto del cambio de
clasificacion. De la comparacion entre los datos de los cuadros “resumen de superficies”
se desprende que la superficie propuesta como Espacio Libre Privado podria ser de
328,81 m2s (2.576,37 — 2.247,56). En relacion con dicho cuadro, se debe aclarar el
cambio relativo a la superficie de suelo de la Zona 3 (que pasa de 16.432,61 a 16.761,42
m2), ya que de la modificaciéon en tramite no parece derivarse ningin cambio en la
superficie de la Zona 3 en el nicleo de Almudéafar.

Ademas, se debe aclarar la referencia a que la Zona 3 incluye parte del Espacio
Libre Privado, asi como la superficie total de suelo urbano de Almudafar (la cifra de
24.788,85 m2 no coincide con la suma de las superficies de todas las calificaciones).
Asi mismo, en los planos de ordenacion, la trama relativa al Espacio Libre Privado no
se diferencia de la del Espacio Libre Publico (la diferenciacion se realiza Unicamente
con una etiqueta).

H) OTRAS CUESTIONES

Se atendera a las medidas ambientales establecidas en la resolucién del INAGA
de 5 de noviembre de 2019, asi como al contenido de los informes sectoriales obrantes
en el expediente.

El anexo de certificaciones catastrales estd incompleto. Atendiendo al articulo
86.7 del TRLUA, se debera hacer constar en el expediente la identidad de todos los
propietarios o titulares de otros derechos reales afectados por los apartados 2, 4, 5,6y
7 de la modificacion.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el
Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en
uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

a) Aprobar definitivamente los apartados n°2 (reordenacion de zona verde en
Almudafar), n°4 (alineaciones en la zona 5 de Osso de Cinca) y n°6 (ampliacién de
equipamiento en Osso de Cinca) de la modificacion aislada n°2 del PGOU de Osso de
Cinca.

b) Suspender la aprobacion definitiva del resto de apartados de la modificacion,
en tanto no se subsanen las siguientes cuestiones:

* Respecto al apartado n°1 de la modificacién (cambios en las ordenanzas) se
subsanaran o aclararan las cuestiones indicadas en el apartado A) del fundamento de
derecho V del presente acuerdo.

* En cuanto al apartado n°3 de la modificacién (normas del suelo no urbanizable)
se subsanaran o aclararan las cuestiones indicadas en el apartado C) del fundamento
de derecho V del presente acuerdo.
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* En relacion al apartado n°5 de la modificacién (reclasificacion de suelo urbano
en Osso de Cinca) se atendera a lo indicado respecto a la densidad y a las reservas
dotacionales en el apartado E) del fundamento de derecho V del presente acuerdo.

* Respecto al apartado n°7 de la modificacion (reclasificacion de suelo urbano
en Almudafar) se justificaran las cuestiones indicadas en el apartado G) del fundamento
de derecho V del presente acuerdo.

En otro orden de cosas, se atenderd a las cuestiones indicadas en el apartado
H) del fundamento de derecho V del presente acuerdo.

8) GRAUS. Modificacién aislada n°23 PGOU. Expte. 2020/57

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion
aislada n°23 del Plan General de Ordenacion Urbana de Graus, se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificaciéon aislada n°23 del Plan Gene;ral de Ordenacion
Urbana de Graus tiene por objeto un cambio de alineacion en la C/Unica n°6 del nucleo
urbano de Ejep.

SEGUNDO.- El municipio de Graus cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) que fue aprobado definitivamente con reparos por la Comision
Provincial de Ordenacién del Territorio de Huesca en sesion de fecha 26 de febrero de
2003, levantandose dichos reparos en un acuerdo posterior de fecha 3 de noviembre de
2004.

Posteriormente, el PGOU ha sido objeto de diversas modificaciones aisladas
durante su periodo de vigencia.

TERCERO.- En la tramitacion municipal del expediente se han seguido los
siguientes pasos:
- Aprobacion inicial mediante Resolucion de Alcaldia de fecha 8 de enero de 2020.
- Sometimiento del expediente a informacion publica por plazo de un mes mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°6 de 10 de enero de 2020
y Diario del Altoaragon de 24 de enero de 2020. Durante ese periodo no se presentaron
alegaciones, segun consta en el certificado de la secretaria-interventora del
Ayuntamiento obrante en el expediente.
- Acuerdo de aprobacion provisional de la modificacion adoptado por el Pleno municipal
en sesion celebrada el 28 de febrero de 2020.

CUARTO.- Con fecha 10 de junio de 2020 tiene entrada en el registro electrénico
del Gobierno de Aragon un escrito del Ayuntamiento de Graus solicitando la aprobacion
definitiva de la modificacion n°23 del PGOU, acompanado de la documentacion
administrativa relativa a la tramitacion municipal indicada en el punto anterior y de la
correspondiente documentacion técnica en soporte papel y digital, con las oportunas
diligencias. En el expediente no consta ningun informe sectorial.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos
ocupa.
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A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Decreto Legislativo 1/2014 de
8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Urbanismo de Aragén (TRLUA) habiéndose producido la aprobacion inicial de la
modificacion el 8 de enero de 2020, su tramitacion atenderd a lo dispuesto en los
articulos 85y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratdndose de una modificacién aislada del PGOU, su procedimiento
de aprobacion sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el
art. 57 del TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley.
La aprobacion definitiva de la modificacién corresponde al Consejo Provincial de
Urbanismo.

En relacion a la tramitacion municipal del expediente, si bien la aprobacion inicial
se produjo mediante una Resolucion de Alcaldia, con posterioridad consta la aprobacién
“provisional” de la modificacion por parte del Pleno municipal.

I.- Del contenido de la modificacion interesa destacar lo siguiente:

La modificacién afecta a las alineaciones de una parcela sita en la Calle Unica
de la localidad de Ejep con referencia catastral 9210603BG7891S0001RY. Segun el
planeamiento vigente, dicha parcela se clasifica como suelo urbano consolidado, Zona
1b, Tradicional en casco historico, Intensidad I1.

La alineacion en cuestion afecta a un edificio agricola construido en 1910, con
una superficie grafica de 61 m2, destinado a corral de animales en su planta bajay a
pajar en la planta piso. Una parte del mismo, en interior de parcela (huerto de la misma
propiedad) presenta un grado de ruina incipiente, aunque no afecta a la via publica.

Segun se indica, la parcela esta debidamente referenciada en catastro,
constituyendo una entidad Unica en la actualidad, aunque no se refleja la realidad
constructiva exacta, ni su superficie.

La modificacion tiene por objeto modificar la nueva alineacién actualmente
grafiada en el PGOU que deja fuera de ordenacion parte del edificio existente, por
entenderse innecesaria a la vez que incongruente y discordante con el concepto de
alineaciones de las parcelas sin edificacion proximas. La parte actualmente afectada por
la alineacion a modificar pasaria a tener la misma calificacion urbanistica que el resto
de la parcela.

La documentacion aportada sefiala que el PGOU actual sustituyé a un plan
anterior que no contemplaba esa alineacion, tal vez por la propia indefinicion de los
planos. En el cartogréfico de la época se aprecian claramente los edificios.

La nueva alineacion actualmente grafiada en el PGOU se considera innecesaria,
por no tratarse de una calle principal ni de transito permanente. Ademas, no puede tener
continuidad por el camino al que da paso la calle, puesto que existe un gran desnivel
entre el propio camino y la parcela contigua. Ese camino Unicamente da acceso a un
edificio de uso ocasional.

La modificacion propuesta no afecta en absoluto la funcionalidad del viario y
garantiza el paso a la Unica casa a la que da servicio.
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La alineacién actualmente definida impide el correcto desarrollo del uso actual y
pretendido para la edificacion y dificulta una posible rehabilitacion del actual edificio
agricola, ya que sus dimensiones no serian Utiles. La superficie del edificio en planta es
de 61,80 m2, con unos muros de piedra que ocupan 19 m2, quedando tan solo una
superficie Util de 42,80 m2. El edificio tiene una anchura de 5,90 mts, de los que al
menos 1 metro se ve afectado por la alineacion al menos 1 m. Ello supone que la
superficie actual se veria mermada en 10,40 m2, lo que supone mas del 15% de la
superficie del solar de la edificacion.

El Ayuntamiento considera de interés la propuesta para salvaguardar el
patrimonio tradicional constructivo de la zona, asi como solucionar el agravio que
supone la alineacion actual respecto de situaciones similares en todo el término
municipal de Graus.

Ill.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las
siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

La modificacion afecta a una superficie de suelo que, si bien no se ha
cuantificado en la documentacion aportada, es muy pequefia (en torno a 10 m2).

Si bien la documentacién no acota la anchura resultante de la modificacion, se
aprecia que el viario, en la longitud afectada por la modificacion, ve mermada su anchura
en torno a 1 metro, lo que supone, en el punto de mayor estrechamiento, pasar de 5 a
4 mts. Si bien desde el punto de vista de la movilidad rodada se trataria de una reduccion
significativa, cabe sefialar que el citado viario tiene una anchura variable y que en
diversos puntos de su trazado ya presenta actualmente estrechamientos menores de 4
mts.

La propuesta conlleva un muy ligero incremento de edificabilidad, al
incrementarse la superficie de parcela privativa en detrimento del viario. A este respecto,
atendiendo al principio de proporcionalidad y a la escasa entidad de la modificacién, se
considera que puede excepcionarse la exigencia de las reservas dotacionales previstas
en el articulo 86.1 del TRLUA.

En cuanto a cuestiones documentales, la modificacién incluye el plano n°7 del
PGOU en su estado actual y modificado. En ambos casos se observan cambios
respecto al plano del PGOU vigente, en cuanto a la trama grafiada en algunos terrenos
clasificados como suelo no urbanizable en el entorno del nicleo de Ejep, fuera del
ambito de la modificacién en tramite, que pudiera responder a una modificacion de
PGOU aprobada en 2009, si bien dicha modificacién no alteré el citado plano n°7.

Esta cuestion debe aclararse, recordando que fuera del ambito de la modificacion
Unicamente se debe recoger el grafismo del planeamiento vigente.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el
Consejo tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en
uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente la modificacién aislada n°23 del PGOU de Graus, si bien
debera aportarse, para proceder a su diligenciado, copia del plano n°7 modificado en el
que se suprima la trama del suelo no urbanizable en el entorno del nicleo urbano, que
no es objeto de esta modificacion.
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9) IGRIES. Modificacién aislada n°l1 del Plan General de
Ordenacion Urbana. Expte. 2020/64

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion
aislada n°1 del Plan General de Ordenacion Urbana de Igriés, se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacién aislada n°1 del Plan General de Ordenacién Urbana
de Igriés tiene por objeto incorporar al suelo urbano del ndcleo de Yéqueda un terreno
ubicado a la entrada al nicleo tradicional desde la carretera N-330 para dotar al mismo
de una serie de equipamientos (almacenamiento de residuos sélidos en contenedores
diferenciados, la bascula municipal, zona de aparcamiento colindante con la zona
residencial del casco histérico y una zona lidico-recreativa para juegos infantiles),
complementada con zonas verdes ajardinadas.

SEGUNDO.- El municipio de Igriés cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) aprobado definitivamente de forma parcial por la Comision Provincial
de Ordenacion del Territorio de Huesca (CPOT) en sesion celebrada el 1 de octubre de
2003, con una serie de prescripciones y suspensiones. Posteriormente, en sesiones
celebradas el 28 de junio de 2004, 26 de enero de 2006, 30 de enero de 2008 y 30 de
julio de 2008 la CPOT adopt6 sucesivos acuerdos relativos al levantamiento de las
prescripciones y suspensiones establecidas en el primero de los acuerdos. Finalmente,
el 8 de septiembre de 2009 el 6rgano autonémico mostré conformidad al texto refundido
del PGOU presentado por el ayuntamiento.

Desde entonces Unicamente se ha tramitado una correccién de error relativa a
determinados parametros del suelo no urbanizable.

TERCERO.- La modificacion aislada n°1 del PGOU de Igriés ha seguido la siguiente
tramitacion municipal:

e Aprobacion inicial de la modificacion mediante acuerdo del Pleno Municipal de
fecha 27 de noviembre de 2018.

¢ Sometimiento a informacion publica por plazo de un mes mediante publicacion
en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca (BOPHU) n° 229 de 29 de
noviembre de 2018. Durante este periodo no se presentaron alegaciones, segun
consta en el certificado de secretaria municipal obrante en el expediente.

CUARTO.- Confechas 19 de junio y 3 de julio de 2020 tuvieron entrada en el registro
del Gobierno de Aragon sendos escritos del Ayuntamiento de Igriés solicitando la
aprobacién definitiva por parte del Consejo de la modificacion n°l del PGOU,
acompafados del expediente administrativo completo y de la correspondiente
documentacion técnica en soporte papel y digital, con las oportunas diligencias.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo
se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacion de
planeamiento tuvo lugar el 27 de noviembre de 2018, su tramitacién atendera a lo
dispuesto en el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA).

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada de Plan General su
procedimiento de aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido
para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado
TRLUA, con las especialidades previstas en el art. 85.2 de la misma. La aprobacion
definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca.

Il.- Del contenido de la documentacion técnica aportada interesa destacar lo
siguiente:

La modificacion aislada n°1 del PGOU se redacta con el objetivo de incluir dentro
del suelo urbano del nucleo de Yéqueda un terreno de 3.875 m2 para la implantacion
de equipamientos en dicha localidad.

La modificacién afecta a la clasificacion de unos terrenos de titularidad privada
ubicados junto al acceso a la localidad de Yéqueda, al suroeste del casco urbano
tradicional y colindante con el vigente suelo urbano. En el PGOU vigente estos terrenos
estan clasificados como suelo no urbanizable especial denominado “Protecciones
sectoriales”. Los linderos del terreno son los siguientes:

* Norte: acceso viario al nicleo urbano de Yéqueda

» Sur: parcelas privativas en suelo no urbanizable

« Este: barranco de Manjarrés

» Oeste; carretera N-330 (tramo cedido al ayuntamiento)

En la actualidad dichos terrenos se encuentran libres de edificacién, salvo la
caseta de la bascula municipal.

La propuesta plantea la clasificaciéon de dicho terreno como suelo urbano
consolidadio con calificacion de equipamiento, sujeta a las condiciones de la norma
zonal “Area de Ordenacion n°7. Equipamiento” del vigente PGOU. En este caso, el
caracter del equipamiento sera publico.

En cuanto a la justificacién de la necesidad y conveniencia de la propuesta, el
Ayuntamiento de Igriés expone que necesita contar con suelo publico para la
implantacion de equipamientos en la localidad de Yéqueda, precisandose de superficie
de suelo urbano para contener, entre otros elementos, la solucién de recogida y
almacenamiento de residuos solidos en contenedores diferenciados, la bascula
municipal, una zona de aparcamientos colindante con la zona residencial del casco
histérico y una zona ladico-recreativa para juegos infantiles complementada con zonas
verdes ajardinadas. Todo ello se pretende ubicar en las inmediaciones del casco
histoérico, en la zona de acceso al nucleo urbano desde la carrerea N-330.

La parcela elegida posee, a juicio del Ayuntamiento, una situacién estratégica
para recoger dichos usos e implantar dichos equipamientos publicos: se localiza en la
margen de la carretera, en el mejor emplazamiento posible para la bascula municipal
debido a la necesidad de espacio de maniobra de vehiculos agropecuarios y su facilidad
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de acceso desde la carretera, en las proximidades de la zona de servicios y
equipamientos publicos de la localidad.

El documento técnico considera que los efectos sobre el territorio de la
modificacién son muy escasos, puesto que la ampliacién del suelo urbano se integra
adecuadamente en la trama morfologica urbana y la parcela se sitla en una zona
consolidada por equipamientos de dichas caracteristicas, consolidando y fortaleciendo
una zona de servicios publicos al suroeste del casco historico de la localidad.

lll.- En cuanto a la tramitacion ambiental de la modificacion, en el expediente
consta la resolucion de INAGA 16 de septiembre de 2019, por la que se decide no
someter al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria la modificacion
n°1 del PGOU de Igriés. Dicha resolucién considera que la modificacion no tiene efectos
significativos sobre el medio ambiente y resuelve lo siguiente:

“No someter a procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria la
modificacion n°1 del PGOU de Igriés, en el nicleo urbano de Yéqueda, por los siguientes
motivos:
* No implica una alteracion urbanistica relevante sobre los usos del suelo
* La modificacibn no supone una explotaciéon intensiva del suelo ni de otros
recursos
e La modificacion es compatible con el plan de recuperacion del
quebrantahuesos.”

Por otra parte, la resolucién incorpora una serie de medidas ambientales:

“1.- De forma previa a la aprobacion de la modificacion dada la afeccién al dominio
publico pecuario de la Cafada Real de Huesca se debera realizar la tramitacion
correspondiente sea para cambio del trazado, concesién de uso privativo, o lo que
proceda conforme a la Ley 10/2005 de 11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragon.

2.- De forma previa a la aprobacion de la modificacion se debera contar con autorizacion
del organismo de cuenca en relaciéon con la ocupacién del dominio publico hidraulico o
zona de policia, y su compatibilidad con el reglamento del dominio publico hidraulico y
el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre por el que se modifica el reglamento del
dominio publico hidraulico aprobado por el RD 849/1986 de 11 de abril, el Reglamento
de Planificacion Hidrolégica, aprobado por el RD 907/2007 de 6 de julio, y otros
reglamentos en materia de gestidon de riesgos de inundacién, caudales ecolégicos,
reservas hidrolégicas y vertidos de aguas residuales.”

Tres.- Una vez resueltos los procedimientos referidos en el punto 1y 2, se tendran en
cuenta para la fase de aprobacion y desarrollo las siguientes cuestiones:

» Se debera atender a las consideraciones recibidas por las administraciones en
el proceso de consultas realizado.

* Se incorporaran todas las medidas ambientales preventivas y correctoras
previstas en el documento ambiental presentado.

e Se tratar4 de incorporar el arbolado existente en el desarrollo del suelo,
previendo la utilizaciéon de especies autoctonas en el posible ajardinamiento de
las zonas verdes que se definan en el area.

» El desarrollo que se derive de la modificacion valoraré la aplicacion de medidas
de eficiencia y eficacia frente al cambio climético, impulsando el ahorro y la
eficiencia en el uso del agua y de la energia. Se trataran de incorporar medidas
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de ecoeficiencia, de utilizacién de energias renovables, de recuperacion del
agua de lluvia, de minimizacion del sellado del suelo, etc.”

IV.- En el expediente constan los siguientes informes sectoriales:

* Informe de la Demarcacién de Carreteras del Estado en Aragon del Ministerio
de Fomento emitido en fecha 27 de agosto de 2019. Dicho informe sefiala lo siguiente:

“Con fecha 28 de junio de 2019 se cedid, por parte del ministerio de Fomento al
Ayuntamiento de Igriés el tramo de la carretera N-330 a su paso por Yéqueda, entre los
p.k. 575+750 y 576+680.

Dado que la modificacién aislada n° 1 del PGOU de Igriés afecta solamente al tramo de
la carretera N-330 cedido a dicho ayuntamiento por parte de este Ministerio, no procede
la emisién del informe solicitado.”

* Informe de la Confederacién Hidrografica del Ebro (CHE) emitido en fecha 31
de octubre de 2019. Dicho informe indica lo siguiente:

“En lo que respecta a la proteccion del dominio publico hidraulico y el régimen de las
corrientes, informar FAVORABLEMENTE las actuaciones incluidas en la MA n°1 del
PGOU (...)"

Asi mismo, el informe sefiala que “en el futuro deber& solicitarse nuevamente a este
organismo de cuenca informe y/o autorizacion acerca de los planes y proyectos que
desarrollen esta modificacion, debiéndose definir pormenorizadamente todas las
actuaciones a realizar que deberan respetar el DPH del barranco Manjarrés asi como
su zona de servidumbre de 5 m afecta, presentando a su vez una estimacion
simplificada de la zona de flujo preferente a partir de criterios hidrolégicos, hidraulicos
simplificados y geomorfolégicos, debiéndose cumplir en todo caso para actuaciones a
instalar lo sefialado en los articulos 9 bis, 9 ter y 14 bis del RDPH, segun corresponda.”

El informe incorpora una serie de previsiones de caracter general que habran de
ser atendidas en el momento de desarrollar el &mbito.

En lo que respecta a las nuevas demandas hidricas, la CHE informa que “las
actuaciones incluidas en la MA n° 1 del PGOU del TM de Igriés en Yéqueda (...) no
comportan nuevas demandas futuras de recursos hidricos que no puedan ser asumidas
por los actuales sistemas de abastecimiento (municipales...)”

Por dltimo, el informe recoge una serie de consideraciones relativas a los
vertidos, que deberan atenderse a la hora de desarrollar los &mbitos previstos.

* Informe de la Delegacion Provincial del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(INAGA) emitido el 14 de abril de 2020, relativo al estado de tramitacion del expediente
de cambio de trazado y permuta de la Cafiada Real de Huesca en el término municipal
de Igriés. Este informe sefiala lo siguiente:

“Con fecha 4 de octubre de 2019 el Ayuntamiento de Igriés solicitd informe sobre las
afecciones a la cafiada Real de Huesca como consecuencia de la tramitacion de la MA
n°l1, para la modificacion de la clasificacion urbanistica de suelo no urbanizable especial
a suelo urbano consolidado de la parcela 5006 del poligono 504, en Yéqueda, término
municipal de Igriés.

Con fecha 31 de octubre de 2019 el INAGA emitié informe en el que se trasladan los
requisitos que, segun lo establecido en la Ley 10/2005 de 11 de noviembre de vias
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pecuarias de Aragon, son necesarios para llevar a cabo una modificacion de trazado de
las vias pecuarias como consecuencia de una nueva ordenacion territorial.

Con fechas de 29 de enero y 7 de febrero de 2020 han sido registradas en este Instituto
la solicitud del cambio de trazado de la Cafiada Real de Huesca y una modificacion de
las superficies a permutar indicadas en la solicitud original, respectivamente.

Lo solicitado por el Ayuntamiento de Igriés se adapta a los requisitos necesarios,
trasladados mediante el anteriormente referido informe de INAGA de 31 de octubre de
2019, para poder llevarse a cabo la modificacion de trazado y permuta solicitado. (...)

En el expediente en cuestion se esta siguiendo la tramitaciéon correspondiente, no
habiéndose detectado, hasta el momento, impedimentos o dificultades a que el referido
expediente concluya con la correspondiente resolucién de cambio de trazado y permuta
solicitada”.

V.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las
siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Teniendo en cuenta el caracter reglado que el TRLUA otorga al suelo urbano,
se debe valorar si los terrenos objeto de la presente modificacién cuentan con las
condiciones establecidas en el articulo 12 del TRLUA para que sean considerados como
tales. A tal efecto, la parcela, colindante con el actual suelo urbano del nacleo de
Yéqueda, cuenta en su entorno directo con los servicios de saneamiento,
abastecimiento de agua, suministro de energia eléctrica, alumbrado publico, red de
recogida de residuos y acceso viario pavimentado.

En funcion de lo expuesto, desde el punto de vista urbanistico cabe considerar
que el terreno a modificar cuenta con las condiciones suficientes para incorporarse al
suelo urbano.

b) En cuanto a las cuestiones de caracter sectorial que afectan a la parcela, la
resolucion emitida por el INAGA en el marco del procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica de la modificacion establece que de forma previa a la aprobacién de la
modificacion se debera realizar la tramitacién correspondiente sea para cambio del
trazado de la Cafiada Real de Huesca, concesion de uso privativo o “lo que proceda”
conforme a la Ley 10/2005 de 11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragon.

A este respecto, en el expediente consta un certificado de la secretaria municipal
referente al acuerdo plenario municipal de fecha 18 de diciembre de 2019 relativo a la
permuta sobre el trazado de la via pecuaria a su paso por el término municipal de Igriés.
En dicha sesion el Ayuntamiento acordo lo siguiente:

“(...) Segundo: Aceptar la solucion propuesta por el INAGA y compensar la superficie
de 2.898,29 m2 que se detrae de la via pecuaria a su paso por Yéqueda (parcela 5006
del poligono 504), por otros 2.898,95 m2 lindantes con la Cafiada Real de Huesca a su
paso por las proximidades del Campamento Militar de Igriés (parcela 5156 del poligono
503), propiedad del Ayuntamiento de Igriés.”

Asi mismo, ya se ha mencionado el informe emitido por la Delegacion Provincial
del INAGA con fecha 14 de abril de 2020 un informe en relacién con la Cafiada Real de
Huesca, en el cual, respecto a la tramitacion del cambio de trazado, se indica que “En
el expediente en cuestion se estd siguiendo la tramitacion correspondiente, no
habiéndose detectado, hasta el momento, impedimentos o dificultades a que el referido
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expediente concluya con la correspondiente resolucién de cambio de trazado y permuta
solicitada.”

Por otra parte, se ha comprobado que el ambito de la modificacién esta afectado
por las servidumbres aeronduticas del aeropuerto Huesca-Pirineos. En consecuencia,
para la aprobacion definitiva de la modificacién resulta preceptivo el informe de la
Direccién General de Aviacion Civil del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, conforme a lo establecido en la Disposicién adicional segunda del Real Decreto
2591/1998 de 4 de diciembre, sobre la Ordenacién de los Aeropuertos de Interés
General y su Zona de Servicio.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el
Consejo tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en
uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Suspender la aprobacién definitiva de la modificacion n°1 del PGOU de Igriés,
en tanto no se aporte el informe preceptivo de la Direccion General de Aviacion Civil del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Sobre los presentes acuerdos relativos a expediente s de planeamiento
urbanistico (expedientes nimeros 1 a 9) de conformi  dad con lo dispuesto en la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Juris diccion Contencioso-
Administrativa, contra los defectos procedimentales o formales que ponen fin a la
via administrativa pueden interponerse, alternativa  mente, recurso potestativo de
reposicion, en el plazo de un mes ante el mismo 6rg ano que dictd el acto; o
recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a la fecha de esta publicaci  6n.

No obstante, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19.1 del
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Ar  agon por el que se aprueba el
Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanism o, 112.3 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Co mun de las Administraciones
Publicas, y 10.1 b) de la Ley 29/1998, de 13 de jul io, reguladora de la Jurisdicciéon
Contencioso-Administrativa, contra el contenido pro pio de los instrumentos de
planeamiento objeto de dichos acuerdos, por tratars e de disposiciones
administrativas de caracter general, puede interpon  erse recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Admin istrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Aragon en el plazo de dos meses aco  ntar desde el dia siguiente al
de la fecha de esta publicacién. Sin perjuicio del régimen de recursos establecido
anteriormente, si el sujeto notificado fuese una Ad ministracién Publica, frente a
estos acuerdos podra interponerse recurso contencio so-administrativo ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Aragon, en el plazo de dos meses a computar desde e | dia siguiente a esta
publicacion, o en su caso, el requerimiento previo que establecen los articulos 44
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la  Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, y 19.2 del Reglamento de los Consej  os Provinciales de Urbanismo,
aprobado por Decreto 129/2014, de 29 de julio, del  Gobierno de Aragon, sin
perjuicio de que pueda utilizarse cualquier otro me dio de impugnacion que se
estime procedente.
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B) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO

10) TORLA-ORDESA. Plan Especial de Reforma Interior de la
unidad de ejecucion U.E. “La Closa II". Nueva documentacion. Expte.
2018/4

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa al Plan
Especial de Reforma Interior (PERI) de la unidad de ejecucion “La Closa II” del Plan
General de Ordenacion Urbana de Torla-Ordesa, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto del Plan Especial de referencia es la ordenacion
pormenorizada de la unidad de ejecucion (UE) “La Closa II” en suelo urbano no
consolidado (SU-NC) del nucleo de Torla.

SEGUNDO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH) en sesion
celebrada el 31 de enero de 2014, acord6 aceptar el Texto Refundido del Plan General
de Ordenacion Urbana (PGOU) de Torla-Ordesa, de fecha junio de 2009, indicando que
debia atenderse a los aspectos siguientes:

“Debe tenerse en cuenta que se aceptd la ordenacién propuesta en el documento
denominado "Anejo al Texto Refundido del PGOU de Torla, de marzo de 2012" para
dicho ambito, que se clasifica como Suelo Urbano, y que no se acepto la clasificacion
como Suelo No Urbanizable Genérico-Zona de Desprendimientos atendiendo a las
siguientes razones:

* Dicho ambito, a pesar de que pudieran plantearse las medidas correctoras propuestas, a finde
suprimir los riesgos de desprendimientos, encaja, en funciéon de los referidos riesgos, en la
categoria de Suelo No Urbanizable Especial.

* En su caso, deberia fijarse la categoria de Suelo No Urbanizable, en la que se incluye
dicho suelo, en la documentacién grafica requerida en el acuerdo de la Comisién
Provincial de Ordenacion del Territorio de 30 de julio de 2008.

Asi pues el “Anejo al texto Refundido del PGOU de Torla, de marzo de 2012” es parte
integrante del TR del PGOU en virtud de su aceptacion en acuerdo de 18 de julio de
2013, anterior a la del propio TR, aunque debera elaborarse nuevo plano con el suelo no
urbanizable especial que se prescribid. Aprovechando tal circunstancia se estima
conveniente incluir protecciones sectoriales (Red natura 2000, vias pecuarias, de montes
de utilidad publica- en su caso-, etc). Se advierte igualmente en este plano que la
ubicacién de los nicleos no es correcta, asi por ejemplo Fragen se sitda en la cota 1.500
m, cuando en realidad tiene una altitud de 1.113 m.

El Texto Refundido debera diligenciarse y remitirse documento en formato informatico,
gue coincida con la documentacion escrita analizada”.

En relacién al &mbito del PERI “La Closa II”, y de forma simultanea con éste, se
tramitdé una modificacién aislada del PGOU que fue aprobada definitivamente, con
prescripciones, por el CPUH en sesion celebrada con fecha 26 de junio de 20109.
Concretamente, la parte dispositiva del acuerdo del Consejo indicaba lo siguiente:

“a) Aprobar definitivamente la modificacion aislada del PGOU de Torla-Ordesa en el
ambito de la UE “La Closa II”, debiendo atender a las prescripciones y recomendaciones
indicadas en los informes sectoriales.
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b) Recordar al Ayuntamiento que debera recabarse informe del organismo de cuenca
respecto al Plan Especial de desarrollo del &mbito, ademas de subsanar las cuestiones
indicadas en el acuerdo del Consejo Provincial de Urbanismo de 30 de mayo de 2018
sobre este instrumento (...)".

TERCERO.- El CPUH, en sesion celebrada el 30 de mayo de 2018, adopto el
siguiente acuerdo en relacion al PERI “La Closa II":

“(...) .- Suspender la emisién de informe por parte del Consejo Provincial de Urbanismo
sobre el Plan Especial, en virtud del principio de jerarquia normativa del planeamiento,
en tanto no se apruebe definitivamente la modificacion del PGOU relativa a la unidad de
ejecucion “La Closa Il” que se tramita de forma simultanea.

Il.- En todo caso, respecto al contenido del Plan Especial se deberan atender las
observaciones recogidas en el fundamento de derecho V del presente acuerdo”

El fundamento de derecho V al que hacia referencia la parte dispositiva del
acuerdo, indicaba lo siguiente:

“a) Reservas dotacionales

Conforme al articulo 54 del TRLUA se deberia destinar, como minimo, el 10% de la
superficie del sector para parques y jardines, espacios peatonales y areas de juego, es
decir, 312,60 m2 (cifra superior a la reserva de 297,50m2 establecida por el PERI).

En cuanto a las reservas del sistema viario y aparcamientos, cabe recordar lo establecido
en el art. 84 del Reglamento autonoémico de planeamiento, (aprobado por Decreto
52/2002, de 19 febrero, del Gobierno de Aragén) respecto del sistema local viario y
aparcamientos. Por tanto se deberd justificar la adecuacién de la solucién viaria
propuesta (anchura para el doble sentido de circulacién rodada, fondo de saco, ubicaciéon
de aparcamientos, etc).

b) Infraestructuras

Cabe recordar que la memoria del PGOU en su apartado 10.1 establece una dotacion
de 250 litros/habitante/dia, superior a los 200 I/habitante/dia que se especifican en el
PERI.

En el plano a3 “Esquema de Instalaciones” del anexo | del PERI se deberia distinguir
entre las instalaciones (de agua, de red eléctrica y de alumbrado) existentes y previstas.

c) Gestion

Se deben fijar plazos de ejecucion, tal y como establece el articulo 65 del TRLUA. La
documentacion del PERI establece etapas, pero sin fijar plazos relativos a las mismas.

Segun datos catastrales, la titularidad de la parcela con referencia catastral
22321A0130006400001S, ambito mayoritario de la UE, no corresponde al promotor del
PERI, lo que deberé tenerse en cuenta a los efectos oportunos.

d) Documentacion

- Si bien el anexo | del PERI redactado en noviembre de 2017 adapta de forma parcial el
documento del PERI redactado en junio de 2017 al contenido de la modificacién aislada
del PGOU que se tramita simultaneamente, se deberia elaborar un compendio de la
documentacion del Plan Especial en un Gnico documento, de manera que todo su
contenido (escrito y grafico) concuerde con el de la modificacion aislada del PGOU.
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En particular, se debe corregir el apartado 2.12 “Ordenanzas” de la documentacion
redactada en junio de 2017, de manera que las determinaciones y parametros
urbanisticos (condiciones de uso, de volumen, estéticas, espacios libres de edificacion,
etc) sean concordantes con lo dispuesto en la modificacion aislada en tramite. Deben
quedar claras las determinaciones de cada calificacion de suelo, incluyendo las relativas
al equipamiento y la zona verde. El PERI deberia contener un plano de calificaciones de
suelo.

- El PERI contiene un estudio de impacto visual segun lo previsto en el apartado 5.3.2
de la memoria del PGOU, si bien éste es relativo a la UE con el uso previsto en el PGOU
vigente (hotelero). Por tanto debera adaptarse dicho estudio a los nuevos usos y
edificabilidad propuestos.

- Se han observado erratas en el apartado 2.9.2 de la documentacién de junio de 2017
(remite al apartado 3.4, que es inexistente) y en el apartado 3 de la documentacién de
noviembre de 2017 (se podra construir en toda la parcela salvo en las areas afectadas
por los retranqueos).

- Respecto a los datos reflejados en la ficha NOTEPA cabe observar lo siguiente:

* Se debe aclarar si en el ambito de la UE hay sistemas generales incluidos
(segun la ficha, 20m).

* Hay una errata en el codigo INE del municipio

* Los apartados relativos a dotaciones locales deberian remitirse al planeamiento
de desarrollo, dado que no es la modificacion de PGOU el instrumento que las establece.

e) Otras cuestiones

Se recomienda la conservacion de la borda actualmente existente en el ambito.”

CUARTO.- Con fechas 4 de febrero y 9 de junio de 2018 tienen entrada en el
registro del Gobierno de Aragén sendos escritos del Ayuntamiento de Torla-Ordesa
acompafiados de documentacion complementaria con objeto de levantar la suspension
de la emision de informe acordada por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca
en la sesién de 30 de mayo de 2018.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos
ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Decreto Legislativo 1/2014 de
8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Urbanismo de Aragén (TRLUA), habiéndose producido la aprobacion inicial del Plan
Especial en diciembre de 2017 su tramitacion atendera a lo dispuesto en el articulo 64
del referido TRLUA. Por tanto, tratandose de un Plan Especial en desarrollo del PGOU,
de iniciativa no municipal, su procedimiento de aprobacion sera el establecido en los
arts. 57 y 60 del TRLUA. La aprobacién definitiva del Plan Especial, en su caso,
corresponde al Ayuntamiento de Torla-Ordesa.

Il.- El PERI objeto de la presente propuesta inici6 su tramitacion de forma
simultdnea con una modificacion aislada del PGOU, que ya ha sido aprobada
definitivamente, cuyo objeto es ajustar la delimitacion de la UE “La Closa II” y variar los
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parametros urbanisticos del ambito (pasando de uso obligatorio hotelero a uso
predominante residencial unifamiliar y plurifamiliar y usos compatibles segun lo
dispuesto en el articulo 81 de las normas urbanisticas del PGOU vigente).

La ordenacion pormenorizada del &mbito objeto de dicha modificacion se lleva a
cabo mediante el Plan Especial Reforma Interior objeto de la presente propuesta.

Ill.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacién presentada se
formulan las siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Informes sectoriales

El Ayuntamiento aporta el informe emitido por la Confederacion Hidrogréfica del
Ebro (CHE) con fecha 27 de mayo de 2020, con el siguiente contenido:

“(...) A. Enlo que respecta a la proteccién del dominio publico hidraulico y el régimen de
las corrientes, informar FAVORABLEMENTE las actuaciones incluidas en la
Modificacion Puntual del PGOU de Torla-Ordesa para la Unidad de Ejecucion “La Closa
II" - Anexo IlI" redactado en enero de 2020 por la Arquitecta Maria Pérez Orus (...) No
obstante, este informe favorable lo es a priori y no supone la autorizacién de las
actuaciones ubicadas en el dominio publico hidraulico o en su zona de policia (100 m de
anchura a ambos lados del cauce), por lo que en el futuro debera solicitarse a este
Organismo_de cuenca_autorizacién acerca del Proyect o de Urbanizaciéon gque
desarrolle este Planeamiento

En cualquier caso, las actuaciones que se deriven del citado planeamiento deberan
sujetarse a las siguientes previsiones:

(...) 42.- Se respetara en las margenes de los terrenos que lindan con los cauces en toda
su extension longitudinal, la zona de servidumbre de paso de 5m de achura, quedando
con caracter general y salvo causa justificada, expedita de cualquier construccién que
impida los usos publicos definidos en los articulos 6 y 7 del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, entre los que se
encuentran el paso publico peatonal o el desarrollo de determinados servicios (...)

52.- En los suelos proximos a un cauce, y sin perjuicio de las normas complementarias
gue puedan establecer las Comunidades Auténomas, se tendran en cuenta las
siguientes directrices de planeamiento:

5.1.- Dentro de la zona de flujo preferente s6lo podran ser autorizadas aquellas
actividades no vulnerables frente a las avenidas y que no supongan una reduccién
significativa de la capacidad de desagtie de dichas zonas, en los términos previstos en
los articulos 9 bis, 9 ter y 9 quater del RDPH.

5.2.- En la zona inundable, que deberia cumplir, entre otras, labores de retencién
o alivio de los flujos de agua y carga soélida transportada durante dichas crecidas o de
resguardo contra la erosion, los posibles usos quedaran limitados por el Art. 14 bis (...)

B. En lo que respecta a las nuevas demandas hidricas, INFORMAR que las actuaciones
(...) no comportan nuevas demandas futuras de recursos hidricos que no puedan ser
asumidos por los actuales sistemas de abastecimiento (...).

C. A la hora de desarrollar los ambitos previstos en la Modificacion (...) y en relaciéon con
la red de saneamiento, se tendra en cuenta lo siguiente: (...)"

Atendiendo al contenido de este informe, debera solicitarse al organismo de
cuenca autorizacién acerca del Proyecto de Urbanizacién del ambito.
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b) Reservas dotacionales

En el siguiente cuadro resumen se compara la ordenacion inicialmente propuesta
con la reflejada en la nueva documentacién aportada:

PROPUESTA INICIAL NUEVA DOCUMENTACION
Parcela privada 2.057,85 m2 2.042,46 m2
(Edificabilidad 803,25 m2) (Edificabilidad 803,25 m2)
Parcela municipal 228,65 m2 226,94m2
(Edificabilidad 89,25 m2) (Edificabilidad 89,25 m2)
Parques, jardines,
espacios peatonales | 297,50 m2 312,60 m2
y &reas de juego
Equipamientos 90 m2 90 m2
Vial 452 m2 454 m2
Superficie ya urbanizada a ceder: | Superficie ya urbanizada a ceder:
202 m2 202 m2
Cesion vial y aparcamiento 250 Cesion vial y aparcamiento: 252
m2 m2
Total U.E. 3.126 m2 3.126 m2

En la propuesta modificada se cumple el minimo legalmente establecido (10%
de la superficie del sector) para parques y jardines, espacios peatonales y areas de
juego, es decir, 312,60 m2 de superficie de suelo.

La nueva documentacion no incluye ninguna justificacion respecto a la
adecuacion de la solucion viaria propuesta (anchura para el doble sentido de circulacién
rodada, fondo de saco, etc).

c¢) Infraestructuras

En el apartado 2.3.2 de la memoria de la nueva documentacién se ha concordado
la dotacion minima de agua del PERI con la establecida en el PGOU (250
litros/habitante/dia). En el plano 4 “Anexo lll. Esquema de Instalaciones” se ha
distinguido entre las instalaciones existentes y previstas.

d) Gestion

Se ha completado el apartado 2.10.2 de la memoria definiendo los siguientes
plazos previstos desde la aprobacion del Plan Especial:

- Urbanizacién: 2 afos
- Cesioén: 3 afios
- Edificacién: 10 afios

Si bien no se ha especificado, cabe entender que los plazos contaran desde la
aprobacion definitiva del PERI. Se deberia revisar el plazo maximo para la cesion, de
modo que concuerde con lo dispuesto en el articulo 157.2 del TRLUA, segun el cual “La
transmisién a la Administracién correspondiente, en pleno dominio y libres de cargas,
de todos los terrenos de cesion obligatoria tendra lugar, por ministerio de la Ley, con la
aprobacion definitiva del proyecto de reparcelacion.”.
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Por otra parte, la denominada 42 fase en el apartado 2.10.2 de la memoria
deberia figurar antes de la 32 fase, dado que la reparcelacion y cesién tienen caracter
previo a la ejecucién material de la urbanizacién.

Cabe recordar, tal y como se indico en el acuerdo adoptado por el Consejo
Provincial de Urbanismo, que segun datos catastrales la titularidad de la parcela con
referencia 22321A013000640000IS, que constituye el ambito mayoritario de la unidad
de ejecucion, no corresponde al promotor del PERI.

e) Documentacién

En cuanto a las ordenanzas del PERI, se ha corregido el apartado 2.12.1
concordando con lo dispuesto en la modificacién del PGOU aprobada definitivamente.
Ademas, se han completado con los apartados 2.12.2 “calificacion equipamiento” y
2.12.3 “calificacién zona verde”. Se deberian aclarar los retranqueos y la ocupacion
previstos en el apartado 2.12.2, dado que los retranqueos grafiados en los planos del
Plan Especial no afectan, aparentemente, al suelo reservado para equipamiento.

En relacion con los nuevos planos aportados se observan las siguientes
cuestiones: el plano topografico n°2 deberia reflejar las cotas y rasantes dado su
caracter; en el plano n°3 en formato papel no se aprecia la trama correspondiente al “vial
completo”; y en el plano n°5 debe actualizarse la superficie de parcela privada, que
segun la memoria ha pasado a ser de 2.042,46 m2.

Ademas, la leyenda del plano n°5 deberia completarse reflejando el retranqueo
de 5 mts de proteccién de barranco; por otra parte, dado que se ha completado el PERI
con el plano n°6 “calificaciones del suelo”, se deberia listar dicho plano en el apartado
2.7.2 de la memoria.

En cuanto al estudio de impacto visual, se ha corregido el uso, haciendo
referencia a que el predominante sera el residencial, no el hotelero. Asi mismo, se indica
que en caso de que las edificaciones previstas variasen, se revisara el impacto de
acuerdo con los futuros proyectos de ejecucion.

El apartado 2.9.2 de la memoria remite a un inexistente apartado 3.4 (podria
tratarse del apartado 2.4).

Se debe aportar la ficha de datos urbanisticos de la unidad segun formato de la
Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA) con las correcciones indicadas en el
anterior acuerdo del CPUH.

La nueva documentacion aportada introduce cambios en el apartado 2.11.2
“costos econdmicos globales”, a consecuencia de los cuales se reduce la inversion total
prevista de 85.648,25 a 57.250 €.

f) Otras cuestiones

Se reitera la recomendacion respecto a la conservacion de la borda actualmente
existente en el ambito.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el
Consejo tras la oportuna deliberacion, por unanimidad de sus miembros presentes, en
uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto
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129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

I.- Informar favorablemente el PERI de la UE “La Closa II” con las siguientes
prescripciones a tener en cuenta de cara a la aprobacion definitiva municipal:

a) Deberé solicitarse al organismo de cuenca autorizacion acerca del Proyecto
de Urbanizacion del &mbito.

b) Se debera justificar la adecuacion de la solucién viaria propuesta (anchura
para el doble sentido de circulacion rodada, fondo de saco, ubicaciéon de aparcamientos,
etc).

c¢) Respecto a las determinaciones de gestion y a la documentacion del PERI, se
atendera a lo indicado en los apartados d) y e) del fundamento de derecho Il del
presente acuerdo.

d) Se reitera la recomendacion respecto a la conservacion de la borda
actualmente existente en el &mbito.

11) SAN MIGUEL DEL CINCA. Plan General de Ordenacion
Urbana Simplificado. Fase de aprobacién inicial. Expte. 2019/52

Visto el expediente remitido por el Ayuntamiento relativo a la aprobacion inicial
del Plan General de Ordenacion Urbana Simplificado de San Miguel del Cinca, se han
apreciado los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Una vez aprobado inicialmente el nuevo Plan General de
Ordenacién Urbana Simplificado (PGOU-S) de San Miguel del Cinca y concluido el
periodo de informacion publica y consultas, el Ayuntamiento de este municipio formula
consulta al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH) conforme a lo
dispuesto en el art. 48.5 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de
Aragoén, por el que se aprobd el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén
(TRLUA).

SEGUNDO.- Segun datos del Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST), el
municipio de San Miguel de Cinca tiene una superficie de 106,5 km2 y una poblacion de
795 habitantes (datos del Padrén municipal 2020) distribuidos en tres entidades
singulares de poblacion: Estiche de Cinca (121 habitantes), Pomar de Cinca (423) y
Santalecina (251). El término municipal, situado en la comarca del Cinca Medio, en la
margen derecha del rio Cinca, linda al norte con Monzon; al este con Pueyo de Santa
Cruz, Alfantega, Binaced y Albalate de Cinca; al sur con Alcolea de Cinca; y al oeste
con Castelflorite y Peralta de Alcofea.

Seguln los datos censales, la tendencia poblacional en los dltimos 10 afios es
regresiva, pasando de 853 habitantes en 2009 a los 795 actuales. La actividad
economica principal es la agricultura, si bien se ha implantado un considerable nimero
de instalaciones ganaderas en su término municipal.

Segun el censo de poblacion y viviendas del afio 2011 (datos del INE-IAEST) el
namero de viviendas en el municipio en esa fecha ascendia a 490, de las cuales 325
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tenian el caracter de principales (66,3%) 92 eran viviendas secundarias (18,8%) y las
73 restantes (14,9%) constaban como vacias. En cuanto al régimen de tenencia, mas
del 80% de las viviendas lo son en propiedad, estando en alquiler un 8,02%.

Respecto a la antigiiedad de la edificacion, los datos catastrales indican que casi
el 50% de los inmuebles tiene una fecha de construccion anterior a 1950. La estadistica
de licencias municipales de obra, como indicador de la actividad urbanistica del
municipio, indica que tras un pico de actividad entre los afios 2004-2008, con 36 nuevas
viviendas (16 de las cuales eran protegidas) se produjo un parén, habiéndose tramitado
desde 2009 hasta la fecha Unicamente otras 5 viviendas nuevas y 2 resultantes de obras
de rehabilitacion.

El mercado de compraventa de viviendas arroja un total de 30 transacciones
desde 2010, de las cuales 21 fueron de segunda mano.

En cuanto a los instrumentos urbanisticos, en estos momentos, el municipio
cuenta con un Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano (PDSU) aprobado
definitivamente, de forma parcial y con reparos, por la Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio de Huesca (CPOT) en sesién celebrada el 4 de noviembre de
1993. El texto refundido del PDSU fue aceptado por la CPOT el 23 de enero de 1996.

Desde aquella fecha se han aprobado definitivamente 6 modificaciones
puntuales de este PDSU, que han supuesto pequefias ampliaciones de los perimetros
urbanos de los 3 nacleos del municipio, para usos residenciales de tipo unifamiliar.

TERCERO.- El avance del nuevo PGOU-S se someti6 a informacién publica por
plazo de un mes mediante publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca
n°201, de 20 de octubre de 2009.

Conforme a la legislacion vigente en aquel momento, el Ayuntamiento inicié la
tramitacion ambiental del expediente, emitiéndose por parte del Instituto Aragonés de
Gestién Ambiental (INAGA) resolucion de fecha 11 de septiembre de 2009, por la que
se notificaba el resultado de las consultas previas y se daba traslado del documento de
referencia para la elaboracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) del Plan
General.

Dicho documento fue revisado tras la entrada en vigor de la Ley 3/2009 de 17 de
junio, de Urbanismo de Aragon, emitiéndose convalidacién del mismo con fecha 17 de
agosto de 2010. En este tramite se emitid resolucién conjunta al avance por parte de las
Direcciones Generales de Urbanismo y Ordenacion del Territorio del Gobierno de
Aragon.

Tras los importantes cambios normativos acaecidos desde aquella fecha (entre
otros, la entrada en vigor del TRLUA) en abril de 2019 el Ayuntamiento solicité al INAGA
una nueva convalidacién del documento de referencia para proseguir con la tramitacion
ambiental del PGOU-S. Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 48.2 del TRLUA,
el INAGA solicité informe al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH) sobre
si consideraba oportuno ratificar lo expresado en la resolucion conjunta de las
Direcciones Generales de Urbanismo y Ordenacion del Territorio del Gobierno de
Aragon.

A este respecto, el CPUH en sesion celebrada el 25 de septiembre de 2019,
adopté acuerdo cuya parte dispositiva indicaba lo siguiente:
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“Ratificar las consideraciones contenidas en la resoluciéon conjunta emitida por
las Direcciones Generales de Urbanismo y Ordenacion del Territorio con fecha
9 de agosto de 2010 respecto al documento de avance del Plan General de
Ordenacion Urbana de San Miguel del Cinca, complementadas con las
consideraciones recogidas en el fundamento de derecho Il de la presente
propuesta.”

Posteriormente, el INAGA emitié una resolucion con fecha 21 de octubre de 2019
por la que convalidé los contenidos del documento de referencia emitido en 2009,
debiendo incorporar una serie de cuestiones indicadas en la propia resolucion, entre las
cuales figura la de tener en cuenta las determinaciones del acuerdo del CPUH antes
mencionado.

En sesidn celebrada con fecha 22 de octubre de 2019, el Pleno del Ayuntamiento
de San Miguel del Cinca acordd la aprobacion inicial del PGOU-S. El nuevo Plan
General, junto con el Estudio Ambiental Estratégico, se sometié a informacién publica
por plazo de dos meses, mediante publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de
Huesca (BOPHU) n°221, de 18 de noviembre de 2019.

CUARTO.- Con fecha 16 de junio de 2020 tiene entrada en el registro del
Gobierno de Aragén un escrito del Ayuntamiento de San Miguel de Cinca recabando
consulta sobre el PGOU aprobado inicialmente, acompafiado de copia en soporte digital
del documento técnico del Plan General, expediente administrativo e informe técnico
sobre las alegaciones formuladas durante el periodo de exposicion publica.

El documento técnico del PGOU-S presentado en soporte digital tiene fecha junio
de 2020 (posterior a la aprobacion inicial) y consta de los siguientes documentos:

- Memoria descriptiva

- Memoria justificativa

- Normas urbanisticas

- Estudio econémico

- Catalogo

- Anexos (incluyen las fichas NOTEPA)

- Planos de informacion (17 planos, incluyendo el mapa de riesgos)

- Planos de ordenacion (9 planos) tanto de estructura general del término
municipal como de los distintos nudcleos de poblacion.

Se ha aportado también el Estudio Ambiental Estratégico (EAE) del Plan General
elaborado con fecha octubre de 2019, asi como una memoria explicativa de las
consultas y la informacién publica elaborada con fecha junio 2020.

Constan igualmente en la documentacion aportada las respuestas a consultas e
informes sectoriales emitidos por los siguientes organismos:

FASE DE AVANCE

- Confederacioén Hidrografica del Ebro

- Direccién General de Movilidad e Infraestructuras. Gobierno de Aragén
- Instituto Aragonés del Agua

- Servicio Aragonés de Salud

FASE DE APROBACION INICIAL
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- Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda del Gobierno
de Aragon. Subdireccién Provincial de Carreteras de Huesca

- Instituto Aragonés del Agua

- Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital

- Ministerio de Transicion Ecolégica y Reto Demografico

- Comisién Provincial de Patrimonio Cultural de Huesca

- Direccién General de Interior y Proteccién Civil. Gobierno de Aragén

QUINTO.- Del contenido de la documentacién aportada interesa destacar lo
siguiente:

A) MODELO DE EVOLUCION URBANA Y OCUPACION DEL TERRITORIO.
INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

El nuevo documento de PGOU-S de San Miguel de Cinca contiene una
propuesta de suelo urbano contenida y coherente con la realidad actual del municipio
en términos econémicos y de evolucion demografica. Se recoge dentro del suelo urbano
consolidado de los tres nucleos (Pomar de Cinca, Estiche de Cinca y Santalecina) el
casco antiguo correspondiente al nicleo historico originario, asi como las zonas de
extensién desarrolladas durante el siglo XX, la zona industrial de Santalecina y los
equipamientos publicos y zonas verdes desarrollados en las dltimas décadas en el
entorno urbano.

Por ello, inicamente se recoge la categoria de suelo urbano consolidado, con el
fin de facilitar la gestion urbanistica e incentivando pequefias promociones de uso
residencial que permitan revitalizar los nacleos urbanos.

Las distintas zonas responden a dos tipos de tejido urbano constituido por
parcelas tradicionales que configuran manzanas cerradas y viviendas unifamiliares, en
consonancia con las dos zonificaciones del vigente PDSU. Ademas, se consideran como
suelo urbano algunas parcelas no incluidas en el PDSU vigente, al ser posible la
aplicacion del articulo 12.a) del TRLUA. De este modo, se facilita la gestion urbanistica
de estos suelos permitiendo que las futuras actuaciones de desarrollo edificatorio, de
caracter moderado (la construccion de vivienda unifamiliar en régimen de
autopromocion es la mas habitual) dispongan de suelo urbano directo incentivando en
cierta manera la fijacién en el territorio de la gente joven.

Respecto a los equipamientos y espacios libres de uso publico, se recogen
dentro del suelo urbano los existentes. Las infraestructuras y equipamientos
urbanisticos publicos se califican como sistemas generales o dotaciones locales.

No existen nuevos sistemas generales propuestos en el PGOU-S, que se limita
a recoger la realidad de los existentes. Se consideran como dotaciones locales las que
dan servicio a cada nucleo.

La ratio minima por habitante de espacios libres publicos destinados a parques
y areas de ocio, expansion y recreo establecida por el PGOU-S, que debera mantenerse
en las posteriores modificaciones aisladas del Plan que asi lo requieran, queda
establecida en 5 m?/habitante.

Nucleos Urbanos Poblacion existente capacies Inlbres p——
(5 m”/hab.)
Pomar de Cinca, Estiche de Cinca y Santalecina 816 hab. 4.080,00 m2
| TOTAL 816 hab. 4.080,00 m2
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una programacion orientativa (no vinculante) de ejecucion de unas 2 viviendas por afio
(en total unas 40 viviendas en el horizonte temporal del Plan General). Se establecen
las siguientes circunstancias en cuya virtud habrd de llevarse a cabo la revision
anticipada del PGOU-S:

residenciales.

sistemas generales, en las siguientes clases y categorias:

previstas es la siguiente:

categorias de suelo se justifica en funcién de las circunstancias de hecho existentes,
por las previsiones efectuadas sobre asentamiento de poblacion, actividades y servicios
de caracter colectivo.

El cumplimiento de la ratio establecida se justifica en el siguiente cuadro:

Sistemas Generales de Espacios Libres Publicos m® existentes
Zona de Merendero en Pomar de Cinca 5.427,00
Paseo peatonal junto al Paseo Salvador Reimat en Pomar de Cinca 1.386,00
Zona de Merendero en Estiche de Cinca 2.290,00
Zona de Merendero en Santalecina 8.596,00

Total SG ELUP en el municipio de San Miguel de Cinca 17.699,00

El PGOU-S establece un horizonte temporal de gestién de 20 afios. Se estima

* Agotamiento del noventa por ciento (90%) de la capacidad de los suelos
* Por la afeccion de un planeamiento supramunicipal que asi lo exija.

B) CLASIFICACION DE SUELO

El PGOU-S clasifica todo el suelo del término municipal, incluido el destinado a

- Suelo urbano consolidado
- Suelo no urbanizable, especial y genérico

La superficie incluida dentro de cada una de las clases y categorias de suelo

CLASE DE SUELO SUPERFICIE
Superficie m* Superficie Ha.
Suelo Urbano Consolidado 318.020 m* 31,8020 Ha.
Total Suelo Urbano 318.020 m? 31,80 Ha.
Suelo No Urbanizable Especial 10.742.922 m* 1.074,29 Ha.
Suelo No Urbanizable Genérico 95.439.058 m* 9.543,9058 Ha.
Total Suelo No Urbanizable 106.181.980 m? 10.618,20 Ha.

TOTAL TERMINO MUNICIPAL 106.500.000 m? 10.650,00 Ha.

La asignacion pormenorizada de superficies para cada una de las clases y
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b.1) Suelo urbano

Tendran la condicion de suelo urbano, conforme al art. 290.3 TRLUA, los
terrenos integrados en areas ya ocupadas por la edificacion al menos en sus dos
terceras partes, siempre que se trate de
espacios homogéneos en cuanto a su uso Yy tipologia y cuenten con los servicios
urbanisticos béasicos
0 vayan a contar con estos servicios sin otras obras que las de la conexion a las
instalaciones ya en funcionamiento dentro de un crecimiento racional del suelo en virtud
de la tipologia urbana y arquitecténica del municipio.

Segun la memoria justificativa, el suelo al que se atribuye la categoria de suelo
urbano consolidado (SU-C) es el que cuenta con la condicion de solar en sus parcelas
edificables y para el que no existen previsiones de transformar significativamente su
configuracion fisica y estructura de usos. En estos suelos, el PGOU-S constituye un
instrumento de ordenacién especifico y detallado, que contiene la regulacion precisa del
uso, conservacion y eventual transformacion de los terrenos y las edificaciones, de
modo que cualquier actuacion de edificacion o uso del suelo puede verificarse
directamente sin necesidad de un ulterior planeamiento de desarrollo.

En SU-C, las normas urbanisticas del PGOU-S tienen caracter de ordenanza de
la edificacion y uso del suelo y contienen la reglamentacion detallada de los usos
pormenorizados, volumen y condiciones higiénicosanitarias de los terrenos y
construcciones, asi como las caracteristicas estéticas de la ordenacién, de la edificacién
y de su entorno.

b.2)_Suelo no urbanizable

Por su parte, en el suelo no urbanizable se distinguen las categorias de suelo no
urbanizable genérico y suelo no urbanizable especial. Tendran la consideracion de suelo
no urbanizable especial los terrenos incluidos en los apartados a), b) y c) del art. 16 del
TRLUA.

El PGOU-S distingue las siguientes categorias dentro del suelo no urbanizable
especial:

Proteccién del Ecosistema Natural (SNU-E/EN)
1 Montes de Utilidad Publica (MP)

- Riberas del rio Cinca
1 Red Natura 2000 (RN):

- LIC Cinca-Alcanadre

Proteccién del Patrimonio Cultural (SNU-E/PC)
1 Yacimientos Arqueolégicos (YA)

Proteccién de Riesgos (SNU-E/R)

1 Riesgo natural geolégico (GE)
- Laderas inestables

1 Riesgo natural de inundaciones (IN)
- Zona de Flujo Preferente
- Zona Inundable. (T500)

Protecciones Sectoriales y Complementarias (SNU-E/SE)
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{1 Proteccioén del sistema de comunicacion e infraestructura (SC)
- Vias de comunicacion y transporte por carreteras.

(1 Cauces publicos (CP)
- Cauce Publico.
- Dominio Publico Cartografico.

(1 Vias Pecuarias (VP)

El resto del suelo no urbanizable se adscribe a la categoria de genérico (SNU-
G). En esta clase de suelo, el PGOU-S plantea la aplicacion del régimen de la zona de
borde establecida en el art. 289 TRLUA, proponiendo una sustancial reduccion de la
parcela minima exigible respecto a la establecida con caracter general en la Ley, que
es de 3.000 m2. Concretamente, se plantea fijar la superficie de parcela minima en
1.000 m2.

Para determinar la parcela minima se ha analizado el tamafio de las parcelas
que se localizan en el entorno de los tres nucleos urbanos, comprobando que existen
numerosas parcelas cuya superficie es inferior a 3.000 m, incluso también inferiores a
2.000 y 1.500 m2. Se propone la reduccion con el fin de que la zona de borde sea
realmente efectiva en el municipio y pueda aplicarse a la mayoria de las parcelas
localizadas en el entorno de los suelos urbanos de los nucleos.

En cuanto a las explotaciones ganaderas, el PGOU-S hace uso de la habilitacion
contenida en el art. 21.5 del Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del Gobierno de Aragodn,
por el que se aprueba la revision de las Directrices sectoriales sobre actividades e
instalaciones ganaderas, y amplia la distancia minima exigible a las explotaciones
ganaderas respecto a nucleos de poblacion conforme al siguiente cuadro:

Nucleos de poblacion (habitantes) Viviendas
ESPECIE ANIMAL(") Menos de De 500 a 3000 Més de 3000 diseminadas
500
Ovino/caprino 300 500 1000 100
Vacuno 300 500 1000 100
Equino 300 500 1000 100
Porcino 1000 1000 1500 150 |
Aves (excepto 500 1000 1500
incubadoras de huevos) I_I
Incubadoras de huevos 100 100 100 100
Conejos 400 500 1000 100
Animales peleteria 400 500 1000 100
Otras especies 500 750 1500 150

Ademas, se plantea también un aumento hasta los 1.500 mts de la distancia
exigible a las explotaciones de porcino respecto a centros de instalaciones deportivas o
areas sefializadas para esparcimiento y recreo vinculado a la naturaleza.

En suelo no urbanizable, las normas establecen el régimen de uso de suelo y
definen el concepto de nlcleo de poblacion. En SNU-G, reflejan y regulan las
caracteristicas de edificios y construcciones admisibles en funcién de los usos a que se
destinen, y establecen medidas que garantizan la condicion aislada de la edificacion,
sefialando la superficie y forma de la parcela que ha de quedar afecta a la edificacion,
asi como los retranqueos de la edificacion respecto a los limites de la propiedad. En
SNU-E las normas sefialan las actividades permitidas y prohibidas con el fin de
garantizar la conservacion, proteccion y mejora de los recursos naturales y de los
valores paisajisticos, ambientales, culturales y econdmicos.

Las superficies de las distintas clases y categorias del suelo no urbanizable se
reflejan en el cuadro siguiente:
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SUPERFICIE TOTAL EN EL T.M. DE SAN MIGUEL
DE CINCA

CLASE DE SUELO

Superficie m? Superficie Ha.
MUP *Riberas del rio Cinca® (MP) Incluida en la Zona Inundable (T500)|  sin computar
ECOSISTEMA NATURAL (SNU- UCGi m o (AN
E/EN) incaAlcanatie (FIN) Incluida en la Zona Inundable (T500) sin computar
Total sin computar| sin computar
PATRIMONIO CULTURAL (SNU- |Yacimientos Arqueoldgicos (YA) ] sin computar, sin computar
E/PC) Total I sin computar|
Laderas Inestables (GE) 3.810.292 m?| 381,03 Ha.|
PROTECCION DE RIESGOS | Z°na de Flujo Preferente (IN) Incluida en la Zona Inundable (T500)|  sin computar
-E/]
(GNU-ER) Zona Inundable. (T500) (IN) 6.932.630 m? 693,26 Ha.
Total 10.742.922 m? 1.074.29 Ha.
Red Viaria (SC) sin computar sin computar
SUELO NO SECTORIALES Y Cauces Publicos (CP) sin computar sin computar
URBANIZABLE COMPLEMENTARIAS (SNU- |Vias Pecuarias (VP) sin computar’ sin computar
ESPECIAL E/ES) Total sin computar| sin computar
TOTAL SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL 10.742.922 m? 1.074,29 Ha.
SUELO NO SNU-G Suelo No Urbanizable Genérico [ 95.439.058 m?| 9.543,91 Ha.
URBANIZABLE Total | 95.439.058 m?| 9.543.91 Ha.
TOTAL SUELO NO URBANIZABLE GENERICO 95.439.058,00  9.543,91 Ha.

C) CALIFICACION DE SUELO URBANO

Las calificaciones del suelo urbano previstas son las siguientes:

- Residencial: Casco Consolidado (R1). Corresponde a los ambitos que forman
los cascos antiguos de los nudcleos urbanos de San Miguel de Cinca. Su tipologia
responde a su ordenacion en manzana cerrada, con tipo edificatorio de vivienda
unifamiliar de tipo rural, entre medianeras, fachadas sobre la alineacion de viario y
alturas homogéneas en toda la manzana, de hasta tres plantas con posibilidad de
aprovechamiento bajo cubierta y con existencia de espacios libres en interiores de las
manzanas

- Residencial: Edificacion Abierta (R2). Pertenecen al &mbito de esta zona alguna
de las areas residenciales del extrarradio del casco consolidado, aptas para un uso
principal de vivienda unifamiliar aislada o agrupada. Los tipos de edificacion del uso
caracteristico cuya inclusion se ha previsto en las zonas residenciales de baja densidad
son los siguientes:

a) Vivienda unifamiliar aislada

b) Vivienda unifamiliar pareada

¢) Vivienda unifamiliar agrupada o en hilera
d) Vivienda colectiva

- Industrial: pertenecen a este &mbito las areas destinadas a industrial sefialadas
expresamente con este caracter en los planos de ordenacion, correspondiente a
terrenos situados al sur del niicleo urbano de Santalecina.

- Equipamientos. Se delimitan los destinados a usos docente, religioso, sociales,
deportivos y
demas servicios, ademas de los propuestos como nuevas actuaciones en los espacios
reservados para equipamientos polivalentes.

- Espacio Libre de Uso Puablico. Se delimitan los espacios libres y zonas verdes
de uso publico.

- Espacio Libre de Uso Privado. Se delimitan los espacios libres de uso privado.
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- Servicios Urbanos. Corresponden a infraestructuras que dan servicio al

conjunto del municipio.

- Viario. Son los espacios que corresponden con el viario publico.

Las superficies incluidas dentro de cada una de las calificaciones en los tres

nacleos de poblacién se reflejan en los cuadros siguientes:

POMAR DE CINCA

CALIFICACION

SUPERFICIE

Residencial: Casco Consolidado (R1) 43.598 m2 4 360 Ha.
Residencial: Edificacion Abierta (R2) 34.621 m3) 3,462 Ha.
lIindustrial 0Om?2 0,000 Ha.
Equipamientos 4733 m? 0.473 Ha |
Espacio Libre de Uso Publico 2.700 m3| 0,270 Ha.
Espacio Libre de Uso Privado 142 m? 0,014 Ha.
Servicios Urbanos 0Om?2 0,000 Ha.
Viario 26.186 m?| 2,619 Ha.
TOTAL 111.980 m 11,20 Ha.

ESTICHE DE CINCA

SUPERHACIE
CALIFICACION Superficie
Superficie m? Ha.
Residencial: Casco Consolidado (R1) 21.110 m2 2,111 Ha.
Residencial: Edificacion Abierta (R2) 5.839 m? 0,584 Ha.
|Industrial 0m3 0,000 Ha.
Equipamientos 1.200 m2 0,120 Ha.
| Espacio Libre de Uso Piblico 0.982 m3| 0,098 Ha.
|Espacio Libre de Uso Privado 0 m3| 0,000 Ha.
Servicios Urbanos 10m? 0,001 Ha |
Viario 10.878 m?| 1,088 Ha.
TOTAL 40019 m? 4.00 Ha.

SANTALECINA

CALIFICACION

Superficie m?

SUPERFICIE
Superficie

Ha.

Residencial: Casco Consolidado (R1) 34272 m?
|Residencial: Edificacion Abierta (R2) 64625m7| 6463 Ha
|industrial 12.935 m? 1,294 Ha.
|Equipamientos 15.381 m3| 1,538 Ha.
E io Libre de Uso Publico 11.315 m3| 1,132 Ha.
Espacio Libre de Uso Privado 725m?|  0073Ha
Servicios Urbanos om? 0,000 Ha|
26.768 m?

166.021 m?

16.60 Ha.
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D) PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL

El catalogo recoge una serie de bienes inmuebles y zonas, en atencién a sus
singulares valores o caracteristicas, que se propone conservar o mejorar. El catalogo
expresa el régimen juridico de proteccién aplicable a cada uno de los bienes incluidos
en el mismo, sin que ello suponga la no aplicacion de la normativa de patrimonio cultural
cuando asi resulte procedente.

Se determinan de modo detallado los edificios catalogados sobre los que se
deben controlar futuras actuaciones. Los niveles de proteccion establecidos en el
PGOU-S son: 1) Nivel Integral. 2) Nivel Estructural. 3) Nivel Ambiental, y las Areas de
Proteccion Arqueoldgica.

SEXTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicién transitoria cuarta del Decreto-Legislativo 1/2014 de
8 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén
(TRLUA), habiéndose producido la aprobacion inicial del PGOU-S el 22 de octubre de
2019, su tramitacion ha de atender a lo dispuesto en los articulos 48 a 50 del TRLUA.

El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es competente para emitir el
presente informe, de conformidad con lo establecido por el articulo 48.5 del TRLUA y el
art. 8.1.d) del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Tal como establece el art. 48.5 del TRLUA, la finalidad de la consulta que los
Ayuntamientos deben recabar del Consejo Provincial de Urbanismo en la fase de
aprobacioén inicial de un nuevo Plan General de Ordenacion Urbana es que el érgano
autonémico competente para la aprobacién definitiva de dicho Plan se pronuncie sobre
la existencia o no de motivos de denegacion de la aprobacién definitiva o defectos en el
procedimiento que impliquen la imposibilidad de su continuacion.

A estos efectos habran de considerarse como motivos de denegacion tanto los
de alcance supralocal como los de legalidad previstos en los apartados 3y 4 del articulo
49 del TRLUA.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el
Consejo tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en
uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la aprobacion inicial del Plan General de Ordenacion Urbana
Simplificado de San Miguel del Cinca, conforme al articulo 48.5 del TRLUA, con las
siguientes consideraciones:
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A) CUESTIONES GENERALES. MODELO DE EVOLUCION URBANA Y
OCUPACION DEL TERRITORIO

Segun el marco normativo actualmente vigente, al municipio de San Miguel del
Cinca le es de aplicacion el régimen urbanistico simplificado, puesto que cumple el Gnico
criterio objetivo establecido por el art. 288.1 del TRLUA, siendo su poblacion inferior a
2.000 habitantes.

En lineas generales, el modelo de evolucién urbana y ocupacion del territorio
adoptado se considera adecuado y realista, a excepcion de las previsiones para la zona
de borde.

En este aspecto, el PGOU-S aprobado inicialmente plantea reducir la parcela
minima exigible para la edificacién en zona de borde a 1.000 m2. Atendiendo al gran
numero de parcelas existentes por encima de esta superficie, no se considera adecuada
esta sustancial reduccioén respecto a la superficie prevista en el TRLUA (3.000 m2), dado
que podria generar un crecimiento desordenado en la periferia de los ndcleos de
poblacion, sin garantias del correcto desarrollo de los servicios urbanisticos y de la
estructura viaria necesaria.

Cabe recordar que, conforme al art. 289 del TRLUA, el objeto del régimen de
zona de borde es posibilitar un cierto desarrollo en los municipios, procurando una
adecuada coherencia con los usos existentes y salvaguardando la imagen urbana del
nucleo consolidado. Interesa sefialar, asi mismo, que muchas de las parcelas contiguas
al suelo urbano podrian, en un futuro, incorporarse a esta clase de suelo a través de las
oportunas modificaciones aisladas de planeamiento, garantizando de esta forma un
desarrollo ordenado de la trama y el cumplimiento de las obligaciones legales de los
propietarios.

B) CLASIFICACION Y CALIFICACION DE SUELO

Respecto a la propuesta del avance, el documento de aprobacion inicial supone
un ajuste en cuanto a los suelos clasificados como urbanos y urbanizables, atendiendo
asi a lo indicado en los informes previos. De hecho, el PGOU-S aprobado inicialmente
suprime todos los ambitos de suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable
anteriormente previstos.

La clasificacién de suelo urbano consolidado en los tres nucleos de poblacion
del municipio se considera correcta y ajustada a los criterios del TRLUA.

En cuanto a la calificacion, se ha atendido también a la observacion realizada
por el Consejo Provincial de Urbanismo respecto al documento de avance, diferenciando
la zona de casco antiguo de los nacleos

C) TRAMITACION E INFORMES SECTORIALES

c.1) El art. 48.1 del TRLUA establece que en la fase de avance del Plan General
se consultara a los departamentos del Gobierno de Aragén competentes en materia de
educacion, sanidad y servicios sociales sobre la necesidad de reserva de suelo como
sistema general de equipamiento educativo, sanitario o asistencial. En la documentacion
aportada Unicamente consta informe relativo al uso sanitario, por lo que el expediente
debera completarse con los informes de la administracion autondmica relativos al uso
educativo y asistencial o, en su defecto, certificacion de la no emision de dichos informes
en plazo.
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c.2) Respecto a los informes sectoriales preceptivos en la fase de aprobacién
inicial, en aquellos casos en los que se han emitido con caracter desfavorable debera
recabarse nuevo informe del organismo correspondiente, concretamente los siguientes:

- Instituto Aragonés del Agua
- Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacioén Digital

Asi mismo, se debera atender a las prescripciones incluidas en el resto de
informes emitidos y aportar los informes preceptivos de los siguientes
organismos:

- Direccién General de Ordenacion del Territorio del Gobierno de Aragén (art. 64
del Decreto Legislativo 2/2015 de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de
Aragon).

- Confederacién Hidrogréfica del Ebro (art. 25.4 del Real Decreto Legislativo
1/2001 de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas)

c.3) El PGOU ha de someterse a la aplicacion de la Norma Técnica de
Planeamiento (NOTEPA) conforme al apartado 1 de la Disposicion transitoria primera
del Decreto 78/2017 de 23 de mayo, del Gobierno de Aragon. Por tanto, el documento
que se presente para su aprobacion definitiva ante el Consejo Provincial de Urbanismo
debera cumplir todas las especificaciones de dicha norma.

c.4) En su caso, los cambios derivados de las prescripciones de los informes
sectoriales, la incorporacién de las alegaciones estimadas y las observaciones del
propio Ayuntamiento deberan reflejarse en el documento de aprobacién provisional. En
el caso de que dicha incorporaciéon suponga cambios sustanciales respecto al PGOU
aprobado inicialmente debera abrirse un nuevo periodo de informacién publica antes de
otorgar la aprobacion provisional (art. 48.6 TRLUA).

c.5) El presente informe se refiere al contenido del documento técnico aportado
por el Ayuntamiento en soporte digital, cuya fecha (junio 2020) es posterior a la de
aprobacion inicial del PGOU-S. Cabe recordar que para la aprobacion definitiva del plan,
en su caso, se deberd aportar el expediente completo, incluyendo el documento
aprobado inicialmente con la oportuna diligencia que acredite tal circunstancia.

D) OTRAS CUESTIONES

Adicionalmente, y sin perjuicio del andlisis mas detallado de las determinaciones
del PGOU, que deberan efectuarse cuando se remita el documento aprobado
provisionalmente al Consejo Provincial de Urbanismo para su aprobacién definitiva, se
considera conveniente efectuar una serie de observaciones con el objetivo de corregir
0 mejorar aspectos en los documentos integrantes del PGOU-S:

d.1) Memoria descriptiva

- Se actualizard el apartado correspondiente a la descripcion del planeamiento
anteriormente vigente incluyendo la modificacion n°6 del PDSU, aprobada
definitivamente por el Consejo Provincial de Urbanismo en fechas recientes (20 de mayo
de 2020).
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- Se revisara el listado del apartado T.1.2, dado que incluye algunas referencias
normativas actualmente derogadas (por ejemplo, el RDL 2/2008 de 20 de junio).

d.2) Memoria justificativa

En este documento deberia incluirse un analisis de la capacidad de los solares
y suelos urbanos actualmente vacantes, al objeto de determinar la capacidad de
crecimiento del PGOU. Segun datos catastrales del afio 2019, de un total de 25,8 has
de parcelas urbanas 3,3 has corresponden a solares.

En el apartado 11.2.1.1 se afirma errbneamente que “El suelo al que se atribuye
la categoria de suelo urbano consolidado es el que cuenta con la condicién de solar en
sus parcelas edificables (...)". Cabe recordar que no todo el suelo clasificado como
urbano consolidado ha de tener necesariamente la condicién de solar.

d.3) Normas urbanisticas

- Respecto al articulo 15, ha de recordarse que la legislacion urbanistica
autondmica actualmente vigente Unicamente contempla los Planes Especiales de
Reforma Interior en suelo urbano no consolidado (art. 65.1 TRLUA).

- En el art. 71 aparecen referencias a normativa actualmente derogada (Decreto
89/1991 y RD 556/1989) o incorrectas (en lugar del RD 365/1980 deberia figurar el RD
355/1980).

- En los articulos 97.3 y 101 aparecen sendas referencias a normativa
actualmente derogada (Decreto 171/2005 y RD 153/1990 respectivamente).

- El art. 173.8 (cuerpos volados) pudiera estar en contradiccion con el art. 264.1
(salientes y vuelos en la zona R1) en cuanto a la altura minima de los vuelos desde la
rasante de calle.

- En los articulos 254 y 271 se menciona el “nucleo urbano” de San Miguel de
Cinca. Parece que deberia referirse a los nacleos urbanos en plural.

- Elart. 267.2 establece que en la zona R1 (casco antiguo) el material de cubierta
sera preferentemente teja ceramica arabe de color tradicional al existente en el
municipio, aunque se admitiria el uso de teja mixta y “otros materiales”, siempre que
sean de aspecto similar a la teja y en tonos similares a los existentes.

En linea con lo indicado en el informe de la Comision Provincial de Patrimonio
Cultural, se considera que, al menos en estas zonas de casco antiguo, debe limitarse el
acabado de las cubiertas a los de teja &rabe tradicional, teja curva o mixta, Unicamente
de material ceramico y en colores similares a los de las cubiertas tradicionales en el
municipio.

- Segun el art. 304.3, en las zonas calificadas como espacios libres de uso
publico se admitirian los equipamientos deportivos sin limitacion. No se considera
adecuada esta prevision, dado que podria llegar a desvirtuar el caracter propio y la
funcionalidad de los espacios libres. Cabe recordar que el PGOU ya prevé una
calificacion especifica de equipamiento deportivo.

- Debe aclararse la regulacion de los espacios libres de uso privado (arts. 306 a
309). En particular, la referencia a las obras y los usos permitidos, dado que por su
propia naturaleza se trataria, en principio, de espacios inedificables.
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- En el art. 321.3 se realiza una incorrecta asimilacion de las obras de
rehabilitacion de construcciones tradicionales dentro de las actuaciones especificas de
interés publico en suelo no urbanizable. A este respecto, ha de recordarse que conforme
al art. 35.1.c) del vigente TRLUA, tales obras de rehabilitacion constituyen un supuesto
diferenciado dentro de los usos autorizables en esta clase de suelo.

- En el art. 326 se regulan, entre otras cuestiones, las distancias minimas que
deben respetar las explotaciones ganaderas respecto a los nucleos de poblacion. Segin
la memoria justificativa del PGOU-S, se pretende establecer una regulacion mas
restrictiva que la prevista en la normativa sectorial vigente en la materia, concretamente
en el anexo VI del Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que
se aprueba la revisiéon de las Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones
ganaderas. Ello conforme a la prevision expresamente contemplada en el art. 21.5 de
las citadas Directrices.

No obstante, en aras de una mayor claridad y seguridad juridica se considera
conveniente recoger las distancias adoptadas en un cuadro o tabla con un formato
distinto del anexo VI de las Directrices. Por otra parte, ha de sefialarse que la tabla
reflejada en el PGOU-S corresponde con la redaccion original del citado anexo VI, que
ha sido objeto de reciente modificacion mediante la Orden DRS/330/2019 de 26 de
marzo, por lo que en todo caso dicha tabla deberia actualizarse, como se ha hecho en
la memoria justificativa del PGOU-S.

- Respecto al art. 348.2 (parcela minima en zona de borde) cabe reiterar lo
expuesto en el apartado A) del presente informe.

- Los cuadros resumen de usos autorizables en suelo no urbanizable deberian
completarse con los correspondientes a todas las categorias del SNU-E/EN
(Unicamente figura el correspondiente a los Montes de Utilidad Publica) y SNU-E/R.
Ademas, se observa alguna referencia a normativa derogada (Ley 25/1988 de
Carreteras).

- En el cuadro resumen de usos autorizables en la categoria SNU-E/PC
Unicamente aparecen como autorizables las actuaciones relacionadas con la
implantacion y el mantenimiento de las obras publicas. Esta limitacion no parece
concordar con lo previsto en el art 343 de las normas. Ademas, debe revisarse la
nomenclatura del suelo no urbanizable especial SNU-E/PC con caracter general (en
algun caso aparece como SNU-E/EC).

d.4) Planos

En los planos de ordenacion detallada del suelo urbano seria conveniente acotar
la anchura de los viales en las zonas donde se prevean nuevas alineaciones.

12) SABINANIGO. Plan Parcial sector industrial n°2 “El Disco”.
Expte. 2019/144

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento relativa al Plan Parcial del
sector industrial n°2 “El Disco” del Plan General de Ordenacion Urbana de Sabifianigo,
se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.- El objeto del Plan Parcial es el desarrollo de la ordenacion
pormenorizada del sector de suelo urbanizable delimitado industrial n°2 “El Disco” del
Plan General de Ordenacion Urbana de Sabifianigo.

SEGUNDO.- El instrumento de planeamiento urbanistico general vigente en el
municipio de Sabifianigo es el texto refundido de su Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) que fue aceptado por la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio de
Huesca en sesion celebrada el 26 de julio de 2007.

Simultdneamente al Plan Parcial del sector industrial 2 “El Disco”, el
Ayuntamiento tramité la modificacion aislada n°18 del PGOU, que tenia como objeto
modificar la delimitacién del citado sector, reduciendo su superficie total. Dicha
modificacién fue aprobada definitivamente por el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca en sesion celebrada el 18 de diciembre de 2019.

TERCERO.- En la tramitacion municipal del expediente se han seguido los
siguientes pasos, ordenados cronolégicamente:

e Aprobacioén inicial del Plan Parcial mediante acuerdo plenario municipal de 14 de
septiembre de 2018.

» Sometimiento del expediente a informacion puablica por plazo de un mes
mediante publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°203 de 23
de octubre de 2018. Durante este periodo no se presentaron alegaciones, tal y
como consta en el certificado de Secretaria Municipal obrante en el expediente.

CUARTO.- Con fechas 18 de octubre de 2019, 16 y 19 de junio y 8 de julio de
2020 tienen entrada en el registro del Gobierno de Aragdén sendos escritos del
Ayuntamiento de Sabifianigo solicitando informe por parte del Consejo Provincial de
Urbanismo respecto al Plan Parcial, acompafiados del expediente administrativo
completo y de la correspondiente documentacion técnica en soporte papel y digital, con
las oportunas diligencias.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos
ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Decreto Legislativo 1/2014 de
8 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén
(TRLUA), habiéndose producido la aprobacion inicial del Plan Parcial el 14 de
septiembre de 2018, su tramitacion atendera a lo dispuesto en los articulos 57 y 60 del
citado TRLUA.

Tratandose de un Plan Parcial de iniciativa no municipal, conforme al art. 57.3
del TRLUA resulta preceptiva la emision de informe por el Consejo Provincial de
Urbanismo con carécter previo a la aprobacion definitiva municipal del Plan Parcial.
Dicho informe seré vinculante en caso de ser desfavorable.

I.- Del contenido de la documentacion aportada cabe destacar lo siguiente:

a) Descripcién del &mbito. Criterios y objetivos
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La superficie bruta del sector al que se refiere el Plan Parcial es de 8.577 m2,
cifra resultante de la modificacion n°18 del PGOU. A efectos de gestion, se trata de un
sector de propietario Unico.

El Plan Parcial parte de las realidades fisicas existentes en su entorno. A los
efectos de coordinarse con las mismas, contiene las siguientes determinaciones cuyos
objetivos de coordinacion son los siguientes:

* Favorecer la continuidad de transito y morfologia entre el tejido existente y la
nueva ordenacioén. Se crea un nuevo acceso rodado que complementa y mejora
el actual, dando acceso a las construcciones ya existentes.

* Disponer los nuevos edificios de forma compatible con el entorno previsto, al
objeto de crear un conjunto continuo y uniforme.

* Ordenacion de los volumenes siguiendo los criterios propuestos por el Plan
General y ajustdndose a los parametros maximos establecidos en las fichas que
definen las construcciones de tipo industrial.

* Desarrollar el Plan General de acuerdo a los criterios establecidos en él.

El &mbito se encuentra en el eje de uso industrial situado al oeste de Sabifianigo,
en la antigua carretera nacional que discurre de manera paralela al ferrocarril desde el
nacleo urbano de Sabifidnigo en direccion a Jaca. La memoria hace referencia a una
topografia existente ascendente hacia el noreste, con un desnivel aproximadamente de
10 metros.

La edificacion existente queda en la parte baja del terreno, con un retranqueo
desde la carretera de 23 m. La entrada desde la carretera se producira en esa zona mas
baja, ascendiendo la via proyectada para dar acceso a las parcelas resultantes mas al
fondo. Las dos edificaciones existentes en el &ambito se describen asi:

NAVE 1: de planta rectangular de 1.240,42 m2 (+65,20 m2 del cubierto anexo) de
una planta de 10 mts de altura libre.

NAVE 2: de planta rectangular achaflanada por una de las esquinas de 684,78
m2 de una planta de 10 mts de altura libre.

Segln informacion catastral, las naves existentes se construyeron en 1995 y
2006 respectivamente.

b) Ordenacién propuesta

Se plantea una ordenacion en la que se distribuyen los accesos y viales y se
organizan las diferentes cesiones a realizar, ajustandose a las condiciones establecidas
para los Planes Parciales tanto en el TRLUA como en el PGOU de Sabifanigo:

8% de la superficie total de la parcela se cede al Ayuntamiento para
equipamientos o espacio libres (segun art. 54 del TRLUA)

65 plazas de aparcamiento (45 en vial pablico)

Cesion del 10% de la superficie aprovechable para el Ayuntamiento (art. 128
TRLUA)
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Destinar el 10% de la superficie aprovechable a servicios industriales (segun la
ficha del sector incluida en el PGOU)

El resumen general de superficies del Plan Parcial (segin el documento inicial
de diciembre 2017) se refleja en el cuadro siguiente:

Total superficie unidad de ejecucion 8.577 m2
Cesioén 8% para espacios libres o equipamientos 686 m2
Viales 1.967 mz
Superficie “aprovechable” 4.487 m2
Cesion 10% superficie aprovechable 450 m2
10% Superficie aprovechable servicios industriales 450 m2

(*) En el anexo | al Plan Parcial, de fecha junio 2020, algunas de estas superficies
se modifican, quedando como sigue:

Total superficie unidad de ejecucion 8.577 m2
Cesiodn 8% para espacios libres o equipamientos 688,45 m?
Viales 2.904,25 m2
Superficie “aprovechable” 4.487 m2
Cesién 10% superficie aprovechable 450 m?
10% Superficie aprovechable servicios industriales 450 m?

Segun la ficha del PGOU, la edificabilidad en el sector es la siguiente:

Superficie del &mbito 8.577 mz
Total edificabilidad del Plan 0,75 m?/m?2
Total edificabilidad autorizada 6.432,75 m2
10% cesion Ayuntamiento 643 m?2
Edificabilidad privativa restante 5.789,75 m?

Respecto al viario, el Plan Parcial propone un nuevo vial dentro del sector desde
el extremo suroeste, adecuado para el acceso rodado de camiones y grandes vehiculos
desde la antigua carretera nacional y conectando con el aparcamiento y acceso sureste
existente. Este vial se dimensionara con 13,75 mts de ancho para permitir la circulacion
de grandes vehiculos. En este ancho se crearan aceras para separar la circulacién
peatonal de la rodada, y en uno de los laterales se plantearan una hilera de plazas de
aparcamiento.

La red de alcantarillado queda condicionada por la topografia existente en la
unidad de ejecucion. Cada nave contara con un filtro biolégico y las aguas se conduciran
hasta el barranco. Las aguas pluviales deben recogerse en una red independiente y
verterse también al barranco.

Respecto a la red de abastecimiento, se indica que la toma se realizara a la red
municipal existente en la calle segln planos adjuntos, y se regulara segun lo establecido
en el PGOU de Sabifianigo.

c) Determinaciones de gestion

El sistema de actuacion que se fija es mediante compensacion o convenio
urbanistico, segun el articulo 99.2 del PGOU de Sabifianigo.
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Segun el anexo de fecha junio 2020, el Plan Parcial se desarrollara en una sola
etapa con un Unico proyecto de urbanizacion completo. La obra del proyecto de
urbanizacioén se desarrollara por fases que se indicaran en el proyecto.

La conservacion de las obras de urbanizacion sera por cuenta de los propietarios
de las mismas hasta su recepcion definitiva por el Ayuntamiento de Sabifianigo, en su
caso.

d) Ordenanzas del Plan Parcial (documento de fecha diciembre 2017)

SUELO URBANIZABLE DELIMITADO INDUSTRIAL.-

Uso caracteristico:

Los correspondientes a cualquiera de las tres Areas de Ordenacion industriales
determinadas en el Plan General para Suelo Urbano: Industria Bésica (Tipo A),
Industria Auxiliar (Tipo B) e Industria Tipo C, ademas de los correspondientes a
Servicios Industriales.

Altura y edificabilidad:

Altura méaxima de fachada: La correspondiente a cada Area de Ordenacion
definida en el Plan General para Suelo Urbano - Dependiendo del tipo de
industria:

Industria Basica. Tipo A: 15mts.
Industria Auxiliar. Tipo B: 8 mts.
Industria Tipo C: 12 mts.
Edificabilidad bruta maxima: 0,75 m2/mz.
RETRANQUEOS.-
Dependiendo del tipo de industria:
Industria Bésica. Tipo A: 5m a via publica y 3m a linderos
Industria Auxiliar. Tipo B: Se permiten aunque no se limitan. Min. 3m a
linderos.
Industria Tipo C: Min. 7m a via publica y 3m a linderos si se abren huecos.
*Podra eliminarse si no se abren huecos, pero no reducirse.
Ademas al estar en las inmediaciones de la via del ferrocarril y habiendo
consultado con ADIF, tal y como se explica en el apartado de antecedentes del
presente documento, se aplicaran las distancias de servidumbre del ferrocarril

reducidas, que establece una Linea Limite de edificacién de 20m medidas desde
las aristas exteriores de explanacion.

ESTACIONAMIENTOS.-
El tamafio minimo de la plaza sera de 4,5 x 2,2 m.
CONDICIONES ESTETICAS.-

Las de Plan General de Ordenaciéon Urbana de Sabifianigo:
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FACHADAS:

- Las fachadas deberan corresponder a una concepcion unitaria, incluyendo el
tratamiento de las plantas bajas integrado en la composicién general.

- Todo paramento exterior tendréa tratamiento de fachada.

- La colocacion de conductos y aparatos de instalaciones no podra degradar la
composicion general de la fachada, debiendo quedar integrados.

- Las construcciones deberan responder al caracter del material con que estén e
independientemente de que no tenga el elemento mision estructural.

CUBIERTAS:

- Se cuidara especialmente el efecto cromatico del material de cubierta en el
entorno.

- Los remates de chimeneas de humos y ventilacion tendran un tratamiento
acorde fachada principal. Se utilizaran aspiradores estaticos y sombreretes que
no distorsionen el entorno.

- Las cubiertas inclinadas deberan tener sus faldones planos, no permitiéndose
quiebros o cambios de pendiente ni concavos ni convexos.

VALLADQOS:

- Quedan prohibidos los cerramientos de parcelas y solares que, por la mala
calidad o la heterogeneidad de los materiales, provoquen imagenes de
degradacion.

- En edificios aislados que, a razén de su destino, requieran especiales medidas
de seguridad, el cerramiento se ajustara a las necesidades del edificio.

- En ninglin caso se permitira el remate de vallados con elementos que puedan
causar lesiones a personas o animales.”

Posteriormente, en la nota aclaratoria de fecha mayo 2018 se describe lo
siguiente:

“Todas las naves planteadas en el plan parcial se proponen como naves de tipo
industrial B.

Segun la ficha del Plan General de Sabifianigo, area n°12, industrial auxiliar tipo
B se deben cumplir las siguientes condiciones:

Parcelas minimas 250 m2

Frente de fachada minimo: 5,00 m

Ocupacién maxima: 100%

N° de plantas maximo 2

Altura de fachada méaxima 8 m salvo en edificios que por técnicas industriales,
requieran mayor altura con un limite de 15m debidamente justificado.
Retranqueos: Se permiten, aunque no se limitan.

En la unidad de ejecucion todas las parcelas seran de uso industrial tipo B,
incluidas las parcelas donde se encuentran las naves ya existentes que cumplen
todas las condiciones.

Se adjunta ficha del Plan General para la industria tipo B.”
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lll.- En el expediente constan informes sectoriales emitidos por los siguientes
organismos:

* |nstituto Aragonés de Gestién Ambiental (INAGA)

Informe de fecha 15 de junio de 2020, emitido en sentido favorable condicionado.
En el condicionado se describe que se atendera a las determinaciones incluidas en la
resolucion de INAGA de 21 de agosto de 2019, por la que se decidié no someter a
evaluacién ambiental estratégica ordinaria la modificacion aislada n°18 del PGOU de
Sabifianigo y se emitié el informe ambiental estratégico. También se establecen otra
serie de condiciones para el proyecto de urbanizacién y la fase de gestion del plan
parcial.

Conviene resaltar que, dentro de las consultas previas realizadas en el
procedimiento de evaluacion ambiental, se solicité informe a la Demarcacion de
Carreteras del Estado en Aragon. El informe de este organismo sefiala que el tramo de
carretera de la N-330a afectado esta cedido al Ayuntamiento de Sabifianigo, por lo que
no precisa autorizacion de este Ministerio.

* Confederacién Hidrogréafica del Ebro (CHE)

Informe de fecha 9 de septiembre de 2019, de caracter favorable en lo que
respecta a la proteccion del dominio publico hidraulico y el régimen de las corrientes. En
lo que respecta a las nuevas demandas hidricas, el organismo de cuenca informa que
existe disponibilidad de recursos hidricos en origen para abastecer las actuaciones
incluidas en el Plan Parcial. A la hora de desarrollar el &mbito previsto en el Plan Parcial,
y en relacién con la red de saneamiento, se debera estar a lo sefialado por el Area de
Calidad de Aguas de la CHE.

* Direccién General de Interior y Proteccién Civil del Gobierno de Aragén

Informe de fecha 14 de noviembre de 2019, emitido en sentido favorable.

* Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF)

Tras un primer informe desfavorable de 4 de diciembre de 2019, el ADIF emite
un segundo informe con fecha 4 de febrero de 2020, en sentido favorable, en el que se
reitera que “las obras o actuaciones que se pretendan realizar dentro de la zona de
proteccion de ferrocarril y la linea limite de edificacion quedaran condicionadas a las
prescripciones que se establezcan por ADIF durante la tramitacion de los proyectos de
obras que afecten a las zonas de influencia del ferrocarril”.

* Instituto Aragonés del Aqua

Informe emitido con fecha 12 de noviembre de 2019, de caracter favorable sin
prescripciones.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las
siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

El Plan Parcial cumple las determinaciones que establece el PGOU para los
planes parciales en general, y para este sector de suelo urbanizable delimitado en
concreto, segun la correspondiente ficha de ordenacion.
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El anexo al Plan Parcial presentado por el Ayuntamiento modifica ligeramente
las superficies inicialmente fijadas en el plano de ordenacion, en concreto las de viario,
aparcamiento en espacio de dominio y uso publico y espacios libres, sin afectar en gran
medida a la ordenacion.

El Plan Parcial cumple con los médulos de reserva para dotaciones locales
legalmente exigibles para sectores de uso industrial o terciario, del siguiente modo:

- Superficie para equipamientos o espacios libres: 688,45 m2 (mas del 8% de la
superficie del sector, que serian 686,16 m2).

- Plazas de aparcamiento: la edificabilidad méxima es de 6.432,75 m2t, por lo
tanto, para una unidad de reserva de 100 m2t, el total de plazas de aparcamiento
exigibles es de 65, que son las que se definen en el plan parcial, de las cuales,
mas del 50% (45) se sitian en espacio de uso publico.

En cuanto a la ordenacion propuesta, se plantea una disposicion viaria con un
fondo de saco al noreste. Respecto a esta cuestion, ha de valorarse que actualmente
ya existen dos naves industriales en funcionamiento dentro del sector, que condicionan
en gran medida la ordenacién planteada. Ambas cuentan actualmente con accesos
independientes al nuevo vial en fondo de saco planteado.

Hay que tener en cuenta que la disposicion de las naves existentes tampoco
habria permitido una ordenacién viaria que mejorara en gran medida la que se propone,
considerando la delimitacion del sector anterior a la modificacién n°18 del PGOU. Cabe
valorar los siguientes factores:

- El viario en fondo de saco se ha proyectado con una anchura de unos 14 m (12
m de viario rodado aproximadamente) con una prolongacion del vial
perpendicular a la carretera de cara a facilitar la maniobrabilidad.

- Por otra parte, la mayoria de las parcelas edificables contarian con acceso
desde el nuevo vial paralelo a la carretera y mas cercano a ésta.

- El porcentaje de cesion para viales supone casi el 34% del sector.

- Se produce la conexién con el Unico acceso existente actualmente desde la
carretera, creando un acceso nuevo.

- El nuevo vial planteado en paralelo a la carretera cuenta con una anchura de
5,5 mts, que podria resultar suficiente para un solo sentido, aunque no se
describa expresamente.

Se ha planteado un nuevo acceso en el extremo suroeste del sector desde la
carretera N-330a, si bien no se ha previsto ningun tipo de interseccion con ésta. A este
respecto, dado que se trata de un tramo de carretera titularidad del Ayuntamiento de
Sabifiénigo, seria conveniente que se defina el disefio de la futura interseccion, también
en la parte exterior a la delimitacion del sector.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el
Consejo tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en
uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

6373 CSVMR1U88C17RG1ANBOP



Informar favorablemente el Plan Parcial, si bien debera definirse el disefio de la
futura interseccion con la carretera, incluyendo la parte exterior a la delimitacion del
sector, y elaborarse un documento refundido.

Sobre los presentes acuerdos relativos a expediente s de planeamiento
urbanistico (expedientes nimeros 10 a 12), se publi  can para su conocimiento y
demas efectos, significandose que son actos adminis trativos de mero tramite, por
lo que contra ellos no cabe recurso alguno, de conf ormidad con lo dispuesto en
el articulo 112.1, de la Ley 39/2015 de 1 de octubr e del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Public as.

1) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A
ACTUACIONES EN SUELO NO URBANIZABLE

A) INFORMES RELATIVOS A SOLICITUDES DE AUTORIZACION
ESPECIAL:

13) LOARRE. Acondicionamiento y ampliacion de edificio
existente para vivienda unifamiliar. Poligono 519, parcela 5571.
Promotor: M2 Angel Lasheras Bercero. Expte. 2019/121

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Loarre, se emite informe
segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto del expediente es el acondicionamiento y ampliacion de un
edificio existente para vivienda unifamiliar. El edificio, actualmente empleado como
almacén, forma parte de un conjunto de construcciones destinadas a uso productivo
rastico, uso que se pretende mantener.

Segln la documentacion técnica aportada, el conjunto cuenta con varias
edificaciones, una de las cuales esta destinada a vivienda unifamiliar actualmente en
desuso, si bien dadas las caracteristicas y condiciones en las que se encuentra dicha
vivienda, se opta por el acondicionamiento de otra edificacion aislada existente en el
conjunto, procediendo por tanto a la sustituciéon de la vivienda actual. La superficie
construida total del complejo es de 1.569 m2.

La edificaciéon a acondicionar, de planta rectangular y planta Unica, cuenta con
una superficie construida de 131,90 m2. La actuacion contempla la ampliacion de una
planta del edificio actual, pasando a tener una altura maxima en alero de 6,10 mts y una
altura maxima visible de 7,80 mts. Se contempla también la construccién de un almacén
adosado al edificio. Considerando la superficie de ampliacion (159,30 m?) la superficie
construida total de la actuacion sera de 291,20 mz.

La nueva vivienda contara en planta baja con un salén-comedor-cocina, un
dormitorio y un bafio. En la planta primera se ubican tres dormitorios, dos bafios, un
estudio y una terraza.
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La edificacion a acondicionar se ubica en la parcela 5571 del poligono 519 de
Loarre, cuya superficie segun catastro es de 3.458 m2, si bien el conjunto funcional
agricola al que pertenece incluye también las parcelas 48, 50 y DS Afueras 318 del
mismo poligono, con una superficie total de 126.625 m2,

El acceso rodado se realiza por un camino que parte desde la carretera de subida
al Castillo de Loarre (HU-A-3163). En cuanto a los servicios urbanisticos, se prevén las
siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico: las edificaciones existentes cuentan con suministro eléctrico.

- Abastecimiento de agua: cuenta con agua potable desde la acometida y derivacion de
la red municipal.

- Evacuacion de aguas: mediante fosa séptica y filtro por aireacion para su posterior
filtracion en el terreno. Las aguas pluviales, en distinta red, se evacuan mediante una
zanja drenante por infiltracion en el terreno.

- Eliminacion de residuos: se desplazardn hasta los contenedores
municipales/comarcales existentes en la carretera A-1206.

SEGUNDO.- Con fechas 17 de septiembre de 2019 y 23 de junio de 2020 tienen
entrada en el registro del Gobierno de Aragon sendos escritos del Ayuntamiento de
Loarre solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emisién del informe
previsto en el art. 36.1.b) del TRLUA, acompafiados de la documentacion técnica
relativa a la edificacion y de la correspondiente al procedimiento administrativo tramitado
al efecto.

El expediente se ha sometido a informacion publica por plazo de 20 dias,
mediante publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°160, de 22 de
agosto de 2019.

En cuanto a otros informes sectoriales, consta informe del Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental (si bien su contenido resulta parcialmente ilegible).

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos
ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los
articulos 35.1.b) y 36.1.b) del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn
(TRLUA) asi como en el articulo 8.1.k) del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de
Urbanismo.

El articulo 35 del TRLUA establece lo siguiente:

“Articulo 35. Autorizaciéon de usos en suelo no urbanizable genérico mediante autorizacion
especial.

1. En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en
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el articulo siguiente y de conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las directrices
de ordenacion del territorio, en el plan general o en el planeamiento especial, y siempre que no
se lesionen los valores protegidos por la clasificacion del suelo como no urbanizable, las
siguientes construcciones e instalaciones:

(--)

b) En los municipios que no cuenten con plan general, los edificios aislados destinados a vivienda
unifamiliar, con arreglo a los mismos requisitos establecidos en el apartado 2 del articulo
anterior.”

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 y 36 del TRLUA y el informe
de los servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio
de la documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco
de la Ponencia Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Loarre cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) que fue aprobado definitivamente, con prescripciones, por el Consejo Provincial
de Urbanismo de Huesca (CPUH) en sesion celebrada el 25 de enero de 2017.
Posteriormente, con fecha 25 de octubre de 2017 el CPUH acordé dar por cumplidas
parcialmente las prescripciones del acuerdo anterior y requerir al Ayuntamiento la
elaboracioén de un texto refundido, que todavia no ha sido presentado.

Segun el planeamiento vigente, la parcela en la que se plantea la actuacion
tendria la consideracion de suelo no urbanizable especial, “Otros espacios protegidos
de interés. Area critica del plan de recuperacion del quebrantahuesos”.

La regulacién general del suelo no urbanizable se contiene en la Seccion
Tercera, Capitulo 1, Titulo VII del PGOU de Loarre. Concretamente, el articulo 152
establece lo siguiente respecto a los usos en esta clase de suelo:

“Articulo 152 Clasificacion de los usos segun su na turaleza.

Las normas particulares correspondientes a cada una de las categorias en que se estructura el
Suelo No Urbanizable regulan las limitaciones de los usos caracteristicos, compatibles,
alternativos, prohibidos y de las edificaciones vinculadas a ellos, de acuerdo con la siguiente
clasificacion genérica de usos:

Uso productivo rustico. Este concepto incluye la explotacion agricola, forestal, ganadera y, en
general, los usos vinculados a la explotacion racional de los recursos naturales. (...)

Usos vinculados a la ejecucién, entretenimiento y servicio de las obras publicas y de proteccién
y mejora del medio ambiente. Este concepto incluye las intervenciones de mejora ambiental de
los espacios naturales y los usos vinculados a la ejecucion, entretenimiento y funcionamiento de
las obras publicas. (...)

Usos de interés publico que hayan de emplazarse en el medio rural. Este concepto incluye los
usos de interés publico que deban emplazarse en Suelo No Urbanizable y que se autoricen como
tales mediante el procedimiento regulado en el Articulo 32 de la LUA-09. (...)

Uso residencial. Se definen los siguientes subgrupos:

a) Formas de vivienda rural tradicional. Incluye las viviendas rurales vinculadas a las
explotaciones agrarias y las formas tradicionales de asentamiento rural.

b) Vivienda asociada a un uso permitido, considerada como uso complementario del principal.
¢) Vivienda unifamiliar aislada no vinculada a otros usos productivos o de interés puablico.”
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Por su parte, la autorizacion de usos y construcciones en suelo no urbanizable
viene regulada en el articulo 153, que establece lo siguiente:

“Articulo 153 Autorizacion de usos y construcciones en Suelo No Urbanizable.

Los usos anteriores podran autorizarse, cuando se ajusten a las condiciones de estas Normas y
de la normativa sectorial que resulte de aplicacion, con arreglo a lo dispuesto en la Ley
Urbanistica de Aragon. Asi, se distinguen los siguientes casos:

1. Usos autorizables mediante licencia municipal, con arreglo a lo previsto en el Articulo 30 de la
LUA-09.

2. Usos autorizables mediante autorizacién especial, con arreglo a lo previsto en el Articulo 31
de la LUA-09, y con arreglo al procedimiento regulado en el Articulo 32 de la misma Ley”.

En relacién con las obras, construcciones y usos autorizables mediante el
procedimiento de autorizacién especial, el PGOU contempla lo siguiente:

“Articulo 155 Obras, construcciones y usos autoriz ables mediante autorizacién
especial.

A través del procedimiento de autorizacion especial establecido en el Articulo 31 de la LUA-09,
con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 31 de la misma Ley, y previo el informe favorable de los
organismos competentes, podran autorizarse, mediante los procedimientos de evaluacién de
impacto ambiental que procediesen y, en todo caso, siempre que quede garantizado que no se
lesionan los valores del medio natural, los siguientes usos, construcciones o instalaciones:

1- Obras, construcciones y usos vinculados a usos extractivos. (...)

2.- Obras, construcciones y usos vinculados a usos de interés publico que hayan de emplazarse
en suelo no urbanizable. (...)

3.- Renovacion o rehabilitacion de viviendas rurales tradicionales.

Se entienden como tales los edificios existentes en el Suelo No Urbanizable que, bien por la
época y la forma de su construccién, bien por su programa y funciones originales o por otros
rasgos relevantes, se corresponde con tipos reconocibles como propios de los modos de
ocupacion tradicional del medio rural aun cuando hubieran sufrido posteriores modificaciones e,
incluso, cambiado de uso.

Para la autorizacion de las actuaciones comprendidas en este uso, al amparo de lo previsto en
el Articulo 31 de la LUA-09, sera preciso que el estado constructivo de estos edificios, en el
momento previo al comienzo de las obras de rehabilitacién, reforma o renovacién, permita,
cuando menos, que sus caracteristicas arquitectonicas, tipolégicas y constructivas, asi como sus
dimensiones originales, resulten facilmente reconocibles. En el informe del arquitecto municipal,
se debera admitir, expresamente, tal circunstancia.

Se incluyen en este uso los que, ajustandose a la legalidad y al resto de condiciones y normas
exigibles, pudieran instalarse en dichos edificios tras las correspondientes actuaciones de
rehabilitacién, renovacién o reforma. En los correspondientes expedientes de licencia
urbanistica, debera justificarse, mediante el oportuno proyecto arquitecténico, que las obras van
a poner en valor estos edificios tradicionales, en lo que se refiere a sus caracteristicas originarias
tipolégicas, arquitecténicas y constructivas. Pueden autorizarse aunque comporten cambio de
uso, incluso para instalar el de vivienda.”

Por ultimo, en el Capitulo 2 del Titulo VII del PGOU se regulan las “Condiciones
particulares de la edificacion en suelo no urbanizable” de la forma siguiente:

“Articulo 160 Condiciones de la edificacion en Suelo No Urbanizable.
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Los tipos, las formas, las proporciones, la composicién, las soluciones constructivas, los materiales y
los colores de las construcciones deberan ser adecuadas a su condicién rural y acordes con la
arquitectura tradicional de Loarre, quedando prohibidas, en todo caso, las edificaciones caracteristicas
de las zonas urbanas.

Todos los cerramientos deberan tener tratamiento de fachada con calidad de obra terminada. La altura
maxima del cerramiento de parcela serd de dos metros y cincuenta centimetros (2,50 m.). Podra ser
de fabrica con soluciones adaptadas a las tradicionales de la zona o estar constituida por elementos
diafanos: verjas, setos vegetales, etc. Se prohibe, expresamente, la incorporaciéon de materiales y
soluciones potencialmente peligrosas, tales como vidrio, espinos, filos y puntas.

La altura de los edificios serd adecuada a su entorno, con un maximo de una altura en nimero de
plantas de dos (2), siete metros de altura maxima al alero (7,00 m.) y diez metros (10 m) de altura
maxima visible. Los colores de las edificaciones, cerramientos opacos y otros elementos auxiliares a
instalar en el suelo urbanizable seran los comprendidos dentro de las gamas ocres y tierra, no
permitiéndose colores diferentes a los de los elementos naturales del entorno y del propio paisaje.

Los retranqueos minimos a lindero seran de cinco metros (5 m), siendo asimismo diez metros (10 m)
el retranqueo minimo a eje de camino.

Las edificaciones e instalaciones autorizadas en el Suelo No Urbanizable deberan resolver sus
dotaciones de servicios de forma auténoma e individualizada a partir de la acometida de las
infraestructuras que pudieran existir. Las dimensiones y caracteristicas de dichas dotaciones seran
las estrictamente necesarias para el servicio de la actividad de que se trate y no podran dar servicio
a actividades distintas de la vinculada. Las obras correspondientes a dichas dotaciones se autorizaran
junto con la actividad a la que sirvan, debiéndose definir sus caracteristicas en la documentacion
técnica por medio de la que se solicite la licencia.

Articulo 161 Condiciones especificas de las construc ciones relativas a determinados
usos.

(...)RENOVACION O REHABILITACION DE EDIFICIOS RURALES TRADICIONALES.- Para la
autorizacion de las actuaciones comprendidas en este uso, al amparo de lo previsto en el Articulo 31-
¢ de la LUA-09, sera preciso que el estado constructivo de estos edificios, en el momento previo al
comienzo de las obras de rehabilitacion, reforma o renovacion, permita, cuando menos, que sus
caracteristicas arquitecténicas, tipolégicas y constructivas, asi como sus dimensiones originales,
resulten facilmente reconocibles. En el informe del arquitecto municipal, se deberda admitir,
expresamente, tal circunstancia.

Se incluyen en este uso los que, ajustandose a la legalidad y al resto de condiciones y normas
exigibles, pudieran instalarse en dichos edificios tras las correspondientes actuaciones de
rehabilitacion, renovaciéon o reforma. En los correspondientes expedientes de licencia urbanistica,
deberd justificarse, mediante el oportuno proyecto arquitectonico, que las obras van a poner en valor
estos edificios tradicionales, en lo que se refiere a sus caracteristicas originarias tipoldgicas,
arquitectonicas y constructivas. Pueden autorizarse aunque comporten cambio de uso, incluso para
instalar el de vivienda.

Con la rehabilitacién de los edificios existentes, podran autorizarse ampliaciones hasta de un veinte
por ciento (20 %) de la superficie construida originaria”.

Atendiendo a la regulacion expuesta, el uso proyectado seria compatible con el
planeamiento vigente. En cuanto a los parametros urbanisticos del proyecto, cabe
observar lo siguiente:

- Para la justificacién de que la ampliacion proyectada cumple lo establecido en el
articulo 161 del PGOU (hasta un 20%) ha de computarse Unicamente como superficie
construida originaria la correspondiente a las edificaciones tradicionales, sin incluir otros
elementos de reciente construccion (como cobertizos). Con ese criterio, en este caso la
superficie sobre la que computar la ampliacion seria 1.286 m2 y no 1.569 m2 como se
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refleja en la documentacion. En cualquier caso, la superficie de ampliaciéon de 159,30
m2 cumpliria con esta condicion (20% de 1.286= 257,20 m2).

- El almacén adosado al edificio, de nueva construccién, se ubica en otra parcela
catastral distinta a la parcela del edificio principal, por lo que incumpliria el retranqueo
minimo a lindero establecido en el articulo 160 del PGOU. No obstante, tal como se ha
indicado anteriormente se trata de parcelas que forma parte, aparentemente, de un
mismo conjunto de uso agricola.

Sin perjuicio de lo anterior, en la visita realizada a la parcela se observa que el
edificio tradicional que, segun el proyecto presentado, se pretendia acondicionar, ha
sido derribado aparentemente en su totalidad, y que actualmente se esta ejecutando en
su lugar una vivienda de nueva construccion.

Por tanto, la actuacion en curso no corresponderia con los parametros indicados
en el proyecto aportado y no podria encajar dentro del supuesto de rehabilitacion de
edificios tradicionales que fue objeto de la solicitud de informe por parte del
Ayuntamiento.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el
Consejo tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en
uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Informar desfavorablemente el expediente, debido a que la actuacion objeto de
solicitud no corresponde con las obras que realmente se estan ejecutando en la parcela.

14) BIELSA. Legalizacion de instalacion de telefonia mdvil.
Poligono 4, parcela 568. Promotor: Telxius Torres Espafia, S.L.
Expte. 2020/44.

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Bielsa, se emite informe
segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion aportada, el objeto del expediente es la
legalizacion de la infraestructura de la estacién base existente y la actividad desarrollada
por Telefonia Movil de Espaia.

Segun la documentacion técnica aportada, la estacion base tiene instalados los
siguientes equipos:

- Bastidor RBS6102

- Modulos de sistema

- Modulos de radio

- Una antena para las tecnologias GSM/UMTS/LTE sobre mastil de 4 m de altura.
- Cuadro eléctrico trifasico y red de puesta a tierra.

La superficie que ocupa la instalacion, segun la documentacion, es de 12 m2y
se encuentra vallada perimetralmente. La actuacion se ubicara en la parcela 568 del
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poligono 4 de Bielsa, cuya superficie segln catastro es de 26.732 m2. En esta parcela
se localizan parte de las instalaciones del Parador de Bielsa.

El acceso rodado se realiza desde la HU-V-6402 hasta el Parador de turismo.
En cuanto a los servicios urbanisticos, se dispone de suministro eléctrico, no siendo
necesario ningn otro servicio.

Como antecedente directo, interesa sefialar que en la misma parcela ya existe
un centro de telecomunicaciones que fue informado favorablemente por el Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca en sesion celebrada el 13 de diciembre de 2013
(expediente CPU-22/2013/183).

SEGUNDO.- Con fecha 27 de mayo de 2020 tiene entrada en el registro del
Gobierno de Aragén un escrito del Ayuntamiento de Bielsa solicitando al Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca la emisién del informe previsto en el art. 36.1.b) del
TRLUA, acompafiado de la documentacion técnica relativa a la instalacion y de la
correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al efecto.

En el expediente consta la justificacion del interés social de la actuacion y de la
necesidad de su emplazamiento en el medio rural, que se fundamenta en el articulo 2.1
de la Ley 9/2014 de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, segin el cual las
telecomunicaciones son servicios de interés general que se prestan en régimen de libre
competencia. Ademas, las redes publicas de comunicaciones electronicas constituyen
equipamiento de caracter basico y su prevision en los instrumentos de planificacion
urbanistica tiene el caracter de determinaciones estructurantes. Su instalaciéon y
despliegue constituyen obras de interés general, segun establece el articulo 34.2 de la
Ley 9/2014 de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.

El expediente se ha sometido a informacion publica por plazo de 20 dias,
mediante publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°83, de 5 de mayo
de 2020. No constan informes sectoriales de otros organismos.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos
ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los
articulos 35.1.a) y 36.1.b) del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn
(TRLUA), asi como en el articulo 8.1.k) del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de
Urbanismo.

Se tramita la instalaciébn como autorizacion especial de interés social, aportando
la justificacion del interés social de la instalacion y de la conveniencia de su
emplazamiento en el medio rural. En el expediente no consta la declaracion de interés
publico por parte del Ayuntamiento, si bien a tales efectos cabe atender al articulo
36.1.a) del TRLUA que dispone lo siguiente:
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“Si la solicitud se refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social,
debera incluir justificacion de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el
medio rural. En estos supuestos, el rgano municipal competente iniciara el expediente
y remitira la documentacion presentada a los tramites de informacion puablica e informes,
salvo que advierta que no concurre interés publico o social para el municipio o se
incumplen de forma manifiesta los parametros urbanisticos aplicables, en cuyo caso se
inadmitird a tramite la solicitud presentada.”

En este caso, el 6rgano competente municipal ha iniciado el tramite.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 y 36 del TRLUA y el informe
de los servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio
de la documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco

de la Ponencia Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Bielsa cuenta con un Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano
(PDSU) aprobado definitivamente por la Comisién Provincial de Urbanismo el 24 de
febrero de 1978.

El PDSU no define un régimen para el suelo no urbanizable, por lo que resultan
de aplicacion subsidiaria las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito
provincial de Huesca (NNSSPP).

Dentro de las NNSSPP, la regulacién del suelo no urbanizable se establece en
el titulo VII “Normas para el suelo no urbanizable”. Concretamente, el articulo 7.2.2
relativo a las “Areas de gran valor paisajistico” establece lo siguiente:

“Son las delimitadas como tales en el anejo adjunto a estas Normas, o aquellas que pueden
delimitarse en el futuro de forma reglamentaria, en desarrollo de la Ley 4/89 o del Decreto
85/1990 de la Diputacién General de Aragon, o a solicitud de los Ayuntamientos.

Asimismo, se delimitan como tales los municipios sefialados como Paraje Pintoresco, que
actualmente son:

- Alto Valle del Cinca y Alto Valle de Vi6 (B.O.E. 29-4-76). Municipios de Bielsa,
Tella-Sin-Puértolas, Fanlo del Valle de Vié, Gistain, Plan, San Juan de Plan y
Laspufia.

- Torla: Municipios de Torla, Linas de Broto y Broto.

- Valle de Benasque (B.O.E. 25-8-70): Municipios de Benasque, Bisaurri, Castejon
de Sos, Chia, Sahun, Sesué y Villanova.

- Valle de Tena (B.O.E. 15-1-1977): Municipios de Sallent de Géllego, Panticosa y
Biescas.”

Por tanto, la parcela en la que se plantea la actuacion tendria la clasificacion de
“Suelo no urbanizable, areas sujetas a proteccion especial’. Ademas, se encuentra
dentro del LIC “Alto Valle del Cinca”.

La normativa de proteccion especifica en las areas sujetas a proteccién especial
se regula en el articulo 7.5 de las NNSSPP, de la forma siguiente:

“En las areas sujetas a proteccion especial, o situadas dentro del suelo no urbanizable protegido,
se exigiran las autorizaciones previas reglamentadas en la normativa vigente.
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En éstas areas, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 85/1990, de 5 de junio, de la
Diputacion General de Aragén, se exigira que la documentacion enviada a la Comisién Provincial
para la autorizacion previa, incluya como anejo un Andlisis Técnico del Impacto, suscrito por
técnico cualificado en la forma sefialada en la Norma 7.5.2.

La presentacion de éste anejo sera imprescindible para los supuestos previstos en el articulo
7.5.2. e incluird la identificacién y valoracion de impactos, junto con el establecimiento de
medidas protectoras y correctoras, con analisis de alternativas.

Los andlisis técnicos incluiran la documentacién fotogréafica de la zona y su entorno, incluyendo
un andlisis técnico del impacto visual.

7.5.1 Usos tolerados en el suelo protegido.

En las areas sujetas a proteccién especial, los usos admisibles seran exclusivamente los que
guardan relacion con la naturaleza y destino de la finca, los del uso del territorio respetuoso del
medio ambiente, los que puedan considerarse de utlidad puablica o interés social y las
edificaciones residenciales que no constituyan nudcleo de poblacion de acuerdo con el articulo
7.7.

Con carécter orientativo cabe indicar que seran autorizados, con informe favorable del
Departamento de Agricultura, los usos forestales, agricolas o ganaderos compatibles con la
conservacion del medio natural, asi como la apertura y mantenimiento del cortafuegos, pistas,
restauracion de edificios tradicionales, refugios, casetas agricolas similares a las existentes en
el entorno y respetuosas con éste, etc.

En areas de gran valor ecolégico o paisajistico quedan prohibidos los usos que no se destinen a

la preservacion de estos valores o en los que el estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental
demuestre que no existe compensacion suficiente de mejora en el valor natural del territorio.

7.5.2. Limites para la realizacién de andlisis técnico del Impacto.

En el suelo protegido la obligacion de realizar Analisis Técnicos del Impacto que afectara a
supuestos de accién en los que se sobrepase uno de los siguientes limites:

- Ocupaciones del suelo superiores a 1.000 m2.

- Obras lineales superiores a 500 metros.

- Edificaciones de superficie superior a 100 m2 o altura visible superior a 4,50 m.

- Movimiento de tierras superiores a 2.000 m3 o que produzcan desmontes con
cortes de terreno superiores a 5 metros.

7.5.3. Limites de ocupacién del suelo y edificabilidad.

Se ajustaran a los que deriven del Analisis Técnico de Impacto Territorial, respetando, ademas,
los siguientes limites:

- Ocupacion maxima del suelo: 10%

- Edificabilidad méxima: 0,1 m?/mg2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura maxima visible: 10 m (salvo en el caso en que la mayor altura sea
imprescindible para la consecucién de la finalidad de la edificacion)

- Parcela minima: 10.000 mz2.

Se exceptuan del cumplimiento del parametro de parcela minima las edificaciones vinculadas a
explotaciones agrarias, las vinculadas a la ejecucién, entretenimiento y servicio de las obras
publicas y las edificaciones e instalaciones de utilidad publica e interés social.”

6382 CSVMR1U88C17RG1ANBOP



Por ultimo, ademas del planeamiento urbanistico municipal ha de mencionarse
el Decreto 291/2005 de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueban las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés
(DPOT). El art. 82 de estas Directrices “Requisitos paisajisticos para la edificaciéon”
establece lo siguiente:

“l. Los actos de edificacion y uso del suelo procuraran no afectar sensiblemente a las
perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el
paisaje, en armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberan presentar una integracion paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al 6rgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la
evaluacién de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el
fin de adecuarlo al entorno. Dicho érgano podra valorar propuestas arquitectonicas de especial
disefio.”

Considerando a la regulacién expuesta, el uso proyectado se considera
compatible con la normativa aplicable, que incluye como autorizables las construcciones
e instalaciones que quepa considerar de interés social, siempre y cuando el 6rgano
municipal competente aprecie la concurrencia de dicho interés.

Atendiendo a las caracteristicas de la instalacion planteada, ésta podria
considerarse compatible con la regulacién anteriormente expuesta.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico indicados en el apartado
anterior, deberan tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad del Gobierno de Aragén, en respuesta a la consulta formulada al
respecto, se indica que existen las siguientes afecciones a zonas medioambientalmente
sensibles:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna

ENP101_003 Zona periférica de proteccion del Parque Nacional de Ordesa y Monte
Perdido

ES0000279 ALTO CINCA ENP, REDNAT, LIC, ZEPA

ACGYPBAR AC-Quebrantahuesos

APCYPCAL Ambito de proteccion de Cypripedium Calceolus

APTETURO Ambito de proteccion de Tetrao Urogallus

MAB_ES24 ORDESA-VINAMALA BIOSPHERE RESERVE

H0036 COSTADUE, ACIN Deslindado, no concuerda enclavado

Por tanto, debera recabarse informe del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental
respecto al proyecto, segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de
diciembre, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragén.

* Se debera contar con autorizacion administrativa del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, sin perjuicio de otras autorizaciones necesarias.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el art. 32.1 de la ya
mencionada Ley 9/2014 General de Telecomunicaciones, donde se establece que “Las
administraciones publicas fomentaran la celebracién de acuerdos voluntarios entre
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operadores para la ubicaciébn compartida y el uso compartido de infraestructuras
situadas en bienes de titularidad publica o privada, en particular con vistas al despliegue
de elementos de las redes rapidas y ultrarrapidas de comunicaciones electrénicas”, y
con el fin de limitar en lo posible los impactos ambientales y paisajisticos que pudieran
originarse por la proliferacion de nuevas instalaciones de telecomunicaciones, se
recomienda que se facilite el futuro uso compartido de las instalaciones.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el
Consejo tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en
uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Tomar conocimiento de la instalacion ya realizada, debiendo recordar al efecto el
procedimiento regulado por el articulo 36 del TRLUA para la autorizacion especial de
usos en suelo no urbanizable. Ello sin perjuicio de cualquier otro tipo de informe o
autorizacion legalmente exigible y singularmente las expresadas en el apartado b) del
fundamento de derecho Il del presente acuerdo.

En todo caso, con el fin de limitar en lo posible los impactos ambientales y
paisajisticos que pudieran originarse por la proliferacion de nuevas instalaciones de
telecomunicaciones, se recomienda que se facilte el uso compartido de las
instalaciones en aspectos tales como el aprovechamiento conjunto de espacios, de
suministro de energia, de accesos y/o de otros elementos, para el mejor desarrollo de
nuevos servicios de telecomunicaciones en la zona de que se trate.

Al mismo tiempo, se recuerda que segun lo dispuesto en el art. 36.1.c) del TRLUA,
en la resolucion definitiva por el 6rgano municipal competente debera constar, entre
otras cuestiones, la valoracion y declaracion del interés social concurrente en la
actuacion.

15) AINSA-SOBRARBE. Legalizacion de instalacién de
telefonia movil. Poligono 501, parcela 5086 (Sudiera-Banastén).
Promotor: Vodafone Espafia, S.A. Expte. 2020/45

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe, se emite
informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacién aportada, el objeto del expediente es la
legalizacion de la infraestructura de telecomunicaciones ubicada en el paraje de
Sudiera-Banaston del municipio de Ainsa-Sobrarbe.

Seglin la documentacion técnica aportada, la infraestructura de
telecomunicaciones estad compuesta por:
- Torre celosia de 40 m, sobre losa de hormigén armado, de seccién cuadrada formada
por perfiles tipo L. Las antenas se fijan a la torre mediante tubo vertical.
- Equipos de radio frecuencia sobre losa de hormigén armado.
- Tres unidades remotas de radio sobre soporte anclado a losa de hormigoén.
- Grupo electrégeno.
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Todos los elementos se encuentran a la intemperie. La superficie que ocupa la
instalacion, segin la documentacion, es de 60 m2 y se encuentra vallada
perimetralmente.

La instalacién se ubica en la parcela 5086 del poligono 501 en el paraje de
Sudiera- Banaston 4 de Ainsa-Sobrarbe, cuya superficie segun catastro es de 126.151
m2.

El acceso rodado se realiza desde la N-260 se toma el desvio hacia la pista
Planazas. En cuanto a los servicios urbanisticos, se dispone de suministro eléctrico en
baja tension, no siendo necesario ningun otro servicio.

SEGUNDO.- Con fecha 27 de mayo de 2020 tiene entrada en el registro del
Gobierno de Aragén un escrito del Ayuntamiento de Ainsa-Sobrarbe solicitando al
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emisién del informe previsto en el art.
36.1.b) del TRLUA, acompafiado de la documentacion técnica relativa a la instalacion y
de la correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al efecto.

En el expediente consta la justificacion del interés social de la actuacion y de la
necesidad de su emplazamiento en el medio rural, que se fundamenta en el articulo 2.1
de la Ley 9/2014 de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, segin el cual las
telecomunicaciones son servicios de interés general que se prestan en régimen de libre
competencia. Ademas, las redes publicas de comunicaciones electronicas constituyen
equipamiento de caracter basico y su prevision en los instrumentos de planificacion
urbanistica tiene el caracter de determinaciones estructurantes. Su instalaciéon y
despliegue constituyen obras de interés general, segun establece el articulo 34.2 de la
Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.

El expediente se ha sometido a informacion publica por plazo de 20 dias,
mediante publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°89, de 13 de
mayo de 2020.

Asi mismo, consta la Resolucibn de la Secretaria de Estado de
telecomunicaciones y para la sociedad de la informacion, por la que se autoriza la puesta
en servicio de la estacion radioeléctrica de referencia “HUHU-1600174 / HU47NJ”, con
fecha de julio de 2016.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos
ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los
articulos 35.1.a) y 36.1.b) del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon
(TRLUA), asi como en el articulo 8.1.k) del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de
Urbanismo.

Se tramita la instalacion como autorizacion especial de interés social, aportando
la justificacion del interés social de la instalacion y de la conveniencia de su
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emplazamiento en el medio rural. En el expediente no consta la declaracion de interés
publico por parte del Ayuntamiento, si bien a tales efectos cabe atender al articulo
36.1.a) del TRLUA que dispone lo siguiente:

“Si la solicitud se refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social,
debera incluir justificacion de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el
medio rural. En estos supuestos, el rgano municipal competente iniciara el expediente
y remitira la documentacion presentada a los tramites de informacion publica e informes,
salvo que advierta que no concurre interés publico o social para el municipio o se
incumplen de forma manifiesta los parametros urbanisticos aplicables, en cuyo caso se
inadmitird a tramite la solicitud presentada.”

En este caso, el rgano competente municipal ha iniciado el tramite.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 y 36 del TRLUA y el informe
de los servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio
de la documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco
de la Ponencia Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Ainsa-Sobrarbe cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) que fue aprobado definitivamente de forma parcial, con suspension y
reparos, por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH) en sesion
celebrada el 18 de marzo de 2016. Posteriormente, en sesion celebrada el 26 de octubre
de 2016 el CPUH acordé mostrar conformidad con el texto refundido del PGOU,
prescribiendo la correccion de una serie de errores y manteniendo la suspension para
determinados ambitos.

Segun el vigente PGOU, la parcela en la que se plantea la actuacion tendria la
consideracion de suelo no urbanizable genérico. La regulacion general del suelo no
urbanizable se contempla en el Titulo 5, Capitulo 2, “Régimen general de los usos y
edificaciones existentes en suelo no urbanizable”. Concretamente, su articulo 5.2.3
establece los usos y edificaciones no autorizados legalmente, de la forma siguiente:

“Art. 5.2.3. Usos y edificaciones no autorizados le  galmente

1. Los usos y las edificaciones existentes que no estuvieran autorizados legalmente, podran
regularizar su situaciéon urbanistica cuando se ajusten a las condiciones establecidas en las
presentes normas en la categoria de suelo en que se sitten.

A tal efecto, se tramitara la obtencién de las correspondientes autorizaciones y licencias mediante
la aportacién de un expediente de legalizacion que incluya la misma documentacion exigida para
el supuesto en que las edificaciones y usos existentes fueran a establecerse de nueva planta,
mas toda aquella que sea necesaria para acreditar el estado actual al que se refiere, en forma
de planos, memoria, fotografias en colores y cualquier otra que fuera necesaria. La autorizacion
se atendra a la misma tramitacion que si se tratara de una implantaciéon de nueva planta, con la
especificidad de que se dara cuenta al servicio municipal competente en materia de disciplina
urbanistica con objeto de que pueda valorar la procedencia de la aplicacion de medidas de
sancion.

).

Ademas, en el Capitulo 1, Seccién 2°, del Titulo 5, se establecen las “Condiciones
generales de los usos”, y se contempla la clasificaciéon de los usos en su articulo 5.1.7.
que establece lo siguiente:
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“Art. 5.1.7. Clasificacion de los usos.

Las normas particulares correspondientes a cada una de las categorias en que se estructura el
suelo no urbanizable regulan las limitaciones de los usos admitidos y de las edificaciones
vinculadas a ellos, de acuerdo con la siguiente clasificacion genérica:

1. Usos productivos rusticos. Este concepto incluye la explotacion agricola, forestal, ganadera y,
en general, los usos vinculados a la explotacion racional de los recursos naturales (...).

2. Actuaciones de interés publico general. Este concepto incluye las intervenciones de mejora
ambiental de los espacios naturales y los usos vinculados a la ejecucién, entretenimiento y
funcionamiento de las obras publicas. Se definen los siguientes subgrupos:

2.a) Actuaciones relacionadas con la protecciéon y mejora del medio.
2.b) Actuaciones relacionadas con la implantacién y el entretenimiento de las obras publicas.
2.c) Actuaciones vinculadas al servicio de los usuarios de las obras publicas.

3. Actuaciones especificas de interés publico. Se permiten una serie de construcciones e
instalaciones en relacion al art. 24 de la L5/99. Segun su finalidad, con caracter enunciativo y no
limitativo, se distinguen los siguientes subgrupos:

3.a) Usos relacionados con la explotacion agraria que, por su dimension industrial, grado de
transformacién de la materia prima u otros factores que no estan directamente ligados a la tierra,
pero requieren emplazarse en el medio rural.

3.b) Usos de caracter industrial, de almacenamiento o tratamiento de desechos, y otros similares
que requieran emplazarse en el medio rural, pero que implican una potencial incidencia negativa
sobre el medio.

3.c) a 3.g) Servicios publicos, usos recreativos y asimilables a los de caracter dotacional y de
infraestructura, cuando requieran emplazarse en esta clase de suelo.

4. Uso residencial (...)".

Por su parte, las condiciones especificas del suelo no urbanizable genérico se
encuentran reguladas en la Seccion 32, del Capitulo 3, en concreto el articulo 5.3.14 que
contempla lo siguiente:

“Art. 5.3.14. Construcciones permitidas en suelo no urbanizable genérico.

1. En el suelo no urbanizable genérico comun se podran autorizar, siempre que no se lesionen
los valores determinantes de la clasificacion del suelo como no urbanizable, las siguientes
construcciones e instalaciones:

a) Las destinadas a explotaciones agrarias, las comprendidas en la norma de este Plan General,
las relacionadas con la explotacién de los recursos naturales o con la proteccién del medio
ambiente.

b) Las vinculadas al servicio de la obra publica comprenden, ademas de la propia construccion
de la infraestructura de que se trate, aquellas construcciones cuya finalidad sea la conservacion,
explotaciéon, funcionamiento y mantenimiento de la estructura. Quedan incluidas aquellas
construcciones instalaciones al servicio de los usuarios de las obras, como puestos de socorro,
talleres de reparacion de vehiculos, estaciones de servicio, gasolineras.

2. Construcciones e instalaciones sujetas a autorizacion especial: En el suelo no urbanizable
genérico podran autorizarse siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 25 de la Ley
Urbanistica las construcciones e instalaciones indicadas en el Art. 5.1.12, sin que el listado tenga
caracter excluyente de otros que, debidamente justificados, obtuvieran esa consideracion por la
Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca.”

Asi pues, por remision al articulo 5.1.12, y sin que el listado tenga caracter
excluyente, se establece lo siguiente:

6387 CSVMR1U88C17RG1ANBOP



“Art. 5.1.12. Actuaciones especificas de interés pa  blico.

Usos vinculados a actuaciones especificas de interés publico

1. A través del procedimiento regulado en el articulo 25 de la LUA, podran permitirse
construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés puablico y hayan de emplazarse
en el medio rural, cuando no requieran la ocupacion de mas de tres hectareas de terreno ni exijan
una superficie construida superior a cinco mil metros cuadrados. En presencia de magnitudes
superiores, se seguird el procedimiento establecido para los Proyectos Supramunicipales en los
articulos 76 a 81 de la LUA.

2. Se consideran susceptibles de alcanzar esta condicion, por concurrir en ellos razones para su
emplazamiento en suelo no urbanizable, los usos comprendidos en la relacién contenida en el
apartado siguiente, sin perjuicio de la valoracién de su interés publico en cada procedimiento de
autorizacion por el 6rgano competente; dicha relacién tiene caracter enunciativo y no limitativo.

Aun cuando en principio se les supone usos compatibles con esta categoria de suelo, su
compatibilidad con el medio deberéa establecerse de forma individualizada, con las medidas de
proteccién o correccion precisas, mediante procedimientos de evaluacion ambiental.

3.A) Usos de caracter productivo incompatibles con el medio urbano:

3.a. Instalaciones y edificios de caracter cooperativo o asociativo agrario no vinculados
funcionalmente a una explotacién agraria.

3.b. Industrias nocivas, insalubres o peligrosas, que requieran alejamiento del nicleo urbano y
resulten incompatibles con su localizacién en poligonos o suelos industriales, con las limitaciones
que en cada caso se determinen.

Depdsitos de aridos, combustibles sélidos y de desechos o chatarras, y vertederos de residuos
sélidos.

B) De caracter recreativo o asimilable a usos dotacionales que deban emplazarse en el medio
rural.

3.c. Usos de ocio y recreativos y actividades de esparcimiento que necesiten emplazarse en el
medio rural (...).

3.d. Nucleos zooldgicos e instalaciones asimilables a ellos.

3.e. Usos de caracter cientifico, docente y cultural, tales como centros de investigacion, escuelas
de captacion agraria, granjas-escuela, aulas de la naturaleza, centros especiales de ensefianza
y otros similares siempre que requieran emplazarse en el medio rural, asi como las actividades
vinculadas a la proteccion y conservacion del patrimonio historico, artistico y cultural.

3.f. Usos de caracter sanitario y asistencial que no puedan emplazarse en el medio urbano, tales
como centros de asistencia especiales, centros psiquiatricos, sanatorios, y otros en que
concurran razones objetivas para su localizacion en el medio rural.

C) Usos asimilables a los servicios publicos, como los de la administracion puablica, fuerzas
armadas, proteccion ciudadana, servicios urbanos no incluidos entre las obras publicas
consideradas en el Art. 5.1.11 de estas normas, los cementerios y los centros emisores y de
comunicaciones (3.9.).

4. En las categorias del suelo no urbanizable donde expresamente estén admitidas por no
implicar transformacion de su destino o naturaleza ni lesionar los valores determinantes de la
calificacién del suelo que en funcién suya se les haya asignado, podran autorizarse, conforme al
procedimiento especial descrito por la ley 5/1999, urbanistica de Aragén, las construcciones e
instalaciones que puedan ser consideradas de interés publico y deban emplazarse en el medio
rural.

5. Para la tramitacién de los procedimientos especiales de autorizacion que correspondan a
declaraciones de interés publico en suelo no urbanizable se requerird acompafiar la solicitud,
expresar las caracteristicas fundamentales de la construccion o instalaciéon, su emplazamiento,
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construcciones existentes en un radio de mil metros, soluciones en materia de acceso rodado,
abastecimiento y evacuacion de agua, energia eléctrica y eliminacién de residuos”.

Cabe sefialar, en relacion con las condiciones particulares de la edificacion
vinculada a los usos del suelo no urbanizable, la regulaciéon que el PGOU establece en
su articulo 5.1.19:

“Art. 5.1.19. Condiciones particulares de la edificac  i6n vinculada a actuaciones especificas de
interés publico.

1. Comprende la edificacién que se autorice como tal en funcién de lo establecido en
el articulo 25 de la L5/99. Cumplira las siguientes condiciones:

a) La parcela minima tendra una superficie de diez mil (10.000) metros cuadrados.

b) La edificacion guardara las distancias a carreteras que resulten de aplicar la normativa
sectorial en funcion del tipo de via de que se trate. Cuando den frente a caminos guardaran un
retranqueo desde la arista exterior del camino no inferior a ocho (8) metros, y un retranqueo a
cualquier otro lindero no menor de diez (10) metros.

c) La ocupacion maxima sera del cincuenta (50) por ciento de la superficie de la finca y la
edificabilidad no sera superior a un metro por cada un metro cuadrado de parcela (1 m2/ m2).

d) Las condiciones de altura maxima, tamafio de las edificaciones y dimensiones de vuelos, etc.
seréan las necesarias funcionalmente.

2. El Ayuntamiento podra eximir del cumplimiento de todas o alguna de las condiciones anteriores
cuando por los especiales requerimientos de la edificacion o su emplazamiento lo considere
oportuno”.

Por Gltimo, ademas del planeamiento urbanistico municipal ha de mencionarse
el Decreto 291/2005 de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueban las Directrices Parciales de Ordenacién Territorial del Pirineo Aragonés
(DPOT). El art. 82 de estas Directrices “Requisitos paisajisticos para la edificacion”
establece lo siguiente

“l. Los actos de edificacion y uso del suelo procurardan no afectar sensiblemente a las
perspectivas de los conjuntos urbanos ni de los parajes pintorescos, debiendo integrarse en el
paisaje, en armonia con el medio circundante.

2. Las nuevas construcciones deberdn presentar una integracion paisajistica suficiente con el
entorno, tanto en composicion y volimenes como en materiales, texturas y cromatismo.

3. Correspondera al 6rgano de control urbanistico que haya de otorgar la autorizacion, la
evaluacioén de dichos aspectos y, en su caso, la exigencia de modificaciones del proyecto, con el
fin de adecuarlo al entorno. Dicho érgano podra valorar propuestas arquitectonicas de especial
disefio.”

Considerando a la regulacion expuesta, el uso proyectado se considera
compatible con el planeamiento vigente, que incluye como autorizables las
construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés social, incluyendo entre
ellos los centros emisores y de comunicaciones, siempre y cuando el 6rgano municipal
competente aprecie la concurrencia de dicho interés.

Atendiendo a las caracteristicas de la instalacion planteada, ésta podria
considerarse compatible con la regulacién anteriormente expuesta.

b) Otras cuestiones

Ademas de los aspectos de caracter urbanistico indicados en el apartado
anterior, deberan tenerse en cuenta las siguientes cuestiones:
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* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad del Gobierno de Aragoén, en respuesta a la consulta formulada al
respecto, se indica que existen las siguientes afecciones a zonas medioambientalmente
sensibles:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
APGYPBAR  Ambito de proteccién de Gypaetus Barbatus

Por tanto, debera recabarse informe del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental
respecto al proyecto, segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley 11/2014 de 4 de
diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragoén.

* Se debera contar con autorizacién administrativa del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, sin perjuicio de otras autorizaciones necesarias.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el art. 32.1 de la ya
mencionada Ley 9/2014 General de Telecomunicaciones, donde se establece que “Las
administraciones publicas fomentaran la celebracion de acuerdos voluntarios entre
operadores para la ubicacién compartida y el uso compartido de infraestructuras
situadas en bienes de titularidad publica o privada, en particular con vistas al despliegue
de elementos de las redes rapidas y ultrarrapidas de comunicaciones electrénicas”, y
con el fin de limitar en lo posible los impactos ambientales y paisajisticos que pudieran
originarse por la proliferacion de nuevas instalaciones de telecomunicaciones, se
recomienda que se facilite el futuro uso compartido de las instalaciones.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el
Consejo tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en
uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Tomar conocimiento de la instalacion ya realizada, debiendo recordar al efecto el
procedimiento regulado por el articulo 36 del TRLUA para la autorizacion especial de
usos en suelo no urbanizable. Ello sin perjuicio de cualquier otro tipo de informe o
autorizacion legalmente exigible y singularmente las expresadas en el apartado b) del
fundamento de derecho Il del presente acuerdo.

En todo caso, con el fin de limitar en lo posible los impactos ambientales y
paisajisticos que pudieran originarse por la proliferacion de nuevas instalaciones de
telecomunicaciones, se recomienda que se facilte el uso compartido de las
instalaciones en aspectos tales como el aprovechamiento conjunto de espacios, de
suministro de energia, de accesos y/o de otros elementos, para el mejor desarrollo de
nuevos servicios de telecomunicaciones en la zona de que se trate.

Al mismo tiempo, se recuerda que segun lo dispuesto en el art. 36.1.c) del TRLUA,
en la resolucion definitiva por el 6rgano municipal competente debera constar, entre
otras cuestiones, la valoracion y declaracion del interés social concurrente en la
actuacion.
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16) TAMARITE DE LITERA. Ampliacion de instalaciones de
carpinteria de madera. Poligono 35, parcela 123. Promotor:
Carpinteria Industrial Binéfar, S.A. Expte. 2020/60

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Tamarite de Litera, se
emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto del expediente es la ampliacion de unas instalaciones
existentes destinadas a la fabricacion de carpinteria de madera.

Segun la documentacién técnica aportada, la nave a construir tendra unas
dimensiones de 48,40 x 25,40 mts y una altura de 4,68 m. Sera diafana y de planta Gnica
y contard con aseo y vestuario en uno de sus extremos. Dispondra de un anexo a la
nave destinado a cabina de barnizado y secadero y una zona de equipos exteriores.

La superficie construida total sera 1.412,83 m2. Las caracteristicas constructivas
de la construccion proyectada son: estructura metalica, cubierta de panel sandwich con
lana de roca y cerramientos con prefabricados de hormigén.

La instalacion se ubicara en la parcela 123 del poligono 35 en el municipio de
Tamarite de Litera, cuya superficie segun catastro es 16.064 m2. El acceso rodado se
realizara desde la carretera N-240, a través de la parcela donde se desarrolla
actualmente la actividad ya existente.

En cuanto a los servicios urbanisticos, se prevén las siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico: se realizara desde las instalaciones existentes.

- Abastecimiento de agua: se obtendra de la Comunidad de Regantes “la Coba”.

- Evacuacion de aguas residuales: mediante fosa séptica, la cual vertera al colector de
La Faleva que pasa por detras de la parcela.

- Eliminacion de residuos: los restos de barniz y envases vacios se almacenaran y seran
retirados por gestor autorizado.

Como antecedente directo, interesa sefialar que la actividad cuya ampliaciéon se
pretende, actualmente se desarrolla por el mismo promotor en la parcela 16 colindante
del poligono 21, ubicada en el término municipal de Esplis, habiendo sido informada
favorablemente por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca en
sesion celebrada el 18 de septiembre de 2000 (expediente COT-22/2000/653).

SEGUNDO.- Con fechas 11 de junio y 7 de julio de 2020 tienen entrada en el
registro sendos escritos del Ayuntamiento de Tamarite de Litera, solicitando al Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca la emisién del informe previsto en el art. 36.1.b) del
TRLUA, acompafiados de la documentacion técnica relativa a la instalacion y de la
correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al efecto.

La justificacion del interés social de la actuacion, segun la documentacion
aportada, se basa en la creacién de nuevos puestos de trabajo y la potencializacion de
la actividad econémica y social de la zona.

En cuanto a la justificacion de la necesidad de su emplazamiento en el medio
rural, se fundamenta en la necesidad de disponer de grandes superficies externas, asi
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como apartado de los ndcleos urbanos; ademas de tratarse de una ampliacién de una
actividad ya existente.

El expediente se ha sometido a informacién publica por plazo de 20 dias,
mediante publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°105 de 4 de junio
de 2020. No constan informes sectoriales de otros organismos.

TERCERQO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los
articulos 35.1.a) y 36.1.b) del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdn
(TRLUA), asi como en el articulo 8.1.k) del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de
Urbanismo.

Se tramita la instalacién como autorizacion especial de interés social, aportando
la justificacién del interés social de la instalacion y de la conveniencia de su
emplazamiento en el medio rural. En el expediente no consta la declaracion de interés
publico por parte del Ayuntamiento, si bien a tales efectos cabe atender al articulo
36.1.a) del TRLUA que dispone lo siguiente:

“Si la solicitud se refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social,
debera incluir justificacion de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el
medio rural. En estos supuestos, el 6rgano municipal competente iniciara el expediente
y remitira la documentacion presentada a los tramites de informacion puablica e informes,
salvo que advierta que no concurre interés publico o social para el municipio o se
incumplen de forma manifiesta los pardmetros urbanisticos aplicables, en cuyo caso se
inadmitird a tramite la solicitud presentada.”

En este caso, el 6rgano competente municipal ha iniciado el tramite.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 y 36 del TRLUA y el informe
de los servicios técnicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio
de la documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco
de la Ponencia Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Tamarite de Litera cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU), aprobado definitivamente el 23 de septiembre de 1988.

Segun el vigente PGOU, la parcela en la que se plantea la actuacion tendria la
consideracion de suelo no urbanizable, “Area de regadio” (comprende todos los terrenos
situados al sur del Canal de Aragon y Catalufia). Debido a la antigiiedad del PGOU, éste
no diferencia entre las actuales categorias de genérico y especial.
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La regulacién de los usos para suelo no urbanizable se contiene en el articulo
235 del PGOU, que establece lo siguiente:

“Art. 235. OBRAS

En los terrenos clasificados como suelo no urbanizable no se podran autorizar otras edificaciones
0 instalaciones que las permitidas por esta Normativa, atendiendo a lo especificado en los
articulos 86, 85y 43.3 de la Ley del Suelo.”

La regulacién contenida en los articulos 85, 86 y 43.3 del Texto Refundido de la
Ley estatal de Suelo de 1976, vigente a fecha de la aprobacién definitiva del PGOU, se
recoge actualmente en los articulos 34 al 37 del TRLUA. Concretamente, el art. 35
TRLUA establece lo siguiente:

Articulo 35. Autorizacién de usos en suelo no urban izable genérico mediante autorizacion
especial

1.- En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en
el articulo siguiente y de conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las directrices
de ordenacion del territorio, en el plan general o en el planeamiento especial, y siempre que no
se lesionen los valores protegidos por la clasificacion del suelo como no urbanizable, las
siguientes construcciones e instalaciones:

a) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico o social por su
contribucién a la ordenacién y al desarrollo y cuyo emplazamiento en el medio rural sea
conveniente por su tamafio, por sus caracteristicas o por el efecto positivo en el territorio (...)"

Por su parte, el articulo 237 del PGOU establece las condiciones de aplicacion
a las edificaciones en suelo no urbanizable, entre las que interesa destacar las
siguientes:

“Art. 237. REGULACION GENERAL DE LA EDIFICACION

1. Se permitira la edificacién en aquellas parcelas que tengan acceso rodado desde
caminos publicos o privados.

2. Laaltura de la edificacion se medira, desde la cota de piso de planta baja, hasta un
plano horizontal situado en la cota del alero méas alto. A estos efectos, cualquier
planta en que la cara superior del forjado de techo supere, en cualquier punto, en
mas de 1,50m. la rasante del terreno no modificada, tendré la consideracion de
planta baja.

3. Laaltura maxima de la edificacion sera de 10,50 m. medida en la forma especificada
en el apartado anterior, correspondiente a tres plantas.

La distancia entre el plano horizontal, situado en la cota del alero mas alto, y el punto mas bajo
de la rasante del terreno en contacto con la edificacién, no modificada sera de 12 m.

4. (..)

5. Sobre la altura maxima permitida sélo se permitiran los faldones de la cubierta con
una pendiente maxima del 40%, las chimeneas y otros elementos complementarios
de la edificacion. Sin embargo, se permite la utilizacién del volumen constituido por
los mencionados faldones, como planta de “aprovechamiento de cubierta”.

6. (.

7. Las edificaciones se distanciaran un minimo de 5 m de los lindes de la parcela en
gue se emplacen. La misma distancia deberan respetar otras instalaciones tales
como piscinas, depoésitos, pantanos, casetas, ....

Las distancias a las edificaciones e instalaciones a los caminos publicos seran las siguientes:
- Caminos de 12 categoria: 15 m. del eje.
- Caminos de 22 categoria: 10 m. del eje.
- Caminos de 32 categoria: 5 m. del eje

8. Vallas. Se definen dos tipos de vallas: vallas perimetrales entre lindes de
propiedades y vallas perimetrales a los lindes de caminos.
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a) Vallas perimetrales entre lindes de propiedades: no invadiran nunca
superficie exterior al linde de la propiedad cuyo cerramiento se pretende,
salvo acuerdo en contrario entre los propietarios vecinos. Estaran formados
por pies derechos y malla de torsién, o similar, transparente y con una altura
méaxima de 2,50m., permitiéndose una verdugada opaca en la parte inferior
de altura no superior a 40 cm. Se prohiben las vallas opacas.

b) Vallas perimetrales en los lindes de caminos publicos: se colocaran a las
siguientes distancias del eje de los mismos:

- 12 categoria: 4 m.

- 22 categoria: 3,50 m.

- 32 categoria: 3,25 m.
Tendran las mismas caracteristicas constructivas que las definidas para vallas entre
propiedades. Podran ser, sin embargo, completamente opacas siempre que se sitlen a las
distancias determinadas en el apartado 7 de este articulo para las edificaciones en general”.

En funcion de la regulacion expuesta, a efectos urbanisticos cabe concluir que
el uso proyectado es compatible con el PGOU vigente, en el que se establecen como
usos autorizables las construcciones e instalaciones de interés publico o social, siempre
y cuando el 6rgano municipal competente aprecie la concurrencia de dicho interés.

En cuanto a los parametros urbanisticos, la actuacion proyectada cumpliria con
lo establecido en el planeamiento aplicable.

b) Otras cuestiones

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad del Gobierno de Aragoén, en respuesta a la consulta formulada al
respecto, se indica que existen las siguientes afecciones a zonas medioambientalmente
sensibles:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna

* Debera contarse con Licencia Ambiental de Actividad Clasificada, segun lo
previsto en los articulos 76 y 77 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién y
Proteccién Ambiental de Aragoén.

* Deberd recabarse informe y/o autorizacion del Ministerio de Fomento, al
encontrarse la actuacién en zona de afeccion de la carretera N-240.

* Se recabara informe y/o autorizacion del ADIF, al encontrase la actuacion en
zona de proteccion de la linea ferroviaria Zaragoza-Barcelona.

* Se debera solicitar autorizaciéon a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, al
encontrarse la actuacion afectada por las servidumbres aeronauticas del Aeropuerto de
Lleida-Alguaire.

* En su caso, se solicitara informe a la Direccion General de Interior y Proteccién
Civil del Gobierno de Aragon.

* Deberéa contarse con autorizacion de los organismos competentes en materia
de abastecimiento y evacuacion de agua, suministro de energia eléctrica o cualquier
otro servicio requerido por la instalacion.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el
Consejo tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en
uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto
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129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion especial
en suelo no urbanizable por parte del Ayuntamiento, sin perjuicio del cumplimiento de la
normativa sectorial y de cualquier otro tipo de informe o autorizacion que resulte
legalmente exigible, singularmente los indicados en el apartado b) del fundamento de
derecho Il del presente acuerdo.

Al mismo tiempo, se recuerda que segun lo dispuesto en el art. 36.1.c) del TRLUA,
en la resolucién definitiva por el érgano municipal competente debera constar, entre
otras cuestiones, la valoraciéon y declaracion del interés social concurrente en la
actuacion.

B) INFORMES RELATIVOS A ACTUACIONES SOMETIDAS AL
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
ORDINARIA/SIMPLIFICADA:

17) LOPORZANO. Rehabilitacion y ampliacion de edificio para
vivienda unifamiliar. Poligono 1, parcela 64 (nucleo de Castilsabas).
Promotor: Carmen Pérez Mur. Expte. 2020/52

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(INAGA), se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion técnica presentada, se plantea la
construccion de una vivienda unifamiliar aislada en una parcela agricola.

La vivienda estar4 compuesta por una caseta existente y una ampliacion de la
misma. La superficie total construida total, segin planos, sera de 144,48 m2 (174,48 m2
segun documentacioén escrita) y contara con una sola planta. La cubierta sera inclinada.
Segun proyecto, los distintos faldones de la cubierta tienen unas pendientes de 30°,
21,91°y 16,24° respectivamente (equivalentes a 57,74%, 40,22% y 29,13%).

La vivienda proyectada consta de salén-estar, despacho, aseo, cocina,
despensa, dormitorio con vestidor, bafio con vestibulo de distribucién, porche y zona de
instalaciones.

Las soluciones constructivas del edificio son: sistema estructural con muros de
termoarcilla, forjados de hormigén armado, cubierta inclinada de teja cerdmica.

La caseta existente, segun documentacion aportada, fue construida en 1990.
Segun el justificante aportado, se concedio licencia para la construccion de una caseta
destinada exclusivamente para encerrar los aperos agricolas, en la parcela 89 del
poligono 1. Dicha caseta contaria con una superficie de 15 m2 (si bien, segun planos, la
superficie de la caseta actualmente existente es de 57,71 m2).

La parcela cuenta con arbolado de olivos centenarios y algun almendro,
explotacién que se pretende seguir realizando, manteniendo asi el uso agricola. Dentro
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de la finca se marcara un camino adaptado a la topografia y arbolado existente, sin
realizar ningun tipo de pavimentacion.

Ademas, la parcela cuenta actualmente con una pequefia nave-almacén donde
se encuentra el cuarto de instalaciones del sistema fotovoltaico. Se prevé trasladar estas
instalaciones a la futura vivienda para poder demoler dicha nave-almacén, de forma que
exista una sola edificacién en la parcela (se aporta compromiso respecto de la
demolicién firmado por los promotores de la actuacion).

La actuacion se ubica en la parcela 64 del poligono 1 de Loporzano (Castilsabas)
cuya superficie segin datos catastrales es de 12.408 m2. El acceso rodado se realiza
desde un camino agricola existente que parte de la carretera HU-330.

En cuanto a la dotacién de servicios urbanisticos, segun proyecto se prevén los
siguientes:

- Suministro eléctrico: en la actualidad existe un sistema de energia solar
fotovoltaica, que se prevé ampliar incorporando mas modulos. Se contempla
también la instalacion de un grupo electrégeno para los dias que por cuestiones
ambientales la carga de baterias sea insuficiente.

- Abastecimiento de agua: para el agua de uso doméstico no de boca se
dispondra de un sistema de recogida de aguas pluviales. En caso de sequia
prolongada se realizaré aportes puntuales mediante camion cisterna. El agua de
boca sera mineral embotellada.

- Evacuacioén de aguas: existe una fosa séptica que da servicio a la edificacion
actual. Los efluentes se vierten por filtracion al terreno y los fangos son
gestionados por gestor autorizado.

- Eliminacion de residuos: se desplazaran hasta los contenedores del municipio.
Ademas, para los residuos organicos se contara con una compostera.

SEGUNDO.- Con fecha 2 de junio de 2020, la Direccién General de Urbanismo
acusa recibo de la documentacion remitida a través del sistema de gestion de consultas
del INAGA, y remite dicha documentacion a la Subdireccién Provincial de Urbanismo de
Huesca.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos
ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision
de informe previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo
1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprobé el Texto Refundido
de la Ley de Urbanismo de Arag6n (TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprob6 el Reglamento
de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el articulo 37.2 de la Ley 11/2014 de 4 de
diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que
especifica textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacion
especial en suelo no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e
instalaciones que deban someterse al procedimiento de Evaluacion de Impacto
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Ambiental o de autorizaciébn ambiental integrada conforme a la normativa sectorial
correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental consultara al Consejo
Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las
afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacion del
emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formacion de nucleo de poblacién, la
conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los pardmetros urbanisticos de aplicacion.
En caso de discrepancias entre el 6rgano ambiental y el Consejo Provincial de
Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio ambiente o de urbanismo
podra requerir su resolucion al Gobierno de Aragon.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el
Consejo tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en
uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto de rehabilitacion
y ampliacion de edificio para vivienda unifamiliar, conforme al articulo 35.2 del TRLUA,
en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Loporzano cuenta con unas Normas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal (NNSS) cuya revision fue aprobada definitivamente (con
reparos) por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca en sesion
celebrada el 29 de febrero de 2000.

Segun las vigentes NNSS, la parcela en la que se plantea la actuacién tendria la
consideracion de suelo no urbanizable genérico (ordinario segun la nomenclatura de
dichas normas), a excepcion de la parte que se encuentre ubicada a una distancia
inferior a 200 mts de la ermita de la Virgen del Vifiedo, que se clasifica como suelo no
urbanizable de proteccién especial y la parte de la parcela situada a una distancia
inferior a 100 mts del cauce del Barranco Pitracanera que tiene la consideracion de
“proteccién de cauces publicos”.

La regulacion de los usos autorizados y condiciones de edificacién en suelo no
urbanizable genérico, se contempla en el Titulo Il de las NNSS, concretamente en su
articulo 42 que establece lo siguiente:

“Art. 42.1. USOS AUTORIZADOS

¢ Aprovechamiento agricola y forestal.

e Construcciones destinadas a explotaciones que guarden relaciéon con la
naturaleza y destino de la finca y se ajusten en su caso a los planes y normas
del Ministerio de Agricultura.

e Construcciones vinculadas a la ejecucién, conservacion, entretenimiento y
servicio de las obras publicas.

« Edificaciones e instalaciones de demostrada utilidad publica o interés social que
hayan de emplazarse necesariamente en el medio rural.

» Edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar en lugares en los que no
exista posibilidad de formacion de nudcleo de poblacion.
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Art. 42.2. CARACTERISTICAS DE LA EDIFICACION

Las construcciones habran de adaptarse al ambiente en que estuvieran situados.
Deberan cumplir las siguientes condiciones estéticas:

« Lasfachadas deberan ir acabadas con revocos en colores ocres, tierras, salmoén,
etc. o con materiales nobles en su color natural.

« Las carpinterias tendran tonos de colores tradicionales en el lugar.

¢ Cubierta: Inclinada, a dos o0 méas aguas. Inclinacion: Entre el 15y el 35%.

¢ Materiales: Tejas de cemento o ceramicas, adaptadas al color y textura de la
zona.

* En edificaciones no residenciales se permitiran cubiertas de otros materiales
(Chapas metdlicas, fibrocemento, etc.) en colores que no resalten sobre el
entorno.

Art. 42.3. CONDICIONES DE LA EDIFICACION
Edificaciones residenciales.

¢ Los edificios de uso exclusivamente residencial no podran superar los 7 m de
altura medidos en cualquier punto del mismo respecto a la rasante actual del
terreno.

* Asimismo no podran sobrepasar de dos plantas, ni su superficie construida total
sera mayor de 250 m2.

¢ Las parcelas en las que se sitden tendran una superficie mayor de 10.000 m2.

¢ Las construcciones se retranquearan un minimo de 8 metros respecto a cada
uno de los linderos.

« Los edificios habran de ser adecuados a su condicion de aislada, quedando
prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas (...)"

Por su parte, la regulacion del suelo no urbanizable con proteccion especial se
concreta en el articulo 43 de las NNSS, que establece lo siguiente:

“Art. 43. SUELO NO URBANIZABLE CON PROTECCION ESPEC IAL

Se integran en esta zona los siguientes terrenos:

2. Las éareas contiguas al nucleo de Barluenga, en las zonas delimitadas en los planos
correspondientes. Asimismo se incluyen los terrenos aledafios a la ermita de la Virgen
del Vifiedo, en un radio de 200 m desde el centro de la misma.

En estas zonas no se permitira la construccién de edificacion alguna. Se permitira la
rehabilitacién de los edificios existentes, sin aumento de volumen”.

Por dltimo, con respecto a proteccion de cauces publicos, el articulo 60 de las
NNSS contempla lo siguiente:

“Art. 60. EMBALSES, FUENTES Y CAUCES PUBLICOS

()

Asimismo se precisard autorizaciéon otorgada por la Comisaria de Aguas para todas
aquellas construcciones que se sitlen a menos de 100 m de los limites del alveo de los
cauces, tomando las precauciones constructivas necesarias para prevencion de
avenidas en el casos de que al edificacion sea autorizada”.

Segln la documentacion presentada, la construccion proyectada se encontraria
fuera de la zona de afeccién de la ermita de la Virgen del Vifiedo. Por tanto, en funcion
de la regulacién expuesta, el uso proyectado seria compatible con las NNSS vigentes.
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Se cumplen también las condiciones relativas a la parcela minima exigible y a la no
formacion de nucleo de poblacion.

En cuanto a los parametros urbanisticos de la construccion proyectada, cabe
hacer las siguientes observaciones:

- Algunas de las pendientes de cubierta proyectadas superan el porcentaje
maximo del 35% establecido en el articulo 42.2 de las NNSS, por lo que deberian
reajustarse para cumplir con la normativa aplicable.

- Sibien la zona proyectada como ampliacion cumple con el retranqueo minimo a
linderos, la caseta existente se encuentra aparentemente (no se han aportado
planos acotados) a una distancia menor de los 8 mts establecidos en el articulo
42.3 NNSS para usos residenciales, por lo que se estaria incumpliendo el citado
retranqueo minimo.

b) Otras cuestiones

Una vez subsanadas o aclaradas las cuestiones urbanisticas indicadas en el
punto anterior, en su caso debera atenderse a las siguientes afecciones sectoriales:

* Se debera recabar informe y/o autorizacion de la Confederacion Hidrografica
del Ebro, tanto sobre la proteccion del dominio publico hidraulico respecto al barranco
de Pitracanera, como respecto al vertido de las aguas residuales.

* En su caso, se solicitara informe a la Direccion General de Interior y Proteccion
Civil del Gobierno de Aragon.

18) GURREA DE GALLEGO. Instalacion de tratamiento de
residuos no peligrosos de construccion y demolicion. Poligono 17,
parcela 876. Promotor: Reciclajes y Trituracion Andorra, S.L. Expte.
2020/59.

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(INAGA) se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacién presentada, se plantea la instalacion de un
centro de tratamiento de residuos no peligrosos de construccion y demolicion.

El centro de residuos se proyecta dentro de una instalacién existente de
fabricacién de aridos, hormigones y aglomerados asfalticos del mismo promotor. La
instalacion constaréa de los siguientes elementos:

- Oficina de recepcioén y bascula, como zona de admisién y control de acceso.
Estos elementos se encuentran ya construidos en la zona central de la
instalacion existente.

- Recinto vallado destinado a centro de residuos. En él se distinguen cinco
zonas:

* Playa de descarga y separacion de residuos, pavimentada con solera
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de hormigdn armado para evitar la posible contaminacién del suelo por vertidos
de residuos liquidos. Las aguas, una vez depuradas, se aplicaran en el riego de
caminos y acopios.

* Zona de machaqueo o tratamiento principal.

* Zona de almacenamiento temporal de peligrosos (botes de pintura,
aerosoles, maderas barnizadas, siliconas, etc. que pueden ir mezclados, aunque
en cantidades pequefias). Se dispondran, en contenedores y bidones instalados,
dentro de la nave existente en la zona de descarga.

* Zona de almacenamiento de materiales inertes (no peligrosos y no
pétreos).

* Zona de acopios de aridos reciclados.

La actuacion se ubica en la parcela 876 del poligono 17 de Gurrea de Gallego,
cuya superficie segun datos catastrales es de 417.762 m2. El acceso rodado se realiza
desde la carretera A-1209, en direccién a la A-23, mediante un desvio a la derecha por
camino existente.

En cuanto a la dotacién de servicios urbanisticos, segun proyecto se prevén los
siguientes:

- Suministro eléctrico: no es necesario. Si en algin momento lo fuese se
aprovecharan las instalaciones ya existentes para la fabricacion de aridos y
hormigones.

- Abastecimiento de agua: desde la acequia de La Violada, mediante contrato
con la comunidad de regantes del Alto Aragén.

- Evacuacion de aguas: tanque de decantacion y separador de hidrocarburos.

- Eliminacién de residuos: los residuos no aptos para los aridos reciclados se
entregaran a gestor autorizado.

SEGUNDO.- Con fecha 9 de junio de 2020, la Direccion General de Urbanismo
acusa recibo de la documentacion remitida a través del sistema de gestion de consultas
del INAGA y remite dicha documentacion a la Subdireccién Provincial de Urbanismo de
Huesca.

TERCERO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos
ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision
de informe previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo
1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprobd el Texto Refundido
de la Ley de Urbanismo de Aragdn (TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprob6 el Reglamento
de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el articulo 37.2 de la Ley 11/2014 de 4 de
diciembre, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragén.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que
especifica textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacion
especial en suelo no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e
instalaciones que deban someterse al procedimiento de Evaluacién de Impacto
Ambiental o de autorizacion ambiental integrada conforme a la normativa sectorial
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correspondiente. En estos supuestos, el érgano ambiental consultara al Consejo
Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las
afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacion del
emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formacion de nucleo de poblacion, la
conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los parametros urbanisticos de aplicacion.
En caso de discrepancias entre el 6rgano ambiental y el Consejo Provincial de
Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio ambiente o de urbanismo
podra requerir su resolucién al Gobierno de Aragén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el
Consejo tras la oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en
uso de sus competencias y atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento
de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluaciéon de impacto ambiental del proyecto de instalacion
de tratamientos de residuos no peligrosos de construccion y demolicion, conforme al
articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Gurrea de Gallego cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) aprobado definitivamente de forma parcial por el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, en su sesion del dia 26 de febrero de 2020, con determinadas
prescripciones, suspensiones y denegaciones.

Segln el vigente PGOU, la parcela en la que se plantea la actuaciéon esta
clasificada como suelo urbanizable no delimitado SUZ-ND/I-2, de uso caracteristico
industrial, sin que este ambito cuente al dia de la fecha con plan de desarrollo.

Atendiendo al articulo 33 del TRLUA, en el suelo urbanizable no delimitado, en
tanto no se haya aprobado el correspondiente plan parcial, se aplicara el régimen
establecido para el suelo no urbanizable genérico.

Las condiciones particulares en suelo no urbanizable se establecen en el Titulo
VII del vigente PGOU. En concreto, su articulo 375 contempla los usos admitidos
siguientes:

“Art. 375. Clasificacion de los usos

Las normas particulares correspondientes a cada una de las categorias en que se estructura
el suelo no urbanizable regulan las limitaciones de los usos admitidos y de las edificaciones
vinculadas a ellos, de acuerdo con la siguiente clasificacion genérica:

1. Usos productivos rasticos: Este concepto incluye la explotacién agricola, forestal, ganadera
y, en general, los usos vinculados a la explotacién racional de los recursos naturales. (...)

2. Actuaciones de interés publico general. Este concepto incluye las intervenciones de mejora
ambiental de los espacios naturales y los usos vinculados a la ejecucién, entretenimiento y
servicio de las obras publicas. (...)

3. Actuaciones especificas de interés publico. Este concepto incluye los usos de interés
publico que deban emplazarse en el medio rural y que se autoricen como tales mediante el
procedimiento regulado en el articulo 25 de la LUA-99. Segun su finalidad, con caracter
enunciativo y no limitativo, se distinguen los siguientes subgrupos:

a) Actividades industriales.
b) Actividades terciarias.
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c) Actividades dotacionales y recreativas.

d) Obras de rehabilitacién de construccién en aldeas, barrios, o pueblos deshabitados,
asi como de bordas, torres u otros edificios rurales tradicionalmente asociados a
explotaciones agrarias o al medio rural, siempre que se mantengan las caracteristicas
tipoldgicas externas tradicionales propias de tales construcciones y su adaptacion al
paisaje.

4. Uso residencial. (...)"

Por su parte, el articulo 378 del PGOU regula las actuaciones especificas de
interés publico, estableciendo lo siguiente:

“Art. 378. Actuaciones especificas de interés publico

1. A través del procedimiento regulado en el articulo 25 de la LUA-99, podran permitirse
construcciones e instalaciones que quepa considerar de utilidad publica o interés social y
hayan de emplazarse en el medio rural.

2. Se consideran susceptibles de alcanzar esta condicién, por concurrir en ellos razones para
su emplazamiento en suelo no urbanizable, los usos comprendidos en la relaciéon contenida
en el apartado siguiente, sin perjuicio de la valoracion de su interés publico en cada
procedimiento de autorizacion por el 6rgano competente; dicha relacion tiene caracter
enunciativo y no limitativo.

Aun cuando en principio se les supone usos compatibles con esta categoria de suelo, su
compatibilidad con el medio debera establecerse de forma individualizada, con las medidas
de proteccion o correccién precisas, mediante procedimientos de evaluacién ambiental.

3.a) Actividades industriales

Comprende las industrias y almacenes relacionados con la manipulacion de productos
agropecuarios y forestales, industrias y almacenes no permitidos en suelos urbanos o
urbanizables, e industrias relacionadas con actividades extractivas vinculadas al lugar de
explotacion (...)".

Atendiendo a la regulacion expuesta, el uso planteado es compatible con el
planeamiento vigente, que incluye como uso autorizable las construcciones e
instalaciones que quepa considerar de interés interés social, incluyendo las actividades
industriales, siempre y cuando el Ayuntamiento aprecie la concurrencia de dicho interés.

En todo caso, por analogia con lo previsto en el articulo 36.1.c) del TRLUA se
considera necesario que la resolucion definitiva municipal que, en su caso, autorice el
proyecto, incorpore la valoracion del interés social concurrente en la actuacion.

b) Otras cuestiones

* Debera contarse con Licencia Ambiental de Actividad Clasificada de las
actividades que asi lo requieran, segun lo previsto en los articulos 76 y 77 de la Ley
11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén.

* Debera recabarse informe y/o autorizacién de la Confederacion Hidrogréafica
del Ebro sobre el vertido de las aguas residuales depuradas.

Los presentes acuerdos sobre expedientes de suelo n o urbanizable
(expedientes numeros 13 a 18) se publican parasuc  onocimiento y demas efectos,
significandose que se trata de actos administrativo s de mero tramite, por lo que
contra ellos no cabe recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de  Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.
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31 Julio 2020 Boletin Oficial de la Provincia de Huesca

Se efectla la presente publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo
17 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba
el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Huesca, a 30 de julio de 2020. La Secretaria del Consejo Provincial de Urbanismo,
Marta Castillo Fornies.
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