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ORDEN SAN/597/2020, de 13 de julio, por la que se adoptan medidas especiales en ma-
teria de salud publica para la contencion del brote epidémico de la pandemia COVID-19
en las Comarcas de La Litera, Cinca Medio, Bajo Cinca, Bajo Aragén-Caspe, Comarca
Central y municipio de Huesca.

Dentro de la afectacion por la epidemia COVID-19 en Aragon, el proceso de transicion
hacia una nueva normalidad se ha llevado a cabo segun lo previsto en el Plan aprobado por
el Ministerio de Sanidad el pasado 28 de abril de 2020. De acuerdo con dicho Plan, el Minis-
terio de Sanidad establecié un procedimiento de evaluacion con dos partes, una basada en
indicadores (cuantitativa) y otra basada en un informe de valoracién (cualitativa). La valora-
cion cuantitativa se ha basado en indicadores de afectacién epidemiolégica por la enfer-
medad, indicadores de asistencia sanitaria, recursos humanos y materiales disponibles, con-
trol de fuentes de infeccién y un apartado especifico de residencias de mayores. La valoracion
cualitativa incluia una descripcion general de la situacion social y econdémica, una valoracion
de las capacidades asistenciales, de vigilancia epidemioldgica (incluyendo capacidades,
diagnéstico temprano y aislamiento de casos, trazabilidad y seguimiento de contactos, y
planes de contingencia en residencias) y finalmente el refuerzo de medidas de proteccién
colectiva.

Los sucesivos pasos a fase 1, 2 y 3 se produjeron porque los equipos de la administracion
sanitaria de Aragon y del Ministerio de Sanidad consideraron conjuntamente que la situacién
en todos los ambitos de medicién iba evolucionando favorablemente. En general, la inci-
dencia y la mortalidad por la enfermedad han ido disminuyendo y las capacidades se han
reforzado para hacer frente no solo a un seguimiento exhaustivo de casos y sus contactos,
sino también en previsién de un aumento de la afectacién poblacional por COVID-19. El paso
de fase 3 a nueva normalidad, finalmente, aunque ya dentro de la competencia exclusiva de
la Comunidad Auténoma de Aragoén, se ha hecho también haciendo una valoracién por el
mismo procedimiento, siendo de nuevo favorable.

Sin embargo, la situacion epidemioldgica ha cambiado rapidamente en los ultimos dias en
zonas determinadas de Aragon. En las comarcas de La Litera, Cinca Medio, Bajo Cinca y Bajo
Aragon-Caspe se produjeron casos de enfermedad que reunian una serie de caracteristicas
que hicieron aconsejable poner de nuevo en marcha medidas de prevencién y control extraor-
dinarias para disminuir la transmisibilidad de la enfermedad en la poblacion. Se produjeron
brotes en el entorno laboral de trabajadores agricolas temporales, tanto en explotaciones
como en industrias, y siguieron apareciendo casos relacionados con brotes previos en otras
industrias, constatandose casos que indican transmision comunitaria. De esta manera frente
a una tendencia decreciente sostenida en las anteriores semanas, la aparicion de casos mul-
tiplicd entre 10 y 20 veces las incidencias en los citados territorios.

La evolucion de los contagios detectados en las ultimas semanas y su preocupante pro-
gresion, tanto en la Comarca Central como en el municipio de Huesca, aconsejan, ante el
evidente riesgo de reactivar la transmision comunitaria en las dos zonas mas densamente
pobladas de la Comunidad Auténoma, adoptar nuevas medidas de contencién del brote epi-
démico en ambas zonas, adoptando un conjunto de medidas uniformes para dichos territorios
y las comarcas anteriormente citadas, con las que buscar el deseable equilibrio entre las
medidas de salud publica y la necesaria reactivacion econdémica tras la conclusion del estado
de alarma y la finalizacién de las medidas de confinamiento establecidas durante el mismo.

Una vez concluido el estado de alarma a las 00:00 horas del dia 21 de junio de 2020, las
medidas de distanciamiento social han de atenerse a lo establecido ordinariamente en la le-
gislacién sanitaria y de salud publica, teniendo en cuenta, ademas, lo previsto en el Real
Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencién, contencién y coordi-
nacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, que sienta las
bases para combatir la pandemia en todo el territorio espanol tras el levantamiento del estado
de alarma y, de conformidad con su articulo 2.3 hasta que “el Gobierno declare de manera
motivada y de acuerdo con la evidencia cientifica disponible, previo informe del Centro de
Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias, la finalizacion de la situacion de crisis sa-
nitaria ocasionada por el COVID-19".

Asi pues, las medidas a adoptar para contener el brote epidémico durante el periodo de
“nueva normalidad” han de enmarcarse en lo establecido en la Ley Organica 3/1986, de 14 de
abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, que habilita a las autoridades sa-
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nitarias competentes para adoptar las que se consideren necesarias en caso de riesgo de
caracter transmisible, asi como de lo previsto en el articulo 26 de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad, que prevé que en caso de que exista un riesgo inminente y extraor-
dinario para la salud, las autoridades sanitarias adoptaran las medidas preventivas que es-
timen necesarias, tales como la suspension del ejercicio de actividades y cuantas otras se
consideren sanitariamente justificadas, sefialando dicho precepto que la duracion de tales
medidas se fijara para cada caso, sin perjuicio de las prorrogas sucesivas acordadas por re-
soluciones motivadas, sin que excedan de lo que exija la situacion de riesgo inminente y ex-
traordinario que las justificd. Asimismo, ha de tenerse presente que compete a las Administra-
ciones Publicas adoptar aquellas medidas especiales y cautelares, cuando concurran motivos
de especial gravedad o urgencia, en el ambito de sus respectivas competencias en materia
de salud publica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 54 de la Ley 33/2011, de 4 de oc-
tubre, General de Salud Publica.

En el marco de lo dispuesto en el Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, y sin perjuicio
de la coordinacion de los servicios competentes de las Administraciones Publicas Sanitarias
que corresponde a la Administracion General del Estado, en aquellos procesos o situaciones
que supongan un riesgo para la salud de incidencia o interés nacional o internacional, segun
establece el articulo 40 de la citada Ley 14/1986, y de la condicién de autoridad sanitaria es-
tatal que corresponde al titular del Ministerio de Sanidad, para la adopcién de cuantas me-
didas de intervencion especial en materia de salud publica resulten precisas por razones sa-
nitarias de urgencia o necesidad o ante circunstancias extraordinarias que representen riesgo
evidente para la salud de la poblacién, reconocida por la Ley 33/2011, de 4 de octubre, Ge-
neral de Salud Publica, el ejercicio de las competencias en materia de salud publica corres-
ponde a la Comunidad Auténoma de Aragén en su territorio, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 71.55.2 del Estatuto de Autonomia de Aragén y en la Ley 6/2002, de 15 de abril, de
Salud de Aragédn, y la Ley 5/2014, de 26 de junio, de Salud Publica de Aragdn.

El articulo 38 de la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragén, contempla la posibi-
lidad de acordar limitaciones preventivas respecto a aquellas actividades publicas y privadas
que, directa o indirectamente, puedan tener consecuencias negativas para la salud o suponer
un riesgo inminente y extraordinario para la salud, pudiéndose para ello acordar la suspensién
del ejercicio de actividades. El articulo 60.2.b’) de la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de
Aragon, asigna al titular del Departamento competente en materia de sanidad la competencia
para “la adopcién de medidas preventivas de proteccion de la salud cuando exista o se sos-
peche razonablemente la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud,
tales como disposiciones generales o particulares que impongan obligaciones de hacer, no
hacer o tolerar; incautacion o inmovilizacién de productos; suspension del ejercicio de activi-
dades; cierres de empresas, centros o establecimientos o de parte de sus instalaciones; inter-
vencion de medios materiales y personales, y cuantas otras se consideren sanitariamente
justificadas”.

Atendida la evolucién epidemiolégica expuesta en el apartado | anterior, y aun conside-
rando que el aumento de casos y de la incidencia no son por ahora preocupantes en términos
de gravedad o de capacidad del sistema sanitario para poner medidas de prevencion y con-
trol, pero si indican un aumento de la transmisibilidad de la enfermedad en la comunidad, la
autoridad sanitaria aragonesa debe adoptar las medidas adecuadas para corregir la situacion.
Y ello porque ante la situacion expuesta, las medidas ordinarias que pueden adoptarse ante
la aparicion de casos o de agrupaciones de casos pueden no resultar suficientes en el con-
texto actual, por lo que se considera necesario reducir la transmisién en la comunidad instau-
rando de nuevo medidas de distanciamiento social y de restriccidon de actividades. Con objeto
de evitar generar inseguridad en el proceso de control de la pandemia, y disponiendo de dife-
rentes niveles de control de la misma, y del proceso de desescalada, concretados por el Es-
tado en las fases 1, 2 y 3, se considera adecuado aplicar el régimen establecido en su dia
para la fase 2, con las excepciones o flexibilizaciones expresamente sefialadas.

Esta Orden excepciona, por obvias razones competenciales, por el notable impacto sobre
infraestructuras estatales esenciales y por la territorialidad de las competencias autonémicas,
la aplicacion de las restricciones a la libertad de circulacion que establecié, amparado en el
entonces vigente estado de alarma, el articulo 7 de la Orden SND/414/2020, de 16 de mayo,
para la flexibilizacion de determinadas restricciones de ambito nacional establecidas tras la
declaracion del estado de alarma en aplicacion de la fase 2 del Plan para la transicion hacia
una nueva normalidad. En este punto, se ha optado por aconsejar a los ciudadanos, en desa-
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rrollo de sus deberes generales de precaucién y colaboracién, que limiten sus desplaza-
mientos desde o hacia las comarcas afectadas a supuestos justificados por circunstancias
acreditables. En cualquier caso, en virtud del principio de colaboracién y atendiendo a las
competencias del Estado, de resultar precisas medidas adicionales sobre limitacion de la li-
bertad de circulacion, en funcién de la evolucion epidemioldgica, la autoridad sanitaria arago-
nesa lo trasladaria a la Administracion General del Estado.

Por todo ello, en el ejercicio de la condicion de autoridad sanitaria de la Comunidad Auté-
noma de Aragén que corresponde al titular del Departamento de Sanidad, segun el articulo
60.2.b’ de la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragdn, y el articulo 14.2 de la Ley
5/2014, de 26 de junio, de Salud Publica de Aragon, dispongo:

Primero.— Objeto.

El objeto de esta Orden es establecer las medidas especiales en materia de salud publica
para la contencion del brote epidémico de la pandemia COVID-19 en las Comarcas de La
Litera, Medio Cinca, Bajo Cinca, Bajo Aragon- Caspe, Comarca Central y municipio de
Huesca.

Segundo.— Ambito territorial de aplicacién.

Las medidas previstas en esta Orden deben observarse estrictamente en todo el territorio
de las Comarcas de La Litera, Medio Cinca, Bajo Cinca, Bajo Aragén- Caspe, Comarca Cen-
tral y municipio de Huesca, que se consideraran unidades territoriales a los efectos estable-
cido en esta Orden.

Tercero.— Obligaciones de precaucién y colaboracion.

1. En tanto se mantenga la actual situacion de crisis sanitaria provocada por la pandemia
COVID-19, todos los ciudadanos deberan desarrollar sus actividades, de cualquier indole,
conforme al principio de precaucion con objeto de prevenir la generacion de riesgos innece-
sarios para si mismos o para otros y de evitar la propagacion del virus causante de la pan-
demia.

2. Conforme a la normativa de salud publica, todos los ciudadanos tienen la obligacion de
facilitar el desarrollo de las actuaciones de salud publica y de abstenerse de realizar con-
ductas que dificulten, impidan o falseen su ejecucion.

Cuarto.— Aplicacion parcial del régimen establecido para la fase 2 de desescalada.

1. En los territorios sefialados en el apartado segundo de esta Orden sera de aplicacion el
régimen establecido en la Orden SND/414/2020, de 16 de mayo, para la flexibilizacion de
determinadas restricciones de ambito nacional establecidas tras la declaracion del estado de
alarma en aplicacion de la fase 2 del Plan para la transicién hacia una nueva normalidad,
modificada mediante las Ordenes SND/440/2020, de 23 de mayo, SND/442/2020, de 23 de
mayo, SND/445/2020, de 26 de mayo, SND/458/2020, de 30 de mayo, SND/507/2020, de 6
de junio, excepto lo establecido en su articulo 7, sin perjuicio de lo indicado en este apartado.

2. Las restricciones establecidas para la fase 2 del Plan para la transicién hacia una nueva
normalidad a las que se remite en el parrafo anterior, quedaran no obstante moduladas en la
forma siguiente:

a) En los establecimientos y locales comerciales minoristas, asi como en centros y par-
ques comerciales; en las piscinas de uso deportivo, recreativas y comunitarias; en
cines, teatros, auditorios y en todo tipo de establecimientos destinados a actos y espec-
taculos culturales, el aforo maximo permitido sera el setenta y cinco por ciento del aforo
total.

b) En los locales de hosteleria y restauracion para consumo en el local, el aforo maximo
permitido en su interior sera el cincuenta por ciento del aforo total y en las terrazas no
podra superar el setenta y cinco por ciento del aforo total. En ambos casos, solo se
permitira el consumo sentado en mesa o agrupacién de mesas, no admitiéndose grupos
superiores a diez personas en una misma mesa o0 agrupacion de mesas.

c) Aquellos establecimientos de ocio nocturno que cuenten con la actividad de cafeteria y
restaurante habran de limitar su actividad a la apertura de terrazas e interiores, con las
mismas condiciones y requisitos que los restantes establecimientos de hosteleria y
restauracion. Cuando existiera en el local un espacio destinado a pista de baile o si-
milar, el mismo podra ser utilizado para instalar mesas o agrupaciones de mesas, no
pudiendo dedicarse dicho espacio a su uso habitual.

d) En el conjunto de los centros educativos, tanto publicos como privados, y demas acti-
vidades educativas o de formacion, como autoescuelas o academias, asi como en
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medios de transporte, en la practica deportiva, en areas de juego infantil y biosaluda-
bles, establecimientos y locales de juegos y apuestas se aplicaran las medidas propias
de la nueva normalidad.

e) En los centros de servicios sociales, se aplicaran, las normas contenidas en la Orden
CDS/569/2020, de 8 de julio, por la que se adoptan medidas de prevencion y conten-
cion en los centros de servicios sociales especializados para hacer frente a la crisis
sanitaria ocasionada por la pandemia producida por el virus SARS-CoV-2 tras la finali-
zacioén del estado de alarma, y para colonias y campamentos regira lo establecido en
la Orden SAN/474/2020, de 19 de junio, por la que se adoptan medidas de prevencion,
contencion y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la pan-
demia COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Aragdn.

Quinto.— Recomendaciones sobre libre circulacion.

1. Se recomienda a todos los ciudadanos que tengan residencia habitual en las unidades
territoriales indicadas en esta Orden que limiten su movilidad fuera de las mismas, salvo que
concurran circunstancias que justifiquen el desplazamiento a otra parte del territorio nacional
por motivos sanitarios, laborales, profesionales o empresariales, de retorno al lugar de resi-
dencia familiar, asistencia y cuidado de mayores, dependientes o personas con discapacidad,
causa de fuerza mayor o situacién de necesidad o cualquier otra de analoga naturaleza.

2. Se recomienda a todos los ciudadanos que no tengan residencia habitual en dichas
unidades territoriales que eviten desplazamientos a las mismas, salvo que concurran las
mismas circunstancias establecidas en el apartado anterior.

Sexto.— Suspension de la Orden SAN/474/2020, de 19 de junio.

Queda en suspenso la aplicacién en los citados territorios de lo previsto en la Orden
SAN/474/2020, de 19 de junio, por la que se adoptan medidas de prevencion, contencion y
coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la pandemia COVID-19 en
la Comunidad Auténoma de Aragén, en todo lo que resulte contrario a esta Orden.

Séptimo.— Uso obligatorio de mascatrilla.

Conforme a lo establecido en el articulo 6 del Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, las
personas de seis afos en adelante quedan obligadas al uso de mascarillas en los espacios y
condiciones establecidos tanto por la normativa estatal o autonémica aprobada para regular
dicha obligacion.

Octavo.— Medidas de prevencion sobre trabajadores temporales agrarios.

Continuara siendo de aplicacion la Orden SAN/413/2020, de 26 de mayo, por la que se
establecen medidas de prevencion aplicables a la actividad de trabajadores temporales agra-
rios en la campafia de recoleccion de la fruta en la Comunidad Auténoma de Aragoén.

Noveno.— Realizacion de pruebas diagndsticas.

1. Toda entidad, organizacién o empresa, de naturaleza publica o privada, que plantee la
realizacion o compra de pruebas diagnédsticas fuera del ambito del Sistema Publico de Salud
de Aragon debera ajustarse a los siguientes criterios:

a) Laindicacion de la prueba se realizara siempre por un facultativo en ejercicio y se ajus-
tara a los criterios de indicacién de las mismas establecidos en los procedimientos vi-
gentes de actuacion en cada momento en la Comunidad Auténoma de Aragon o a los
publicados por el Ministerio de Sanidad.

b) Los laboratorios en los que se vayan a realizar las pruebas diagnésticas, asi como las
técnicas y materiales utilizados, deberan estar validados por el organismo nacional
competente.

c) La entidad, organizacién o empresa debe contar con los medios necesarios para com-
pletar el proceso diagnéstico de infeccidon activa por COVID-19, segun los protocolos
vigentes y debe comprometerse a realizar las pruebas complementarias necesarias.

d) La entidad, organizaciéon o empresa debe contar con los medios necesarios para rea-
lizar el seguimiento de las personas diagnosticadas y, en su caso, de sus contactos.

e) Laentidad, organizacidén o empresa debe comprometerse a notificar los casos diagnos-
ticados a la Direccién General de Salud Publica por los procedimientos que se esta-
blezcan, de acuerdo con la normativa sobre enfermedades de declaracion obligatoria.

2. Queda prohibida la realizacion de pruebas con caracter poblacional o comunitario sin la
indicacién de las autoridades sanitarias.
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Décimo.— Desarrollo.

1. Los érganos competentes en cada caso podran adoptar, previo informe de la Direccion
General de Salud Publica, los criterios precisos para el cumplimiento de las medidas estable-
cidas en esta Orden.

2. Para la difusién de las medidas establecidas en esta Orden y, en su caso, en los instru-
mentos que la desarrollen podran adoptarse planes de contingencia, protocolos o guias de
actuacion adaptados a cada sector de actividad con objeto de facilitar su aplicacion.

Undécimo.— Inspeccibn y control.

1. Los servicios de inspeccion estatales, autonémicos y locales que resulten competentes
en cada caso, las policias locales y las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, en el am-
bito de sus respectivas competencias y conforme a su normativa reguladora, velaran por el
cumplimiento de las medidas contempladas en esta Orden. A tal efecto, esta Orden se comu-
nicara a la Delegacién del Gobierno en Aragon.

2. Mediante decision motivada de los érganos competentes del Departamento respon-
sable en materia de sanidad, a propuesta de los responsables de Salud Publica, podra sus-
penderse la apertura de cualquier establecimiento o la realizacion de cualquier actividad que
pueda suponer un riesgo de contagio por las condiciones en las que se esté desarrollando la
actividad de que se trate.

Duodécimo.— Régimen sancionador.

1. Los presuntos incumplimientos de las medidas incluidas en esta Orden, asi como de las
previstas en el Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, cuando constituyan infracciones ad-
ministrativas previstas en la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, o en la
Ley 5/2014, de 26 de junio, de Salud Publica de Aragén, seradn sancionados conforme a lo
previsto en dichas normas, correspondiendo la instruccién y resolucion de los procedimientos
sancionadores a los 6rganos competentes del Departamento de Sanidad.

2. Las restantes infracciones administrativas en que se pueda incurrir por vulneracién de
las medidas establecidas seran sancionadas por los 6rganos competentes de acuerdo con la
normativa sectorial aplicable.

Decimotercero.— Coste de adopcion de las medidas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 54.3 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre,
General de Salud Publica, los gastos derivados de la adopcion de las medidas previstas en
esta Orden correran a cargo de la persona o empresa responsable.

Decimocuarto.— Cesacion de efectos.

Quedan sin efectos la Orden SAN/481/2020, de 23 de junio, por la que se adoptan me-
didas especiales en materia de salud publica para la contencién del brote epidémico de la
pandemia COVID-19 en la Comarca de Bajo Aragon-Caspe/Baix Arago-Casp, asi como la
Orden SAN/477/2020, de 22 de junio, por la que se adoptan medidas especiales en materia
de salud publica para la contencion del brote epidémico de la pandemia COVID-19 en las
Comarcas de la Litera, Cinca Medio y Bajo Cinca.

Decimoquinto.— Publicacion y efectos.

La presente Orden producira efectos desde el mismo dia de su publicacion en el “Boletin
Oficial de Aragdén” hasta la fecha en que la autoridad sanitaria, tras valorar la situacion epide-
miolégica en su ambito territorial de aplicacion, decida la innecesariedad del mantenimiento
de las medidas.

Zaragoza, 13 de julio de 2020.

La Consejera de Sanidad,
SIRA REPOLLES LASHERAS
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