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RESOLUCION de 7 de mayo de 2020, del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental, por
la que se decide no someter al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica or-
dinaria la Modificacion Numero 22 del Plan General de Ordenacién Urbana de Sabina-
nigo (Huesca), tramitado por el Ayuntamiento de Sabifidnigo, y se emite el informe
ambiental estratégico. (Numero Expte. INAGA 500201/71A/2019/11554).

Tipo de procedimiento: Evaluacién ambiental estratégica simplificada para determinar si la
presente Modificacion debe ser sometida a una evaluacién ambiental estratégica ordinaria de
acuerdo con la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccién Ambiental de
Aragon, en su redaccion segun la Ley 2/2016, de 28 de enero, de Medidas Fiscales y Admi-
nistrativas de la Comunidad Auténoma de Aragoén por la que se encuentran sometidas a eva-
luacién ambiental estratégica simplificada segun el articulo 12.3.a) las modificaciones del
planeamiento urbanistico general que afectando a la ordenaciéon pormenorizada del suelo no
urbanizable o urbanizable, no se encuentren incluidas en los supuestos anteriores o en el
apartado 2, letra b).

Promotor: Ayuntamiento de Sabifianigo.

Tipo de plan: Modificacion Aislada Numero 22 del Plan General de Ordenacion Urbana de
Sabifanigo (Huesca), tramitado por el Ayuntamiento de Sabifanigo.

Descripcidn basica de la modificacion.

El municipio de Sabifianigo cuenta con texto refundido del Plan General de Ordenacion
Urbana desde 2006 habiéndose tramitado 22 modificaciones de las que 12 han sido apro-
badas definitivamente por el Ayuntamiento o por el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca.

La presente modificacion se inicia tras la aprobacién por el Pleno municipal el 22 de fe-
brero de 2018 de la mocidn sobre la moratoria en el otorgamiento de licencias para la instala-
cion de nuevas granjas de ganado porcino en el término municipal de Sabinanigo. Dicha
moratoria se publica en el “Boletin Oficial de la Provincia de Huesca” de 2 de marzo de 2018
y tiene por objeto suspender cautelarmente, en todo el término municipal y por el plazo de un
ano, el otorgamiento de licencias urbanisticas y licencias ambientales de actividad clasificada
para nuevas instalaciones de ganado porcino, abriendo un debate sobre la incidencia y limite
de estas instalaciones a fin de redactar una normativa especifica que se incorpore al Plan
General.

Consecuencia de la citada moratoria se ha procedido a estudiar por parte de la corpora-
cion la idoneidad de la creacion de nuevas instalaciones para granjas de cerdos en el término
municipal, valorando las figuras de proteccion, como los espacios LIC y ZEPA, que atraviesan
el municipio, los 52 nucleos habitados, los elementos singulares que existen en el término
municipal y la vocacion que existe en el sector ganadero por la ganaderia extensiva en lugar
de la intensiva.

Derivado de dicho analisis se ha valorado la importancia de explotaciones ovinas o bo-
vinas de caracter extensivo y la escasa relevancia del sector porcino en el municipio que
cuenta Unicamente con 2 granjas; el efecto llamada para las explotaciones porcinas que
puede conllevar la instalacion de grandes mataderos en la Comunidad Auténoma de Aragon;
expone que los fundamentos de la ganaderia porcina estabulada en las comarcas de media
montafa apartada de mataderos, de lugares de consumo y de fabricas de pienso conlleva
mayores costes de transporte por lo que se basa en la maxima productividad econémica de
otros factores de produccion, fomentando la cantidad en detrimento de la calidad, que es
contrario a un desarrollo sostenible, el cual se considera indispensable para el futuro de la
comarca y del municipio. Se argumenta que para el municipio es conveniente fomentar los
productos basados en la agricultura bioldgica y en la ganaderia extensiva por ser a la larga
mucho mas beneficiosa desde el punto de vista econédmico y social. Se valora que la vocacion
industrial del municipio ademas de las diversas actividades econémicas que se desarrollan en
los nucleos rurales ligadas principalmente al turismo se deben mantener, al igual que la es-
tructura urbana y la realidad socioeconémica de los pueblos que componen el término muni-
cipal. Se considera que la ubicacion en suelo no urbanizable de las instalaciones ganaderas
de porcino dafaria de forma irreparable a los negocios locales y supondrian perjuicio para los
habitantes de los nucleos rurales no habituados a convivir con explotaciones industriales por-
cinas.

Teniendo en cuenta la motivacion del consistorio, el debate publico sobre el modelo de
ganaderia en el que han participado ganaderos, agricultores, asociaciones y ciudadania en
general, y de acuerdo con el marco del articulo 21 del Decreto 91/2009, de 26 de mayo, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la revision de las directrices sectoriales sobre
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actividades e instalaciones ganaderas que permite a los ayuntamientos establecer instru-
mentos de planeamiento urbanistico o territorial que puedan delimitar, motivadamente, areas
exentas de instalaciones ganaderas de determinadas especies se redacta la presente modi-
ficacion.

Se modifican las Normas Urbanisticas relativas al Titulo VI. Régimen de Usos, Capitulo II.
Uso de actuaciones relacionadas con la explotacion de los recursos naturales, en su articulo
108. En su punto 1.2. Ganaderia y en referencia a las condiciones de autorizacion del uso
ganadero se introducen las siguientes condiciones respecto a las explotaciones de ganado
porcino:

- Las nuevas explotaciones quedan limitadas a un maximo de 360 UGM.

- La distancia minima a los nucleos de poblacién para la instalacién de nuevas explota-
ciones sera de 1500 m.

- Quedan prohibidas nuevas instalaciones de guarda de animales para ganado porcino
segun el uso establecido en el punto 1.2.7. del citado articulo referidas a las instalaciones
industriales para el almacenamiento de maquinaria y produccion ganadera y la primera trans-
formacién de productos ganaderos, clasificacion, preparacion y embalaje de dichos productos,
o instalaciones y edificaciones directamente necesarias para el desarrollo de las actividades
ganaderas.

- No se permite la instalacion de nuevas explotaciones en LIC, ZEPA o Espacio Natural
Protegido.

El documento ambiental describe el conjunto de modificaciones, una descripcién general
de la zona y una valoracion de la repercusién de la modificacion sobre el medio ambiente.

En relaciéon con las alternativas se plantea la alternativa 0, no realizando las modifica-
ciones, de modo que podria proliferar la construccion de este tipo de explotaciones ganaderas
intensivas de porcino en el término municipal, hecho que segun el Ayuntamiento, no resulta
coherente con el desarrollo del municipio, por el perjuicio que ello pudiera conllevar al
medioambiente y al paisaje en lo que se refiere a los pequefios nucleos habitados y a los
vecinos de las pequefas poblaciones que serian los principales afectados. La alternativa 1,
plantea prohibir en todo el término municipal la implantacion de nuevas pequefias explota-
ciones, explotaciones productivas o industriales, si como instalaciones industriales de guarda
de animales, almacenamiento y primera transformacién de productos, destinadas al ganado
porcino. Tras el proceso de exposicion publica iniciado el 8 de mayo de 2019 se reciben nu-
merosas alegaciones de las cuales surge el interés de los ganaderos locales en mantener las
explotaciones familiares de ganaderia porcina que permitan un adecuado desarrollo de la
actividad a nivel local. Por ello se plantea una modificacion respecto a la regulacion inicial-
mente aprobada, de forma que se admitan las explotaciones ganaderas familiares y se limiten
las grandes explotaciones industriales en el municipio a través de una regulacion que resulte
acorde con el modelo de ocupacion del territorio y la realidad socioeconémica y ambiental del
término municipal. La alternativa 2, incorpora las conclusiones extraidas de la informacion
publica, y plantea limitar las nuevas explotaciones productivas o industriales de ganaderia
porcina, prohibir las instalaciones de guarda de animales, fijar distancia minima a suelo ur-
bano y no permitir la implantacién de explotaciones en zonas LIC, ZEPA y ENP por su reco-
nocido valor medioambiental. Por todo ello la alternativa 2 es la alternativa elegida, y motiva
la modificacién del articulo 108 de las NN.UU. en los términos indicados.

El documento ambiental incluye un diagnéstico territorial donde se incluyen las caracteris-
ticas del término municipal desde el punto de vista fisico, bioldgico, cultural y socioeconémico.
Se exponen la gran cantidad de formaciones geoldgicas y ecoldgicas con que cuenta el mu-
nicipio derivados de su gran extension y variacion altitudinal. Reconoce las figuras de protec-
cion ambiental que se dan cita en el territorio incluyendo el Parque Natural de la Sierra y Ca-
fAones de Guara, la Red Natura 2000 con 10 espacios LIC y 3 espacios ZEPA, el Plan de
recuperacion del quebrantahuesos, incluyendo las medidas que se derivan de su aplicacion,
etc. Se refleja la importancia de la conectividad ecoldgica del municipio identificando los co-
rredores bioldgicos que constituyen el rio Gallego que favorece la conexion norte - sur para la
fauna, las masas arboladas y areas de montafia como habitats de concentracion de especies,
y las vias pecuarias, contando con 10 cabafieras que recorren el término municipal.

Se realiza una identificacion y valoracion de impactos ambientales analizando los efectos
sobre la atmdsfera, suelos, agua, vegetacion, fauna, paisaje, poblacion y patrimonio. Res-
pecto al impacto sobre el aire se indica que siendo el sector carnico en Aragén el causante del
15% del total de las emisiones y teniendo en cuenta los problemas de olores y emisiones de
GEl derivados de la concentracion de explotaciones en regiones sin suficiente terreno para su
valorizacion, se considera como un impacto positivo, la limitacién de explotaciones de gana-
deria porcina de gran capacidad planteado. Los efectos sobre el suelo, el agua, la vegetacion
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y el paisaje se consideran también positivos porque la limitacion propuesta pretende evitar los
efectos que sobre estos factores genera dicha actividad. Respecto a la poblacion se identifica
como positivo por ser acorde con el modelo de ocupacion del territorio y la realidad socioeco-
noémica y ambiental del término municipal, que se basa en industrias diversas (sanitarias,
quimicas, aluminio, etc.), un fuerte sector servicios, y el sector agroganadero, sin grandes
explotaciones y donde el sector porcino apenas tiene representacion. No se incluyen medidas
preventivas y correctoras puesto que se justifica que la modificacién se considera en si misma
una media preventiva y correctora para la proteccién del medio ambiente.

Documentacion presentada y tramitacion.

Documentacion Ambiental Estratégico y documentacién urbanistica de la modificacion el
15 de noviembre de 2019.

Proceso de consultas para la adopcion de la Resolucion iniciado en enero de 2020.

Administraciones e instituciones consultadas.

- Comarca del Alto Gallego.

- Diputacion Provincial de Huesca.

- Direccién General de Ordenacion del Territorio.

- Direccion General de Calidad y Sanidad Animal.

- Consejo de Proteccion de la Naturaleza.

- Asociacion Naturalista de Aragon (Ansar).

- Sociedad Espariola de Ornitologia (SEO/BirdLife).

- Ecologistas en Accién - Onso.

- Amigos de la Tierra Aragon.

Anuncio en el “Boletin Oficial de Aragén”, numero 15, de 23 de enero de 2020, del Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental, por el que se pone en publico conocimiento la tramitacion del
procedimiento administrativo de consultas previas de evaluacion ambiental estratégica simpli-
ficada de la Modificacion numero 22 del Plan General de Ordenacién Urbana de Sabifanigo
(Huesca), promovido por el Ayuntamiento.

Transcurrido el plazo de consultas e informacién publica se han recibido las siguientes
respuestas a la modificacion.

- Direccion General de Ordenacion del Territorio, informa que vista la documentacion apor-
tada a la luz de la normativa especifica en materia de ordenacion del territorio constituida por
el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragén, aprobado por Decreto
Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragon, y del Decreto 202/2014, de
2 de diciembre, del Gobierno de Aragodn, por el que se aprueba la Estrategia de Ordenacion
Territorial de Argén, se entiende que la actuacidon no tendra incidencia territorial negativa
siempre y cuando se ejecute de manera compatible con la normativa aplicable, haciendo es-
pecial hincapié sobre el Decreto 94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragén por el que
se aprueba la revision de las Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones gana-
deras.

Ubicacion.

El término municipal de Sabifianigo se sitia en la Comarca del Alto Gallego, al norte de la
provincia de Huesca. Cuenta con un total de 73 nucleos agregados de los cuales 52 estan
habitados.

Caracterizacion de la ubicacion.

Se extiende en la vertiente sur del Pirineo Occidental de Huesca, participando de las Sie-
rras Interiores, Depresion Media y Sierras Exteriores. Se sitia a 780 m de altitud y tiene una
extension de 586 km? que abarca los valles de Aurin, Gallego, Basa y Guasa y parcialmente
la Val Ancha y la Val Estrecha. La mayor parte del territorio esta ocupado por vegetacion na-
tural formada por bosques y vegetacion arbustiva, respecto a las tierras agricolas que repre-
sentan el 12,3% del territorio.

Aspectos singulares del término municipal.

- LIC ES2410024 “Telera-Acumuer”, ES2410045 “Sobrepuerto”, ES24110155 “Turbera de
Acumuer”, ES2410061 “San Juan de la Pefnay Oroel’, ES2410067 “La Guarguera”, ES2410005
“Guara Norte”, ES2410018 “Rio Gallego”, ES24100227 “Rio Aurin”, ES2410014 “Garcipo-
llera-Selva de Villanua”, ES2410023 “Collarada y Canal de Ip”.

- ZEPA ES0000277 “Collarada - Ibén de Ip”, ES0000286 “Sierra de Cancias-Silves” y
ES0000015 “Sierra y Cafnones de Guara”.
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- Plan de Recuperacién del quebrantahuesos de rio comun con areas criticas para la es-
pecie en el término municipal (Decreto 45/2003, de 25 de febrero, por el que se establece un
régimen de proteccién para el quebrantahuesos).

- Espacios Naturales Protegidos. Decreto 204 /2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, por el que aprueba el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de la Sierra'y
los Cafiones de Guara.

- Lugar de Interés Geoldgico: incluidos en el anexo |. Puntos de Interés Geoldgico, numero
16 “cauces trenzados del Guarga”, numero 17 “Cascada obre flysh de Ords Bajo”, e incluidos
en el anexo Il. Areas de Interés Geoldgico, nimero 18 “Circos glaciares de Balsera y A Rinco-
nada e Ibon de Bucuesa”, numero 20 “Relieves terciarios de Os Capitiellos”, numero 21
“Campo de dolinas de Cupierlo”, (Decreto 274/2015, de 29 de septiembre, por el que se crea
el Catalogo de Lugares de Interés Geoldgico de Aragon y se establece su régimen de protec-
cion).

- Domino publico pecuario y forestal.

- El municipio cuenta con zonas de medio y bajo riesgo de incendio forestal segun la Orden
DRS/1521/2017, de 17 de julio, por la que se clasifica el territorio de la Comunidad Auténoma
de Aragon en funcion del riesgo de incendio forestal y se declaran zonas de alto y de medio
riesgo de incendio forestal.

Potenciales impactos del desarrollo de la modificacion y valoracion.

- Afeccion sobre la biodiversidad. Valoracion: impacto bajo. La modificacion tiene por ob-
jeto limitar las explotaciones ganaderas porcinas a las de pequefio tamafo, alineadas con la
actividad ganadera propia del municipio de ambito local y en la que el ganado porcino tiene
escasa representacion. Dicha limitacion asi como la proteccion de las zonas Red Natura 2000
y ENP limitando la posibilidad de cualquier actividad.

- Afeccion sobre el cambio de uso del suelo y el medio socioecondémico: Valoracién: im-
pacto bajo. Las limitaciones derivadas de la modificacion no suponen un cambio en el uso del
suelo en tanto solo se limita a un tipo de explotaciones, las granjas porcinas de gran tamano.
Segun se expone, la explotacion intensiva de ganado porcino basado en la concentracion y la
integracion vertical caracteristicas del nuevo modelo productivo repercuten, de acuerdo con
la informacién aportada (INE 2010-2015), en el empleo agroganadero con la pérdida de
puestos de trabajo, especialmente en el medio rural, y la tendencia a la sustitucion de los
agricultores y ganaderos profesionales por asalariados con rentas mas bajas y precarias con-
diciones laborales.

- Incremento del consumo de recursos, generacion de residuos y emisiones directas e in-
directas. Valoracion: impacto bajo. El consumo de recursos y generacion de residuos es pro-
porcional al tamafio de las explotaciones por lo que indirectamente la limitacion propuesta
disminuye los requerimientos de recursos e infraestructuras que las grandes explotaciones
necesitan, y por otro lado se evita la acumulacion de grandes cantidades de estiércoles li-
quidos que producen estas explotaciones y que generan elevadas emisiones a la atmosfera,
malos olores y requieren muchas mas tierras para su valorizacion como fertilizante con los
consiguientes incrementos en los desplazamientos.

- Alteracién del paisaje. Valoracion: impacto bajo. La modificacion evita la instalacion de
naves mas numerosas o de mayor tamafo por lo que reduce el impacto paisajistico de las
mismas en el medio agroforestal donde se instalan, de modo que es positivo desde el punto
de vista paisajistico.

Vistos, el expediente administrativo incoado; la propuesta formulada por el Area Il del Ins-
tituto Aragonés de Gestion Ambiental, y los criterios establecidos en el anexo Ill de la Ley
11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Protecciéon Ambiental de Aragoén, para la valora-
cion de la existencia de repercusiones significativas sobre el medio ambiente, se considera
que la modificacion no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente por lo que he re-
suelto:

Uno. No someter a procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria la Modifi-
cacion numero 22 del Plan General de Ordenacion Urbana de Sabifidnigo (Huesca), promo-
vido por el Ayuntamiento, por los siguientes motivos:

- No implica una alteracion urbanistica de la clasificacion del suelo ni cambios de los usos
del suelo.

- La modificacion favorece la conservacion de espacios sensibles como la Red Natura
2000y los ENP.

- Favorece la ganaderia extensiva y las explotaciones locales lo que es sostenible ambien-
talmente.
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Dos. La adopcion de las siguientes medidas ambientales:

- Las construcciones que se puedan derivar de la modificaciéon en el suelo no urbanizable,
debera contar con su tramitacion administrativa correspondiente por encontrarse en Zonas
ambientalmente sensibles de acuerdo con el articulo 42 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre,
de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén o ser objeto de evaluacion de impacto am-
biental en caso de que las nuevas explotaciones ganaderas se encuentren dentro de alguno
de los supuestos de los anexos de la citada Ley.

Segun lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juri-
dico del Sector Publico, debe precisarse que las medidas y el condicionado ambiental que
incorpora el presente informe quedan justificadas y motivada su necesidad para la proteccion
del medio ambiente, ya que dicha proteccién constituye una razén imperiosa de interés ge-
neral.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 22.5 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragon, el informe ambiental estratégico se publicara
en el “Boletin Oficial de Aragoén”, sin perjuicio de su publicacion en la sede electronica del 6r-
gano ambiental.

Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 22.6 de la mencionada Ley 11/2014, de 4
de diciembre, la presente Resolucion perdera su vigencia y cesara en la produccion de los
efectos que le son propios si, una vez publicada en el “Boletin Oficial de Aragén”, no se hu-
biera procedido a la autorizacién del proyecto en el plazo maximo de cuatro afios desde su
publicacién. En tal caso, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de evalua-
cion ambiental estratégica simplificada del plan o programa.

Zaragoza, 7 de mayo de 2020.
El Director del Instituto Aragonés

de Gestion Ambiental,
JESUS LOBERA MARIEL
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