ADMINISTRACION AUTONOMICA
GOBIERNO DE ARAGON
DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA
CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA
352
ANUNCIO

En la sesion celebrada el 30 de enero de 2020, el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca trato los siguientes expedientes:

1) EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO
A) APROBACIONES DEFINITIVAS:

. ARGAVIESO. Delimitacién de Suelo Urbano. Documento refundido. Expte. 2019/116
. BIESCAS. Modificacion aislada n°4 PGOU. Nueva documentacién. Expte. 2018/94

. BARCABO. Modificacion aislada n°1 PGOU. Nueva documentacion. Expte. 2019/12
. SANTA CRUZ DE LA SEROS. Modificacién aislada n°1 PGOU. Expte. 2019/150

. FRAGA. Madificacién aislada n°51 PGOU. Expte. 2019/152

. SECASTILLA. Modificacion aislada n°2 PGOU. Expte. 2019/158

. BINACED. Madificacion aislada n°13 PGOU. Expte. 2019/107

. HUESCA. Modificacion aislada n°17 PGOU. Nueva documentacion. Expte. 2016/52

O~NO O WNPE

B) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO:

9. MONESMA Y CAJIGAR. Plan Especial Independiente de recuperacién de la aldea
Sampere para centro budista. Fase de avance. Expte. 2019/165

III) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A ACTUACIONES EN
SUELO NO URBANIZABLE

A) INFORMES RELATIVOS A SOLICITUDES DE AUTORIZACION ESPECIAL:

10. BINEFAR. Construccion de nave para guarda de maquinaria. Poligono 1, parcela 20.
Promotor: General de Maquinaria y Excavacion, S.L. Expte. 2019/154

11. NUENO. Construccion de aseos adaptados y office en centro de recreo ATADES.
Poligono 7, parcela 63 (nacleo de Arascués). Promotor: ATADES HUESCA. Expte.
2019/164

B) INFORMES RELATIVOS A ACTUACIONES SOMETIDAS AL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL ORDINARIA/SIMPLIFICADA:

12. ESPLUS. Planta de compostaje y almacenamiento sandach. Poligono 19, parcela 4.
Promotor: Trabajos y Servicios Terés, S.L. Expte. 2019/161

13. TAMARITE DE LITERA. Estacion combinada de valorizacion y transformacion de
fertilizantes organicos y fertilizantes acabados. Poligono 3, parcela 50. Promotor:
AGROTESMA, S.L. Expte. 2019/142

14. BINEFAR. Ampliacion superficie de tratamiento de vehiculos. Poligono 9, parcela 43.
Promotor: Valorizacién del Automaévil BCL, S.L. Expte. 2019/162

15. VALLE DE HECHO. Rehabilitacion de borda para vivienda unifamiliar (nueva
documentacién). Poligono 18, parcela 60. Promotor: Artemisa Arnas Marco. Expte. 2019/81
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El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca adopt6 los siguientes acuerdos sobre los
expedientes citados:

1) EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

1) ARGAVIESO. Delimitacion de Suelo Urbano. Nueva documentacion.
Expte. 2019/116

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la Delimitacion de
Suelo Urbano de Argavieso, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto de la Delimitacion de Suelo Urbano (DSU) de Argavieso es dotar a
este municipio de un instrumento urbanistico que identifique el ambito perimetral de los terrenos
integrantes del suelo urbano en funcion de los criterios de los apartados a) y b) del articulo 12 del
texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), aprobado por Decreto-Legislativo
1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén.

Al mismo tiempo que se desarrolla este objeto principal, se definen alineaciones y rasantes
del sistema viario existente, completando las mismas en los casos en que éstas sean insuficientes
y se regulan los usos, volumetria y aspectos morfologicos y estéticos de las edificaciones, mediante
unas ordenanzas de edificacion y urbanizacion.

SEGUNDO.- En estos momentos, el término municipal de Argavieso no cuenta con ningin
instrumento urbanistico de planeamiento general.

Mediante Orden de 9 de junio de 2017 del Consejero de Vertebracion del Territorio, Movilidad
y Vivienda se concedi6 al Ayuntamiento de Argavieso asistencia para la elaboraciény financiaciéon
de la DSU, al amparo de la convocatoria especifica realizada mediante Orden VMV/129/2017, de 1
de febrero.

TERCERQO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesién celebrada confecha
30 de octubre de 2019, adopto el siguiente acuerdo respecto a la DSU de Argavieso:

“(...) Aprobar definitivamente la Delimitacién de Suelo Urbano de Argavieso, con las
siguientes prescripciones cuyo cumplimiento debera recogerse en un documento refundido:
a) Respecto a las ordenanzas, se corregiran las cuestiones indicadas en el apartado a) del
fundamento de derecho V del presente acuerdo.

b) La regulacién de la zona de borde atendera a lo indicado en el apartado b) del fundamento
de derecho V del presente acuerdo.

¢) Se corregiran las cuestiones documentales indicadas en el apartado c) del fundamento
de derecho V del presente acuerdo.

d) Se atendera al contenido de todos los informes sectoriales que forman parte del
expediente (...)”

CUARTO.- Con fecha 21 de enero de 2020 tiene entrada en el registro del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca escrito del Ayuntamiento de Argavieso acompafiado de
documentacion elaborada en diciembre de 2019 con objeto de dar cumplimiento a las prescripciones
del Consejo Provincial de Urbanismo, en soporte papel y digital.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca se ha analizado y estudiado la nueva documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la Delimitacion de Suelo Urbano se
produjo el 28 de mayo de 2018, resulta de aplicacion el texto refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragén (TRLUA) aprobado por Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén.

El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca es el érgano competente para la aprobacion
definitiva de la Delimitacién de Suelo Urbano, segun indica el articulo 74.3 del mencionado TRLUA.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada se formulan las
siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Prescripciones relativas a las ordenanzas (apartado a del acuerdo del Consejo)

El apartado a) del fundamento de derecho V del acuerdo establecia las siguientes
prescripciones:

“ Tanto en la zona de casco antiguo (R1) como en la de edificacién abierta (R3), se deben aclarar las
alturas maximas permitidas reguladas en los articulos 207 y 208 de las ordenanzas. En ambas areas
tipolégicas homogéneas se fija la altura maxima de fachada (que segun el articulo 120.a se mide “hasta la
linea ficticia de cornisa”) y la altura maxima del edificio (que segtn el articulo 120.c se mide “hasta la cara
inferior del forjado de la ultima planta en su punto de mayor altura”) pudiendo no ser necesario fijar ambas,
pero no se establece la altura maxima visible (que segun el articulo 120.b se mide “hasta el punto de mayor
cota de la cumbrera del edificio”).

- En cuanto a la regulacion de la zona R3 - edificacion abierta (articulo 208)

* Se debe aclarar la siguiente redaccion: “se permite el uso de los espacios bajo cubierta como
subsidiarios del uso caracteristico y/o compatible. Dichos espacios deberan estar vinculados al
uso del espacio inferior”. En caso de estar permitiendo el aprovechamiento bajo cubierta vinculado
a la planta inmediatamente inferior, se debera aclarar que el nimero maximo de plantas sera de
planta baja+1+ aprovechamiento bajo cubierta.

* Se deberia fijar una superficie de parcela minima por coherencia con la regulaciéon de casco
antiguo. Cabe entender que la superficie minima de 150 m2 “a efectos de reparcelaciones” se
refiere también a segregaciones, si bien convendria aclarar este aspecto.

* Se deberia aclarar la determinacién que exige un “frente a via publica minimo de 8,00 m”, dado
que también se establece que “no se considera obligaciéon de mantener la alineacién a espacio
publico”, pudiendo existir contradiccién entre ambas.

* En el apartado “definicién”, deberia afadirse que también se localizan en el noreste del ntcleo
de poblacion (no sélo en el sur del nicleo). También se deberia aclarar el apartado “objetivo”.

- En cuanto a la regulacién de la zona de equipamientos, (articulo 209)

* Se permite una vivienda por equipamiento para el conserje o vigilante. A este respecto, se
deberia especificar que el uso vivienda quedara vinculado al equipamiento, y fijar una superficie
méxima de vivienda.

* Se debe valorar la conveniencia de permitir como uso compatible o tolerado el industrial.
Ademas, los usos de equipamiento deportivo y sanitario no deberian aparecer entre los usos
compatibles, puesto que ya forman parte del uso caracteristico.

* En cuanto a parcela minima a efectos de reparcelaciones (100 m2) cabe entender que resulta
también aplicable en segregaciones, si bien convendria aclarar este aspecto.

* Debe aclararse si en el apartado relativo a “ocupacion”, donde se indica que “no se considera la
obligacion de mantener las alineaciones de la ordenacion”, se refiere a que la disposicion de la
edificacion en la parcela es libre.

* El apartado “Otras ordenanzas” deberia suprimirse, dado que en la zona de equipamientos no
se han regulado los parametros de fondo maximo ni de altura maxima.

- Respecto a la regulacion de los espacios libres, se debe revisar el Capitulo 2 del Titulo 4 (articulos
196 a 200) y el articulo 210, de forma que concuerden entre si (usos y parametros urbanisticos) y se atienda
a las necesidades y caracteristicas propias de Argavieso (a modo de ejemplo, no existen parques urbanos de
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superficie superior a 3 ha). Ademas, en el articulo 210 no queda claro el concepto de “nuevas zonas verdes”
ni su regulacion.

- En general, se debe aclarar la regulacion de los vuelos. No resulta coherente que el articulo 162
“Salientes y entrantes en las fachadas”, dentro de las condiciones generales de la edificacion, regule de forma
extensa el régimen de vuelos, al mismo tiempo que en las zonas R1 (articulo 207), R3 (art. 208) y de
equipamientos (art. 209) se establezcan condiciones particulares diferentes menos rigurosas. Ademas, en el
citado art. 162 se observan los siguientes errores:

* En el cuadro del apartado 2, en lugar de “<10 m” y “< 12m” deberia figurar “6 m < ancho de calle <
10 m”y “10 m < ancho de calle < 12 m”, respectivamente.

* La redaccion de los apartados 2 y 3 no concuerda, ya que segun el apartado 2, en calles de anchura
< 4 m no se permite ningtn vuelo.

* En el apartado 7, la referencia al articulo 152 es incorrecta;

* Se deberia revisar la redaccién del apartado 9 en relacién con el concepto de “zona de proteccion
especial” (que no esté definido en la DSU) y la discrecionalidad que introduce.

- En cuanto a otros articulos de las ordenanzas, cabe sefalar lo siguiente:

* Articulo 4: se deberia completar el listado de normativa con la indicada en el apartado 3 del informe
de la Direccién General de Aviacién Civil de 27 de abril de 2018.

* Articulo 46: se debe aclarar su redaccion, por existir posibles contradicciones entre los apartados 2
y 3.

* Titulo 2, Capitulo 1, Seccién 2: no se define el “uso caracteristico”, concepto que se emplea en las
distintas areas tipolégicas homogéneas.

* Articulo 122: se debe aclarar la redaccion del apartado d) y coordinar la misma con los graficos
explicativos. En cuanto al apartado b), se recomienda simplificar el criterio de medicion de alturas en
calles sin acera.

* Articulo 124: se permiten, por encima de la altura maxima visible, los paneles de captacién de
energia solar. Debe completarse la regulaciéon de estos elementos, de forma que no desvirtien la
imagen urbana.

* Articulo 165: se debe revisar la redaccion del apartado 5, ya que La DSU no tiene catalogo ni existen
en Argavieso poligonos industriales exteriores al casco. También se recuerda que la DSU no puede
regular condiciones de volumen o estéticas fuera del suelo urbano.

* Articulo 168: se debe suprimir la referencia al “material exterior de terminacién de las lucanas”, dado
gue estos elementos estan prohibidos en el mismo articulo. Por otra parte, deberia completarse la
escasa regulacion de las ventanas en el faldon de cubierta (p.ej: no se limita el porcentaje maximo ni
la dimensién maxima de huecos en cubierta).

* Articulo 172: la posibilidad permitida en el apartado 4 del art. 172 (que los anuncios perpendiculares
al plano de fachada tengan un saliente maximo de 50 cm) podria no ser coherente con las limitaciones
establecidas en el articulo 162, donde para calles de menos de 6 m no se permiten vuelos. Ademas,
se debe revisar la redaccion del apartado 5 en relaciéon con el concepto de “zona de proteccion
especial” y la discrecionalidad que introduce.

* Articulos 188 y 189: en cuanto a los vertidos, cabe recordar que resulta de aplicacién el Reglamento
de los vertidos de aguas residuales a las redes municipales de alcantarillado, aprobado por Decreto
38/2004 de 24 de febrero, del Gobierno de Aragon.

* Articulo 214: en cumplimiento del informe de Proteccion Civil, se debe completar su redaccion
recordando el obligado cumplimiento de los articulos 9bis y 14bis del vigente Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico.

* Articulo 215: se deberia completar el listado del patrimonio cultural con la iglesia de la Natividad de
Nuestra Sefiora, que viene recogida tanto en la memoria informativa de la DSU como en el SIPCA.

- Las distintas referencias a normativa derogada (Orden de 28 de febrero de 2011, del Consejero de
Agricultura y Alimentacién; Decreto 171/2005 de 6 de septiembre, del Gobierno de Aragén; Ley 7/2006 de 22
de junio, de proteccién ambiental de Aragdn; etc.) que aparecen en las ordenanzas se entenderan referidas
a la normativa vigente que la sustituye.

- Se han observado las siguientes erratas:

* En el articulo 7 no se ha transcrito el literal del articulo 226 del TRLUA

* En el art. 77, apartado b.5, la remision al articulo 85 es incorrecta

* En el art. 129 hay una errata en el croquis del apartado b), dado que, segun el texto, el suelo se
halla a més de 60 cm.

* En el articulo 163, la remision al articulo 209 es incorrecta.
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* En el articulo 219 se fija por error un plazo de 36 meses (son 2 meses).
* En general, deberian corregirse las referencias al “Plan” o “Plan General” que aparecen en distintos
articulos (200, 207, 208...) entendiendo en cualquier caso que se refieren ala DSU.”

Enrelacion con el cumplimiento de estas prescripciones, la nueva documentacion aportada
introduce los siguientes cambios:

- En el articulo 207 “R1 — Zona Residencial de Casco Antiguo” se mantienen los 8,50 m de
altura méxima de fachada, se suprime la altura maxima del edificio (dado que era innecesario fijar
ambos parametros), se fijan 12,80 m de altura maxima visible (acotando asi el valor maximo
permitido hasta la cumbrera del edificio) y se afiade que se permite el bajo cubierta vinculado al uso
del espacio inferior.

- En el articulo 208 “R3 — Edificacion Abierta”:

* Se mantienen los 7 m de altura maxima de fachada, se suprime la altura maxima del edificio
(dado que era innecesario fijar ambos parametros) y se fijan 11,30 m de altura méaxima
visible, acotando asi el valor maximo permitido hasta la cumbrera del edificio.

* Se aclara que la altura maxima permitida es planta baja+1 planta alzada+bajo cubierta.

* No se ha atendido a la recomendacién de fijar una superficie de parcela minima.

* A efectos de parcelaciones y segregaciones, ademas de exigir una parcela minima de 150
m2, se exige un frente de parcela de 8 m.

* En el apartado “definicion” se ha afiadido que también se localizan en el noreste del nicleo
de poblacién (no solo en el sur del nicleo). Se ha modificado el apartado “objetivo”.

- En el articulo 209 “Zona de equipamientos”:

* En cuanto a la vivienda permitida para el conserje o vigilante, se afiade que el uso vivienda
quedara vinculado al equipamiento y la superficie maxima de vivienda serd de 150 m2.

* En el apartado “usos compatibles” se suprime el uso tolerado industrial anejo al uso
principal de los tipos I, Il y I, y los usos de equipamiento deportivo y sanitario ya no aparecen
entre los usos compatibles (formaban parte del uso caracteristico).

* En cuanto a la parcela minima de 100 m2, se aclara que es relativa a parcelaciones y
segregaciones.

* Se aclara el apartado relativo a “ocupacion”, anadiendo que “la disposicion de la edificacion
en relacion a la alineacion es libre”.

* Se ha suprimido el apartado “otras ordenanzas” tal y como se recomendo desde el Consejo.

- Respecto a la regulacién de los Espacios Libres:

* Se suprimen los apartados 4 y 5 del art. 197 “parques urbanos”, relativos a los elementos
a implantar en funcién de la dimension del parque.

* En el Capitulo 2 del Titulo 4 (articulos 196 a 200) y el articulo 210: se realizan ajustes,
concordando pardmetros urbanisticos.

- En los articulos 162, 207, 208 y 209 se realizan ajustes de modo que las condiciones
particulares de los vuelos en las zonas R1, R3 y de equipamientos concuerdan con lo dispuesto en
el art. 162 “Salientes y entrantes en las fachadas” de las condiciones generales de la edificacion.

- En cuanto a otros articulos de las ordenanzas:

* Articulo 4: se afiade normativa relativa a navegacion y seguridad aérea y se ha actualizado
conla Orden DRS/1823/2017 de 19 de septiembre.

* Articulo 46: se suprime el apartado 3, evitando asi contradicciones.

* Titulo 2, Capitulo 1, Seccién 2: se modifica la denominacién del articulo 53, pasando de
“Art.53. Uso global” a “Art.53. Uso global o caracteristico”.

* Articulo 122: se ha simplificado la redaccion del apartado b) del siguiente modo: “b) Cuando
no exista acera, la mediciéon se hara del mismo modo desde la rasante de la calle,
incrementada en 15 cm”. Ademas, la redaccion y los gréaficos del apartado d) concuerdan
entre si.

* Articulo 124: en relacién con los paneles de captacion de energia solar, se completa la
regulacion, quedando del siguiente modo: “(...) Por encima de la altura maxima visible (...)
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no podra admitirse construccién alguna, excepto: (...) b) Los paneles de captacion de
energia solar, que seran paralelos al faldon de cubierta donde se apoyen, de forma
excepcional, Unicamente por motivos técnicos o funcionales adecuadamente justificados, de
modo que no se desvirtie la imagen urbana’.

* Articulo 165: se ha modificado la redaccion del apartado 5, suprimiendo las referencias al
catalogo y a los poligonos industriales exteriores al casco, siendo la nueva redaccion la
siguiente: “Las edificaciones industriales podran hacer uso de técnicas constructivas
convencionales para su tipologia”.

* Articulo _168: se ha suprimido la referencia al “material exterior de terminacion de las
lucanas”, dado que estos elementos estan prohibidos. No se ha atendido a la recomendacion
de completar la regulacién de las ventanas en el faldon de cubierta.

* Articulo 172: en coherencia con el articulo 162, la posibilidad permitida en el apartado 4 del
articulo 172 se limita a calles de anchura superior a 6m; ademas, se suprime la redaccion
del apartado 5.

* Articulos 188 vy 189: en cuanto a los vertidos, se afiade la referencia al Decreto 38/2004 de
24 de febrero, del Gobierno de Aragon.

* Articulo 214: en relacion con el informe de la Direccion General de Justicia e Interior del
Gobierno de Aragon, de 11 de enero de 2019, se ha completado el art. 214 relativo a la zona
de borde, con referencias a los articulos 9bis (limitaciones de usos en la zona de flujo
preferente) y 14bis (limitaciones de usos en la zona inundable) del Reglamento del Dominio
Publico Hidradlico.

* Articulos 215 y 218: se ha completado el listado de bienes inventariados con la iglesia de
la Natividad de Nuestra Sefiora.

- Se han corregido algunas referencias a normativa derogada.

- Se han corregido las erratas observadas en los arts. 7, 77, 129, 163y 219.

-También se han corregido en distintos articulos las referencias al “Plan General’.

b) Prescripciones relativas a la regulacion de la zona de borde (apartado b del acuerdo del

Consejo)

El apartado b) del fundamento de derecho V del acuerdo establecia las siguientes
prescripciones:

“Como ya se ha indicado, la DSU propone una disminucién de la parcela minima en la zona de borde,
pasando de 3.000 a 2.000 m2. A tal efecto, cabe valorar lo siguiente:

- Respecto a las condiciones exigibles para la autorizacion de construcciones en la zona de borde,
el articulo 289.3 del TRLUA establece que: “(...) la parcela debera tener una superficie igual o
superior a tres mil metros cuadrados. El Ayuntamiento Pleno podra fijar una superficie inferior en
funcion del parcelario previamente existente, previo informe del Consejo Provincial de Urbanismo

(..).

- La memoria justificativa de la DSU incluye un mapa en el que se reflejan las parcelas contiguas
al suelo urbano, si bien de forma parcial dado que no recoge las parcelas contiguas a todo el
perimetro del suelo urbano. Ademas, dicho mapa contiene una errata ya que incluye una parcela
en el este del ndcleo de poblacién que segun la DSU esta dentro del suelo urbano.

- De lainformacion contenida en el mapa de la memoria justificativa se extraen los siguientes datos:

* N° de parcelas de superficie < 2.000 m2 28
* N° de parcelas de superficie comprendida entre 2.000 y 2.500 m2 2
* N° de parcelas de superficie comprendida entre 2.500 y 3.000 m2 3
* N° de parcelas de superficie > 3.000 m2 3

- Segun datos de catastro, las parcelas contiguas al perimetro del suelo urbano que no aparecen
en el mapa de la memoria justificativa tienen una superficie > 3.000 m2.

- Launidad minima de cultivo para regadio que fija la Orden del Ministerio de Agricultura de 27 de
mayo de 1958 en el término municipal de Argavieso es de 2.500 m2 de superficie.
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Considerando todo lo anterior, no se considera justificada la reduccién de la parcela minima en zona
de borde a 2.000 m2.

En otro orden de cosas, en el apartado de justificacion de la parcela minima en la zona de borde de
la memoria se indica erréneamente que el art. 289.3 del TRLUA fija una superficie minima de 2.000 m2 (tal y
como ya se haindicado, el TRLUA la fija en 3.000 m2). También existe un error en el apartado 5 del capitulo
1 de la memoria, segun el cual se propone definir una parcela minima “inferior a 2.000 m2”, lo que no
concuerda con la propuesta del capitulo 2.”

Enrelacion con el cumplimiento de esta prescripcion, la nueva documentacion propone una
parcela minima de 2.500 m2. En ese sentido, se ha modificado el articulo 212 de las ordenanzas y
la memoria justificativa (Titulo 1, Capitulos 1y II).

La nueva superficie minima propuesta se considera admisible, dado que concuerda con la

unidad minima de cultivo para regadio establecida en la Orden del Ministerio de Agricultura de 27
de mayo de 1958 para el término municipal de Argavieso.

c) Cuestiones documentales (apartado c del acuerdo del Consejo)

La nueva documentacién aportada subsana las cuestiones documentales indicadas en el
apartado c) del fundamento de derecho V del acuerdo del Consejo, introduciendo las siguientes
correcciones:

- Se ha corregido la memoria justificativa en lo relativo al BIC “Palacio de los Gurrea”, asi
como las referencias a la DSU como instrumento de planeamiento.

- En cuanto a la documentacién grafica, cabe recordar que tratdndose de una Delimitacion de
Suelo Urbano, lo reflejado fuera del suelo urbano Gnicamente tendra caracter indicativo.

- Se han aportado las fichas de datos generales conforme al modelo establecido en el anexo
V de la vigente Norma Técnica de Planeamiento.

d) Informes sectoriales

Unicamente cabe recordar la necesidad de atender al contenido de los informes sectoriales
que forman parte del expediente.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Considerar cumplidas las prescripciones relativas a la Delimitacion de Suelo Urbano de
Argavieso.

2) BIESCAS. Modificacion aislada n°4 del Plan General de Ordenacion
Urbana. Nueva documentacion. Expte. 2018/94

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada
n°4 del Plan General de Ordenacion Urbana de Biescas, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- La nueva documentacion presentada por el Ayuntamiento de Biescas tiene por

objeto subsanar las cuestiones que motivaron la suspension de la aprobacién definitiva de la
modificacion por parte del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca.
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Cabe recordar que la modificacién de planeamiento se redacta con el objeto de incluir dentro
del suelo urbano del nicleo de Gavin una pequefia franja de terreno de 208 m2 actualmente
clasificada como suelo no urbanizable.

SEGUNDO.- El municipio de Biescas cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana
(PGOU) cuyo texto refundido fue aceptado por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en
sesion celebrada el 10 de abril de 2012.

TERCERO.-, El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesién celebrada el 27 de
marzo de 2019, adopté el siguiente acuerdo en relacion con la modificacién aislada n°4 del PGOU
de Biescas:

“Suspender la aprobacion definitiva de la modificacién aislada n°4 del PGOU de Biescas en
tanto no se subsanen las siguientes cuestiones:

a) La documentacion debe completarse incluyendo la descripcion de los servicios
urbanisticos existentes y la justificacion de su suficiencia, asi como el analisis de sus
efectos sobre la edificabilidad y la densidad del ntcleo urbano de Gavin.

b) Se justificara el cumplimiento de los requisitos especiales previstos en el articulo 86
del TRLUA que resulten exigibles en funcién del contenido de la modificacion, segun
lo indicado en el fundamento de derecho V de la presente propuesta.”

El citado fundamento de derecho V recogia las siguientes consideraciones:

“La modificacién propone una reclasificacion de suelo no urbanizable genérico a suelo
urbano consolidado. Teniendo en cuenta el caracter reglado que la legislacion urbanistica
otorga al suelo urbano, debe analizarse si los terrenos que se pretenden reclasificar reinen
las condiciones establecidas en el TRLUA para su inclusion en suelo urbano.

A tales efectos, si bien la documentacion aportada no describe los servicios urbanisticos
existentes ni justifica la suficiencia de los mismos, analizando las caracteristicas del terreno
y su entorno cabria considerar que se cumplen los requisitos establecidos en el articulo
12.a), ya que cuenta con acceso rodado pavimentado, y servicios urbanos de
abastecimiento, saneamiento, alumbrado puablico y suministro eléctrico.

La calificacion urbanistica propuesta para los terrenos (Residencial Casco Consolidado) es
coherente con la del entorno inmediato, si bien la documentacién aportada no analiza los
efectos derivados de su aplicacion, y en particular los incrementos de edificabilidad y
densidad.

La modificacion plantea un incremento de la superficie de suelo urbano, por lo que deben
justificarse el cumplimiento de los requisitos especiales definidos en el apartado 1 del art. 86
del TRLUA. Sin embargo, la documentacién aportada no incluye ninguna referencia a esta
cuestion.

Asi mismo, la modificacion afecta a los usos del suelo e incrementa la edificabilidad y
densidad, por lo que segun lo dispuesto en el apartado 7 del citado art. 86 del TRLUA, debe
hacerse constar en el expediente la identidad de todos los propietarios o titulares de otros
derechos reales sobre las fincas afectadas durante los dltimos 5 afios anteriores a su
iniciacion.”

CUARTO.- Con fecha 29 de noviembre de 2019 tiene entrada en el registro un escrito del
Ayuntamiento de Biescas, acompafiado del documento denominado “Requerimiento de
documentacion del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca a la propuesta de modificacion
puntual del PGOU del municipio de Biescas relativa al cambio de clasificacion y calificacion de suelo
en acceso a edificio en el nucleo de Gavin’, redactado en octubre de 2019.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.
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A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial municipal de la modificacion de planeamiento
tuvo lugar el 6 de febrero de 2017, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo
1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Urbanismo de Aragén (TRLUA).

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada de Plan General su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas en el
art. 85.2 de la misma. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca.

I.- Del contenido de la nueva documentacién aportada interesa destacar lo siguiente:

En relacién con la justificacion de la suficiencia de los servicios urbanisticos existentes en la
parcela, el documento recoge que existe acceso rodado pavimentado hasta el comienzo de la
ampliacion propuesta, asi como red de abastecimiento de agua mediante conducto de polietileno
de 110 mm de diametro y de saneamiento y vertido mediante colector antiguo de hormigén de 300
mm de didmetro y nuevo colector por el lado izquierdo, de PVC de 400 mm de diametro.

En cuanto al analisis de los efectos de la modificacion sobre la edificabilidad y la densidad
del nacleo urbano de Gavin, el documento justifica que los parametros urbanisticos de aplicacion a
la Zona Residencial Casco Consolidado para la ampliacion propuesta de 208 m2 se recogen en las
ordenanzas contenidas en los articulos 368 a 381 del PGOU vigente. Para el caso del uso de
vivienda colectiva, permitido por la norma zonal de aplicacién, los parametros urbanisticos conforme
al PGOU (art. 371.3) son los siguientes:

- Superficie minima de parcela: 90 m2, si bien en funcién del articulo 304.3 relativo a
las condiciones de edificabilidad, en el caso de segregaciones posteriores a la
aprobacion del PGOU la edificabilidad y la superficie maxima edificable de las
parcelas resultantes no podran ser superiores a las de la parcela inicial (es decir, de
208 m2 en este caso)

- Para superficies de parcela entre 200 y 400 m2, el indice de edificabilidad es de
1,4m2/m2 que, aplicado a la superficie de 208 m2, genera una edificabilidad de
291,20 m2c.

- Encuanto al namero de viviendas, el documento justifica que, estimando una relacion
entre superficie Gtily construida de un 70%, la superficie Util total seria de 203,84 m2.
Teniendo en cuenta que el PGOU establece como superficie atil minima de la
vivienda de 50 m2, el nimero méaximo de viviendas a construir sobre la parcela seria
de 4 unidades. En caso de optar por apartamentos turisticos (superficie util minima
de 35 m2), la ampliacidon permitiria la construccion de 5 apartamentos.

- Encémputo global, segin el documento técnico aportado, la modificacién supondria
un incremento en la densidad de viviendas de 0,006% en relacion con todo el suelo
urbano consolidado calificado como Residencial Casco Consolidado y supondria un
incremento del 1,89% en el nimero de viviendas segun el cuadro 7.2 de la memoria
justificativa del PGOU.

En cuanto a la aplicacion de los médulos de reserva establecidos en el articulo 54 del TRLUA
al incremento de edificabilidad y n° de viviendas previsible, conforme a lo indicado en el articulo
86.1 de dicho texto legal, el documento considera que “estariamos en el supuesto de
excepcionalidad contemplado en dicho articulo”.

En lo que respecta al cumplimiento de las cuestiones documentales relativas al cumplimiento
del articulo 86.7 del TRLUA, el documento adjunta la nota registral de la parcela 18 del poligono 3
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objeto de modificacion, pero no la de la parcela 19 por “no haberse podido obtener en el registro de
la propiedad correspondiente”, segun consta en el documento.

lll.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada se formulan las
siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) En relacién con el apartado a) del acuerdo adoptado por el Consejo Provincial de
Urbanismo el 27 de marzo de 2019, la nueva documentacidn incorpora una descripcion mas
detallada de los servicios urbanisticos existentes. También se analiza, conforme a la norma zonal
de aplicacion, el incremento de edificabilidad y de nimero de viviendas.

b) En relacion con el cumplimiento del apartado b) del citado acuerdo, segun la nueva
documentacién se considera que se trata de un supuesto en el que resultaria aplicable la
excepcionalidad prevista en el art. 86.1 del TRLUA respecto a la exigencia de reservas dotacionales.

Al respecto, las reservas exigibles conforme a lo establecido en el art. 54 del TRLUA serian
las siguientes:

- Espacios libres: 18 m2/vivienda: 72 m2
- Equipamiento: 10 m2/vivienda: 40 m2
- Plazas de aparcamiento en espacio publico: 1 plaza

En relacién con esta cuestion, cabe considerar que se trata de una modificacion de pequefia
dimension, en la que resulta dificil la materializacion de las cesiones de terrenos para dotaciones.
No obstante, se estima conveniente recordar al Ayuntamiento que cabria la materializaciéon en
metalico de dichas cesiones, conforme a lo previsto en el art. 86.6 del TRLUA.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente la modificacion n°4 del PGOU de Biescas, si bien debera valorarse
por parte del Ayuntamiento la conveniencia de exigir la materializacion en metalico de las cesiones
dotacionales resultantes de la aplicacion de los médulos de reserva.

3) BARCABO. Modificacion aislada n°1 del Plan General de Ordenacion
Urbana Simplificado. Nueva documentacién. Expte. 2019/12

Vista la nueva documentacién remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacién aislada
n°1 del Plan General de Ordenacion Urbana Simplificado (PGOU-S) de Béarcabo, se han apreciado
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La nueva documentacion tiene por objeto subsanar las cuestiones que
motivaron la suspensién de la aprobacién definitiva de la modificacién, acordada por el Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca en sesién de fecha 27 de marzo de 2019.

Cabe recordar que la modificacion de planeamiento se redacta con el objeto de reclasificar
como suelo urbano consolidado (SU-C) una finca de 1.493 m2 que actualmente tiene la clasificacion
de suelo no urbanizable especial (SNU-E), en el nicleo urbano de Betorz.
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SEGUNDO.- El municipio de Barcabo cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana
Simplificado (PGOU-S) aprobado definitivamente, con prescripciones, por el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca en sesion celebrada el dia 31 de enero de 2014.

TERCERO.- En sesion celebrada el 27 de marzo de 2019, el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca adopto el siguiente acuerdo en relacion con la modificacion:

“Suspender la aprobacion definitiva de la modificacion aislada n°1 del PGOU-S de Béarcabo,
en tanto no se subsanen las siguientes cuestiones:

a) Las cesiones dotacionales para espacios libres y aparcamientos deben cumplir los
minimos exigibles conforme al art. 86.1 del TRLUA, segun lo indicado en el
fundamento de derecho V de la presente propuesta.

b) Seria conveniente reordenar los espacios dotacionales de manera que la parcela
de equipamiento publico cuente con acceso directo desde via publica.

c¢) Se recomienda incluir en la documentacion el cuadro de datos urbanisticos del
PGOU-S resultante de la modificacion propuesta.

En otro orden de cosas, se recuerda al Ayuntamiento la necesidad de atender a los reparos
pendientes de subsanacion que se indicaron en el acuerdo de aprobacion definitiva del
PGOU-S adoptado por el Consejo Provincial de Urbanismo con fecha 31 de enero de 2014.”

CUARTO.- Con fecha 10 de diciembre de 2019 tiene entrada en el registro un escrito del
Ayuntamiento de Béarcabo, acompafiado del documento técnico denominado “Subsanacién de
reparos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesién celebrada el 27 de marzo de
2019. Modificacién Aislada n°1 del Plan General de Ordenacion Urbana Simplificado de Barcabo
(Huesca)’, redactado en noviembre de 2019.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca se ha analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Teniendo en cuenta que la aprobacién inicial municipal de la modificacion de planeamiento
tuvo lugar el 23 de marzo de 2018, su tramitacién atendera a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo
1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Urbanismo de Aragdn (TRLUA).

Por tanto, tratAndose de una modificacion aislada de Plan General su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas en el
art. 85.2 de la misma. La aprobacién definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca.

Il.- Del contenido de la nueva documentacion aportada interesa destacar los siguientes
cambios respecto a la propuesta inicial:

- Se amplia la superficie de cesién de espacios libres, pasando de los 90 m2 inicialmente
previstos a 149,3 m2.

- Sereordenan las cesiones de modo que el equipamiento publico tenga acceso directo
desde la via publica

- Se prevé la incorporacion de dos plazas de aparcamiento en la calle adyacente al
terreno afectado.
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lll.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacién presentada se formulan las
siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) La nueva superficie destinada a reservas de espacio libre publico se ajusta a los
estandares previstos en el TRLUA.

La nueva propuesta prevé dos nuevas plazas de aparcamiento ubicadas junto al viario
existente que discurre por el norte del &mbito, cumpliendo también las reservas exigibles.

En cuanto a los equipamientos publicos, la nueva documentacion mantiene los 75 m2
previstos anteriormente, que ya cumplian los médulos de reserva legales.

b) Se plantea una nueva ordenacién pormenorizada del ambito afectado, de modo que la
parcela destinada a equipamiento publico tenga acceso directo desde la via publica adyacente.

¢) La nueva documentacion incorpora el cuadro del anexo 2 de la memoria justificativa del
PGOU-S, actualizado en relacion con los cambios propuestos en el nicleo de Betorz.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente la modificacion n°l del PGOU de Béarcabo, recordando al
Ayuntamiento la necesidad de atender a los reparos indicados en el acuerdo de aprobacion
definitiva del PGOU-S adoptado por el Consejo Provincial de Urbanismo con fecha 31 de enero de
2014.

4) SANTA CRUZ DE LA SEROS. Modificacion aislada n°l del Plan
General de Ordenacion Urbana. Expte. 2019/150

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacién aislada n°1
del Plan General de Ordenacion Urbana de Santa Cruz de la Ser6s, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacion aislada n°1 del PGOU de Santa Cruz de la Serés se redacta
con el objeto de dotar de mayor proteccion al paisaje y la estética tradicional del municipio, ademas
de aclarar algunos aspectos que han llevado a equivoco a la hora de aplicar las vigentes normas
urbanisticas.

SEGUNDO.- El municipio de Santa Cruz de la Serés cuenta con un Plan General de
Ordenacién Urbana (PGOU) aprobado definitivamente por la Comision Provincial de Ordenacion
del Territorio de Huesca en sesion celebrada el 29 de mayo de 2007, estableciéndose en el mismo
una serie de prescripciones y suspensiones. Posteriormente, el 6rgano autondémico adopt6
sucesivos acuerdos relativos al levantamiento de dichas prescripciones y suspensiones. En el ltimo
acuerdo, adoptado el 15 de mayo de 2019, el Consejo Provincial de Urbanismo aprobd (con
prescripciones) la nueva ordenacién de la UE-1 de Santa Cruz de la Serds, requiriendo al
Ayuntamiento la presentacion de un texto refundido que recoja la totalidad de las determinaciones
aprobadas en los diversos acuerdos. Al dia de la fecha no se ha presentado dicho texto refundido.

TERCERO.- La modificacién aislada n°1 del PGOU ha seguido la siguiente tramitacion
municipal:

e Aprobacion inicial de la modificacién por acuerdo del Pleno Municipal de fecha 20 de
diciembre de 2017.
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e Sometimiento a informacion publica durante el plazo de un mes, mediante publicacién en el
Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n° 242, de 22 de diciembre de 2017. Durante este
periodo se presentaron cuatro alegaciones, segun consta en certificado de la secretaria
municipal obrante en el expediente.

e Pronunciamiento expreso sobre las alegaciones presentadas en el acuerdo del Pleno
Municipal celebrado el 10 de abril de 2018.

CUARTO.- Con fechas 6 de noviembre y 5 de diciembre de 2019 tuvieron entrada en el
registro sendos escritos del Ayuntamiento de Santa Cruz de la Serds, acompafiados del expediente
administrativo completo y de la correspondiente documentacion técnica en soporte papel y digital,
con las oportunas diligencias.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacién de planeamiento tuvo
lugar el 20 de diciembre de 2017, su tramitacién atendera a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo
1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Urbanismo de Aragon (TRLUA).

Por tanto, tratAndose de una modificacion aislada de Plan General su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas en el
art. 85.2 de la misma. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca.

Il.- Del contenido de la documentacién técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

a) La modificacién n°1 del PGOU se redacta con dos objetivos fundamentales: en primer
lugar, dotar de mayor proteccién y conservacion del paisaje tradicional del municipio, y, en segundo
lugar, concretar la regulacion de algunos aspectos que, en el tiempo de aplicacién de las normas
urbanisticas, han dado lugar a diferentes interpretaciones o a equivocos.

Para ello, la modificacién propone determinados cambios en la redaccion de las normas
urbanisticas, asi como en la memoria justificativa, en las fichas de determinados ambitos de suelo
urbano no consolidado y de suelo urbanizable, y también en los planos de clasificacion de suelo y
de zonificacion y calificacion del nicleo de Santa Cruz de la Seros.

b) Respecto a las distintas clases de suelo, las modificaciones propuestas pueden resumirse
de la forma siguiente:

* En suelo _urbano consolidado (SU-C)

- Cambios en las normas urbanisticas:
- Cambios en la regulacion de la rehabilitacion y reparacion de tejados
- Cambios en la regulacion de los huecos en fachada y carpinteria exterior
- Cambios en la regulacion de los huecos en cubierta
- Cambios en la regulacion de los materiales de fachada
- Cambios en la regulacion de los volimenes auxiliares en uso de servicios
terciarios y uso dotacional

- Cambios relativos a la delimitacién del polideportivo en los planos de ordenacién de suelo
urbano y no urbanizable (modificacién del perimetro del suelo urbano)

* En suelo urbano no consolidado (SU-NC)
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- Se elimina la unidad de ejecucién UE-4 y se incorporan los terrenos actualmente incluidos
en ella al sector 2 de suelo urbanizable de Santa Cruz de la Serés. En consecuencia, se
eliminan todas las referencias a la UE-4 en la memoria justificativa y en las tablas de datos
urbanisticos.

- Se corrigen erratas en las tablas del PGOU, en relacion con cifras que no se coincidian con
las recogidas en las fichas pormenorizadas de las unidades de ejecucion.

* En suelo urbanizable (SUZ)

Se llevan a cabo los siguientes cambios en el sector 2:

- Sedesvincula del sector el Sistema General de Espacios Libres (SGEL) previsto
al sur de la Iglesia de Santa Maria del sector, previendo su obtencion por el
sistema de expropiacién previsto en el TRLUA.

- Seincorpora al sector la superficie de la UE-4

- Se actualizan todos los datos relativos a dicho sector e igualmente los célculos
del aprovechamiento medio del suelo urbanizable.

* En suelo no urbanizable (SNU)

Cambios en las normas urbanisticas:

- Se modifica la regulacidon de las parcelaciones rasticas y condiciones de las
parcelas (arts. 4.1.4 y 4.1.5) distinguiendo, por un lado, las condiciones de las
parcelas a los efectos de parcelaciones y segregaciones y, por otro, la
vinculacién de las parcelas a las edificaciones que se ejecuten en el SNU.

- Se modifica la regulacion de los cierres de fincas en suelo no urbanizable (art.
4.1.6) permitiendo mantener los tradicionales muros de mamposteria y
estableciendo la posibilidad de ejecutar cerramientos macizos de hasta 1,5 mts
de altura si se ejecutaN con muros de piedra al modo tradicional.

- Se corrigen dos referencias errGneas a articulos en el art. 4.1.16 relativo a las
edificaciones aisladas en uso.

- Se modifica la regulacion de las nuevas edificaciones aisladas (art. 4.1.17)
subrayando la prohibicion de la ejecucion de viviendas aisladas en SNU, y se
prohibe la construccion de piscinas, salvo en aquellos casos en los que se
vinculen a un uso hotelero o de camping, pretendiendo evitar asi la utilizacion de
construcciones agropecuarias como casetas de ocio.

- Se modifica la regulacién de las edificaciones vinculadas a explotaciones
agropecuarias (art. 4.1.18) del siguiente modo:

- Se prohibe la construccion de casetas de monte en cualquier tipo de
suelo.

- Respecto a los almacenes agricolas, se propone aumentar su parcela
minima a 5.000 m? (la actual es de 2.500 m2).

- Enreferencia a las granjas, la modificacion propone la prohibicion de las
mismas en modalidad intensiva, independientemente de la especie y de
su orientacion productiva, conforme a la definicibn de intensivo
establecida en el Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba la revision de las Directrices sectoriales
sobre actividades e instalaciones ganaderas.

- Ademas, se propone aumentar la superficie de parcela minima para la
implantacion de granjas en modalidad extensiva a 5.000 m? (la actual es
de 2.500 m2).

- Se modifica la regulacion de los usos en el suelo no urbanizable especial de
proteccién del ecosistema natural (SNUE-EN), permitiendo la ampliacién de
hasta un 25% de la superficie de las edificaciones agropecuarias existentes en
las zonas ya destinadas a estos usos dentro de determinados ambitos de SNUE-
EN.

758 CSV929WYPD5YGGFANBOP



Cambios en los planos de ordenacion relativos a la delimitacion del SNUE-EP (ecosistema
productivo agrario): Se propone la ampliacion del ambito del SNU-EP a la totalidad del
pequefio fondo de valle, incluyendo los terrenos de caracteristicas similares.

Los cambios propuestos suponen la alteracion de los siguientes documentos del vigente
PGOU:

Normas urbanisticas

- Art. 3.4.2. Consideraciones generales

- Art. 3.4.7. Materiales de las fachadas

- Art. 3.4.11. Huecos en cubierta

- Art. 3.4.12. Carpinterias exteriores

- Art. 3.4.13. Elementos de oscurecimiento

- Art. 3.4.15. Pinturas

- Art. 3.4.19. Volumenes auxiliares en los usos de servicios terciarios y dotacional

- Art. 4.1.4. Parcelaciones rusticas

- Art. 4.1.5. Condiciones de las parcelas

- Art. 4.1.6. Caminos rurales y cierre de fincas en Suelo No Urbanizable

- Art. 4.1.16. Edificaciones aisladas en uso

- Art. 4.1.17. Nuevas edificaciones aisladas

- Art. 4.1.18. Condiciones particulares de la edificacion vinculada a explotaciones
agropecuarias (usos 1.by 1.c)

- Art. 5.1.14. Condiciones de adecuacion formal

- Seccion 42 del Capitulo 1° del Titulo 4 (cuadro de ordenacion de usos en SNU)

Memoria justificativa: puntos 4.4, 6.5, 7.6, 8.1, 9.3, 9.4, 9.5y 10.4

Fichas de ordenacion: se elimina la ficha de la UE-4 y se modifican las fichas de los sectores
ly2del SUZD

Planos de ordenacion: se modifican los planos PO-2.1.1 (Ordenacion. Clasificacion del
Suelo. Término Municipal) y PO-2.3.1 (Ordenacion. Calificacién del Suelo. Nucleo de Santa
Cruz)

lll.- En el expediente constan informes sectoriales emitidos por los siguientes organismos:

a) Comisidn Provincial de Patrimonio Cultural de Huesca

Acuerdo adoptado en sesion celebrada el 27 de febrero de 2018, en el que se indica lo
siguiente:

“Vista la documentacién de la maodificacion del planeamiento, se informa que las
modificaciones planteadas de los articulos 3.4.2 y 3.4.11 no se encuentran suficientemente
justificadas ni constituyen una mejora respecto de la situacién normativa actual en lo relativo
ala conservaciony reposicion de materiales y elementos constructivos tradicionales, ni para
la conservacion de los valores paisajisticos y ambientales del ndcleo; en el primer caso se
normaliza una posible actuacién de reposicion en un considerable porcentaje de un material
de cobertura de cubierta que no sea el tradicional exigible, y en el segundo caso, se
considera que la modificacién favorece la proliferacion de lucanas o buhardas, cuestion ésta
que se considera altera el caracter sencillo de las cubiertas tradicionales originales.

Respecto al empleo exclusivo de “mortero bastardo” en fabricas referido en el articulado,
podran ser igualmente mortero de cal u otros similares sin necesidad de empleo de cemento
como conglomerante, siempre y cuando presenten acabado en tono y textura tradicionales.

Por Ultimo, recordar que la ordenacién de la UE-1 reflejada en la documentacion recibida
corresponde con la informada desfavorablemente en su dia por esta Comision, cuestiéon que
debera subsanarse y modificarse ajustandose a la ordenacién aprobada segun expediente
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de subsanacion n° 27/2011 informado favorablemente en sesidn celebrada el 27 de
septiembre de 2011.”

Posteriormente, tras la aportacion de documentacién complementaria se emite la_Resolucién
de la Directora General de Patrimonio Cultural de fecha 28 de noviembre de 2019, con el siguiente
contenido:

“Informar favorablemente la modificacién, con la prescripcion de que en la redaccion
definitiva del PGOU se incorpore la versién de la UE-1 aprobada por esta Comision (nuestro
expediente 27/2011), en la cual no se edificaba en el entorno de proteccion del monumento.
Ademas, en el articulo 3.4.11.3, se especificara si se refiere a la Comision Provincial de
Patrimonio Cultural o a la Direccién General de Patrimonio.”

b) Confederacion Hidrografica del Ebro

Informe emitido con fecha 9 de septiembre de 2019, que recoge las siguientes
consideraciones:

“A. En lo que respecta a la proteccion del dominio publico hidraulico y el régimen de las
corrientes, INFORMAR FAVORABLEMENTE las actuaciones contempladas en la
modificacion n°1 del PGOU.

Las obras y construcciones que vayan a realizarse como consecuencia de este planeamiento
en SU y SUZ que se ubiquen en zona de policia (100 m de anchura a ambos lados del
cauce), de acuerdo con el art. 78.1 del actual Reglamento de Dominio PUblico Hidraulico, no
requerirdn autorizacion del Organismo de cuenca, siempre que se lleven a cabo de acuerdo
con_los términos recoqgidos en el planeamiento objeto de este informe y cumplan las
previsiones incluidas para estas conclusiones. No obstante, (...), los proyectos derivados del
desarrollo de este planeamiento deberan ser comunicados al Organismo de Cuenca para
que se analicen las posibles afecciones al dominio publico hidraulico y a lo dispuesto en el
articulo 9, 9 bis, 9 ter, 9 quater, 14 y 14 bis de ese mismo reglamento.”

Igualmente, el informe recoge una serie de previsiones de caracter general, que deberan ser
atendidas a la hora del desarrollo posterior de los &mbitos afectados.

“B. En lo que respecta a las nuevas demandas hidricas, INFORMAR FAVORABLEMENTE
las actuaciones incluidas en la MA n°1 del PGOU, al no apreciarse en la misma, actuaciones
que comporten nuevas demandas futuras de recursos hidricos que no puedan ser asumidas
por los actuales sistemas de abastecimiento (municipales, ...).”

Por dltimo, el punto C delinforme recoge una serie de cuestiones a tener en cuenta a la hora
de desarrollar los &mbitos previstos, en relacion con la red de saneamiento y los vertidos.

IV.- En cuanto a la tramitacion ambiental de la modificacion, en el expediente consta la
resolucién emitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) con fecha 6 de febrero
de 2018, en la que el 6rgano ambiental decide “No someter a procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica ordinaria la modificacion n°1 del PGOU de Santa Cruz de la Serés, por los siguientes
motivos:

e La modificacion no supone nuevas reclasificaciones del suelo y por tanto un consumo
intensivo de recursos.

e No conlleva afecciones ambientales significativas que puedan tener repercusion sobre los
valores naturales del término municipal.

e Lamodificacion supone un incremento de la superficie clasificada como suelo no urbanizable
especial, la prohibicion de nuevas edificaciones aisladas de uso residencial, la prohibicion
de casetas de monte y de granjas en su modalidad intensiva.”

Adicionalmente, la resolucion establece la incorporacién de las siguientes medidas ambientales:
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o “Se debera atender a las consideraciones recibidas por las administraciones y/o entidades
consultadas durante el proceso de consultas, y especificamente las de la Direccion General
de Ordenacion del Territorio, en relacion con las modificaciones que afectan al SNU, en las
gue se indica que se debera ser respetuoso con los criterios del paisaje y los
correspondientes mapas, y las del servicio de Prevencién, Proteccion e Investigacion del
Patrimonio Cultural que traslada la recomendacién de remitir el expediente completo a la
Comision Provincial del Patrimonio Cultural de Huesca.

e Las actividades o proyectos que afecten al SNUE requerirdn de una tramitacion ambiental
conforme a la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de
Aragén.”

V.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

En lineas generales, se consideran adecuadas las distintas modificaciones planteadas, si
bien existen algunos aspectos que deben completarse o aclararse. Concretamente:

a) En lo que respecta al ambito de la actual unidad de ejecucién UE-4, la propuesta plantea
cambiar su clasificacion urbanistica, pasando de suelo urbano no consolidado a suelo urbanizable
delimitado. A este respecto, y teniendo en cuenta el caracter reglado que el TRLUA atribuye al suelo
urbano, cabe observar que el cambio de clasificacion propuesto no se ha justificado en funcién de
las caracteristicas facticas de los suelos afectados, es decir, de si puede considerarse que dichos
suelos retinen o no las condiciones previstas en el articulo 12 del TRLUA).

Asi mismo, debe acreditarse la conformidad de los propietarios y titulares de derechos
afectados por la desclasificacion de la unidad.

b) En cuanto a la nueva regulaciéon de las granjas en el articulo 4.1.18, en ella se prevé la
prohibicidn de las granjas en modalidad intensiva, justificado en el criterio municipal de evitar su
implantacién en el territorio. Si bien cabe entender que la modificacion se refiere a nuevas
explotaciones, por razones de seguridad juridica resulta conveniente aclarar el régimen aplicable
para las granjas existentes con anterioridad a la modificacion, al igual que para los almacenes y
otras construcciones agropecuarias en las mismas circunstancias.

¢) En otro orden de cosas, la nueva redaccion del articulo 4.1.6 de las normas del PGOU
contiene una errata, ya que incorpora dos apartados numerados como 6, cuestion que deberia
corregirse.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

a) Aprobar definitivamente, de forma parcial, la modificacion aislada n°1 del PGOU de Santa
Cruz de la Ser@s, a excepcidn de las cuestiones recogidas en los apartados siguientes, que deberan
completarse o aclararse.

b) Suspender la aprobacion definitiva del cambio de clasificacion de la UE-4, en tanto no se
justifique adecuadamente la propuesta de desclasificacion de suelo urbano y se acredite la
conformidad de los propietarios y titulares de derechos afectados por la desclasificacion de la
unidad.

¢) Suspender la aprobacion de la nueva redaccion del articulo 4.1.18, en tanto no se aclare
el régimen aplicable para las granjas, almacenes y otras construcciones agropecuarias existentes
con anterioridad a la modificacion.
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5) FRAGA. Modificacion aislada n°51 del Plan General de Ordenacion
Urbana. Expte. 2019/152

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada n°51
del Plan General de Ordenacion Urbana de Fraga, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacién aislada n°51 del Plan General de Ordenacién Urbana de Fraga
tiene por objeto concretar, modificar y reordenar los parametros urbanisticos de la clave 4 “Zona de
desarrollo urbano industrial”.

SEGUNDO.- El municipio de Fraga cuenta con un Plan General de Ordenaciéon Urbana
(PGOU) aprobado definitivamente por la Comision Provincial de Urbanismo el 20 de mayo de 1983,
si bien a lo largo de sus mas de 30 afios de vigencia se han tramitado un gran niumero de
modificaciones de dicho documento, algunas de las cuales estan relacionadas con los ambitos
afectados por la modificacion n°51.

TERCERO.- La modificaciéon aislada n°51 del PGOU de Fraga ha seguido la siguiente
tramitacién municipal:

e Aprobacion inicial de la modificacién (documento redactado en noviembre de 2018)
mediante acuerdo del Pleno Municipal de fecha 29 de noviembre de 2018.

e Sometimiento a informacion publica por plazo de un mes mediante publicacién en el
Boletin Oficial de la Provincia de Huesca (BOPHU) n°237 de 12 de diciembre de 2018.
Durante este periodo se presentaron en tiempo y forma 10 alegaciones, segun consta
en el certificado de secretaria municipal obrante en el expediente.

e Segunda aprobacion inicial de la modificacién (documento redactado en marzo de 2019,
que incluye modificaciones sustanciales) mediante acuerdo plenario municipal de fecha
11 de abril de 2019, en el que se estiman cuatro de las alegaciones presentadas, se
estiman parcialmente otras 5 alegaciones y se desestima la alegacién restante.

e El segundo documento aprobado inicialmente se somete a nueva informacion publica
por plazo de un mes mediante publicacion en el BOPHU n°79 de 29 de abril de 2019.
Durante este periodo se presentaron en tiempo y forma dos alegaciones, seglin consta
en el certificado de secretaria municipal obrante en el expediente.

e Acuerdo del Pleno Municipal adoptado con fecha 31 de julio de 2019, por el que se
desestiman las dos alegaciones presentadas en el segundo periodo de informacién
publica.

CUARTO.- Confechas 12 y 28 de noviembre y 5 de diciembre de 2019 tienen entrada en el
registro del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca sendos escritos del Ayuntamiento de Fraga
solicitando la aprobacion definitiva de la modificacion n°51 del PGOU, acompafiados del expediente
administrativo completo y de la correspondiente documentacion técnica en soporte papel y digital,
con las oportunas diligencias.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
l.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacion tuvo lugar el 29 de
noviembre de 2019, su tramitacién atendera a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de

julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Aragon (TRLUA).
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Por tanto, tratAndose de una modificacion aislada de Plan General, su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas en el
art. 85.2 de la misma. La aprobacién definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca.

Il.- A continuacion se resume el contenido de la modificaciéon propuesta, tomando como
referencia el documento técnico mas reciente (texto refundido “bis” de la modificacion redactado en
diciembre de 2019) en el que se recogen una serie de cambios respecto a la propuesta inicial de
fecha noviembre 2018 y al primer texto refundido de fecha marzo 2019, derivados tanto de la
estimacion de algunas alegaciones como del contenido de los informes sectoriales emitidos
respecto a la modificacion.

Segun el propio texto refundido “bis”, las modificaciones introducidas respecto al primer texto
refundido pueden considerarse no sustanciales, dado que no alteran ni la clasificacion ni la
calificaciéon de los ambitos afectados y ademas se refieren a condiciones a las que se debera dar
cumplimiento en el planeamiento derivado necesario para desarrollar urbanisticamente las unidades
de ejecucion.

a) Objeto y ambito de la modificacion

La presente modificacion propone unas nuevas condiciones y ordenacion urbanistica que
responden a la situacién actual de los ambitos adscritos a la calificacion 4 “Zona de desarrollo
urbano industrial” y que a su vez resultan coherentes con los desarrollos urbanisticos acaecidos en
éstos desde la aprobacion del texto refundido del Plan General en el afio 1984, con el objeto de
clarificar, modificar y desarrollar las condiciones urbanisticas vigentes, de forma que se posibilite el
completo desarrollo urbanistico de los poligonos y las zonas de uso industrial existentes en la
periferia del nacleo residencial de la ciudad.

Los ambitos de suelo urbano actualmente incluidos en la clave 4 son éstos:

- Poligono industrial de la Concepcion (C).

- Zonaindustrial de las Atarazanas (A).

- Manzana industrial del camino de Torrente (CT).

- Poligono industrial del camino Torrente (T).

- Zonaindustrial de la carretera de Sarifiena (S).

- Poligono industrial de San Simén (SS).

- Poligono industrial de la carretera de Mequinenza (M).

La memoria enumera los siguientes expedientes que constituyen precedentes a tener en
consideracion:

- Plan especial de desarrollo de la unidad de actuacion este del poligono industrial de La
Concepcion.

- Maodificacién aislada n°12 del PGOU (ampliaciény desarrollo de la zona de uso industrial
de la carretera de Sarifiena).

- Maodificacion aislada n°20 (reclasificacion de suelo en poligono industrial de La
Concepcidn).

- Modificacién aislada n°23 (ordenacion de la zona industrial de la carretera de
Mequinenza).

- Maodificacion aislada n°37 (ampliacion del poligono industrial de La Concepcion).

- Maodificacién aislada n°49 (ampliacion del poligono industrial del Camino Torrente).

- Delimitacién y desarrollo de unidades de ejecucion en la zona de uso industrial de las
Atarazanas.

- Estudios de detalle (no concreta cuéles).

El objeto de la modificacion se concreta en los siguientes apartados:

763 CSV929WYPD5YGGFANBOP



1-

Se concreta el concepto de “edificabilidad maxima por parcela” establecido en el articulo
68 del PGOU vigente, y se delimitan los ambitos de referencia que permiten su reparto
homogéneo y posibilitan el calculo de la edificabilidad neta maxima de las parcelas de
suelo edificable.

A este respecto, se describe que el apartado 5 del citado art. 68 no concreta si el indice
de edificabilidad de 0,7 m2/m2 se refiere a parcela bruta o neta, lo que ha producido una
indeterminacion que ha sido origen de problematica en la aplicacién de la norma desde
la aprobacién del texto refundido del plan general. Resume algunos antecedentes en los
gue se ha considerado un indice de edificabilidad de 0,7 m2/m2 como bruto, y otros en
los que se ha considerado directamente un indice de edificabilidad neta de 1 m2/m2. Por
todo ello, se justifica que el criterio adecuado es considerar este indice (0,7 m2/m2) como
indice de edificabilidad bruta y que resulta necesario fijar los ambitos de referencia para
poder aplicarlo.

Se establece una subclave para cada ambito de referencia, los cuales se han delimitado
en base a los siguientes criterios: respetar los ambitos y las condiciones de los
desarrollos urbanisticos que han sido ejecutados mediante actuaciones integradas
desde la aprobacién del plan general y agrupar situaciones homogéneas en relacion con
el grado de desarrollo urbanistico y con el estado de la urbanizacion, adoptando las
siguientes situaciones basicas al respecto: ambito sin urbanizar, parcialmente
urbanizado o completamente urbanizado.

Se establecen unas condiciones generales para todos los ambitos adscritos a la clave 4,
clarificando las vigentes ordenanzas y adaptandolas en la medida de lo posible a la
realidad de la que ha sido su aplicacion desde su entrada en vigor. Se establecen unas
condiciones particulares para cada subclave con el objeto de concretar las ordenanzas
de edificacion a la situacién y naturaleza de cada ambito, que en algunos aspectos
resulta muy heterogénea.

Se reclasifica como suelo no urbanizable genérico una superficie total de 42.259,82 m2,
constituida por diversas porciones de suelo que por sus caracteristicas, estado o
situacién carecen de las condiciones minimas que posibilitan el desarrollo urbanistico o
gue resultan incompatibles con el mismo:

o Porciéon de suelo urbano ‘CA’ (clave 4) de 2.068,57 m2, situada en el limite sur
del poligono industrial de la Concepcidn. Se justifica que la finca se encuentra
ocupada por una vivienda unifamiliar cuya edificacion se encuentra afectada por
la alineacion de la via lateral de la carretera A-242. Ademas, las dimensiones y
la morfologia de la finca dificultan su destino a un uso industrial.

o Porcién de suelo urbano ‘AA’ (clave 4) de 5.478,29 m2, situada en el limite este
de la zona industrial de las Atarazanas. Se justifica que esta porcion de suelo no
tiene frente a la C/Joaquin Costa y su parte norte se sitla sobre el barranco de
la Concepcion (parte sin canalizar de 1.000 m2) por lo que supondria un elevado
coste de urbanizacién y obligaria a delimitar una unidad de ejecucion,
complicando la gestion del &mbito. El documento técnico deja constancia de que
no ha existido nunca en esa area edificacion alguna.

o Porcién de suelo urbano ‘SA’ (clave 4) de 1.321,50 m2, situada en el limite
noroeste de la zona industrial de la carretera de Sarifiena. Se justifica que se
sitlia en la zona del barranco de Alcabdn sin canalizar, por lo que los costes de
urbanizacion serian elevados. La ordenacion propuesta plantea una alternativa a
la rotonda prevista en la ordenacion vigente (vial que conecta la calle Alcab6n
con la via lateral de la Nacional-l).

o Porciénde suelo urbano ‘SSA’ (clave 4) de 1.339,35 m2, situada en el limite oeste
del poligono industrial de San Simon. Se justifica que se encuentra constituida
por una ladera de fuerte pendiente, por lo que su desarrollo urbanistico, ademas
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de comportar una afecciéon ambiental, comportaria unos costes de urbanizacién
elevados

o Porcién de suelo urbanizable no delimitado ‘SB’ (clave 12) de 32.052,11 m2,
colindante por el oeste con el suelo urbano de la zona industrial de la carretera
de Sarifiena. Se justifica que la mayor parte de sus fincas se encuentran situadas
sobre el curso del barranco del Alcabén, por lo que su desarrollo urbanistico,
ademas de comportar una notable afeccion sobre el propio cauce hidraulico,
comportaria unos costes de urbanizacién tan elevados que en la practica la hacen
inviable.

5- Se reclasifica como suelo urbano no consolidado una superficie total de 59.485,62 m2,
constituida por diversas porciones de suelo que por sus caracteristicas, estado o
situacién presentan las condiciones oportunas para su desarrollo urbanistico o resultan
compatibles o necesarias para el mismo:

o Porcién de suelo no urbanizable ‘CB’ de 448,30 m2, colindante por el norte con
el suelo urbano del poligono industrial de la Concepcion, que se califica con la
subclave 4 (C6). Se justifica que, como parte de la ordenacion propuesta, se
plantea un vial que da frente a los dos almacenes existentes y una banda
edificable de 20 m de profundidad, por lo que para que esa profundidad sea
continua es necesaria esa porcion de suelo.

o Porcién de suelo no urbanizable ‘CC’ de 5.411,13 m2, colindante por el noroeste
con el suelo urbano del poligono industrial de la Concepcion, que se califica con
la subclave 4 (C6). Se justifica que resulta necesario para dar continuidad a la
trama urbana.

o Porcién de suelo no urbanizable ‘CD’ de 9.316,89 m2, colindante por el noroeste
con el suelo urbano del poligono industrial de la Concepcién, que se califica con
la subclave 4 (C7). Se justifica que resulta necesario por la demanda de
ampliacion de las industrias colindantes a medio plazo y que ya se utiliza como
campa industrial en los meses de campafa de la fruta.

o Porcién de suelo no urbanizable ‘CE’ de 11.767,34 m2, colindante por el oeste
con el suelo urbano del poligono industrial de la Concepcion, que se califica con
la subclave 4 (C8). Se justifica que en este ambito se sitian parte de dos
industrias que se encuentran en el suelo urbano y el vial de acceso a éstas.

o Porcién de suelo no urbanizable “CF” de 14.979,40 m2, colindante por el norte y
el oeste con el suelo urbano del poligono industrial de la Concepcion, que se
califica con la subclave 4(C9). Se justifica que se encuentra implantada la
ampliacion de una industria situada parcialmente en suelo urbano y se necesita
ampliar otra industria de grandes dimensiones. Se considera de interés general
el acceso desde la carretera A-242 para mejorar la vialidad y el transito de
vehiculos pesados en la rotonda de la carretera nacional Il.

o Porciéon de suelo urbanizable delimitado ‘CTA’ (clave 7) de 1.857,10 m2,
colindante por el sur con el suelo urbano de la manzana industrial del Camino
Torrente, que se califica con la subclave 4 (CT). Se justifica que se considera mas
adecuado que la totalidad del vial (prolongaciéon de la calle Via Augusta) se
incluya en la unidad de ejecucién, para que se pueda poner en servicio cuando
se desarrolle ese suelo.

o Porcién de suelo no urbanizable ‘TA’ de 8.249,27 m2, colindante por el norte con
el suelo urbano del poligono industrial del Camino Torrente, que se califica con
la subclave 4 (T4). Se justifica que se encuentra implantada una industria que
dispone de todos los servicios urbanisticos

o Porcién de suelo urbanizable no delimitado ‘SC’ (clave 12), de 7.456,19 m2,
colindante por el oeste con el suelo urbano de la zona industrial de la carretera
de Sarifiena, que se califica con la subclave 4 (S3). Se justifica que su estado y
caracteristicas son idénticas a las de las fincas colindantes emplazadas en la
clave 4, encontrandose las parcelas edificables ocupadas por edificaciones
consolidadas destinadas al uso industrial.
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6- Ademas de los ambitos relacionados en los anteriores apartados, se llevan a cabo
diversos ajustes menores de los limites del suelo no urbanizable colindantes con los
ambitos de la clave 4 con el objeto de subsanar errores contenidos en los planos del
texto refundido del plan general y de adaptar la representaciéon gréafica de la ordenacion
a la propia realidad fisica y topogréfica existente en la actualidad.

7- Se establecen las categorias en los @mbitos de cada una de las subclaves, distinguiendo
entre suelo urbano consolidado y suelo urbano no consolidado, adscribiendo a la primera
los &mbitos que se encuentran urbanizados total o parcialmente y a la segunda los
ambitos que se encuentran sin urbanizar o que presentan un uso o configuracion que se
consideran disconformes con el planeamiento, entre los que se incluyen todos los
ambitos que la presente modificacion propone incorporar al suelo urbano mediante su
reclasificacion.

Ademas de las porciones de suelo que se reclasifican como suelo urbano, detalladas en
el apartado 5 se establece la categoria de no consolidado en las siguientes porciones de
suelo urbano clasificadas como tal desde la aprobacién del texto refundido del plan
general:

o Porciéon de suelo urbano de 10.062,18 m2, situada en el limite noreste del
poligono de la Concepcidn, que se califica con la subclave 4 (C5). Se justifica que
se encuentra ocupada por una nave industrial en desuso, erigida en el afio 1971,
la cual estuvo destinada a la fabricacion y la venta de maquinaria agricola, y el
vial de este ambito ordenado en el plan general se encuentra sin ceder y sin
urbanizar.

o Porcién de suelo urbano de 20.073,98 m2, situada en el limite norte del poligono
de la Concepciodn, que se califica con la subclave 4 (C6).

o Porcién de suelo urbano de 2.240,35 m2, situada en el limite noroeste del
poligono de la Concepcién, que se califica con la subclave 4 (C7).

o Porcién de suelo urbano de 33.863,51 m2, situada en el limite oeste de la zona
industrial de las Atarazanas, que se califica con la subclave 4 (A6). Se justifica
gue el ambito se encuentra totalmente sin parcelar y sin urbanizar, ni ha sido
cedido el suelo destinado a vial publico ordenado por el plan general. La zona
estuvo ocupada hasta los afios 80 por una antigua bdvila ceramica, cuyas
edificaciones fueron demolidas.

o Porcién de suelo urbano de 13.730,52 m2, que constituye la manzana industrial

del camino Torrente, que se califica con la subclave 4 (CT). Se justifica que se
encuentra ocupada por una industria de fabricacion de envases situada en un
entorno de uso caracteristico residencial, por lo que se debe considerar el actual
uso como disconforme con el planeamiento segun lo dispuesto en la modificacion
aislada n°29 del PGOU, reguladora de los usos y actividades en suelo urbano,
que establece la compatibilidad entre los diversos usos segun las zonas y las
calificaciones del planeamiento urbanistico. También se justifica que no merece
la condicién de suelo urbano consolidado segun lo establecido en el art. 67 del
PGOU. Ademas, se pone de manifiesto la existencia de una parcela municipal no
edificable en las condiciones actuales, que obligaria a llevar a cabo una
reparcelacion.
Se propone el cambio de uso caracteristico de este &mbito, pasando de industrial
a residencial, debido a que el emplazamiento donde se ubica se encuentra
enclavado en una trama esencialmente residencial del ntcleo urbano. EI ambito
se encuentra en zona de flujo preferente del rio Cinca, por lo cual la nueva
implantacidon de usos residenciales estara condicionada al informe favorable de
la Confederacion Hidrografica del Ebro al instrumento de planeamiento de
desarrollo que establezca la ordenacién pormenorizada de la unidad de
ejecucion, el cual debera incorporar un anexo que detalle las medidas que se
proponen adoptar en el disefio de las edificaciones para la disminucién de la
vulnerabilidad ante el riesgo de inundaciones.
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o Porcién de suelo urbano de 11.999,37 m2, situada en el limite sur del poligono
industrial del camino Torrente, que se califica con la subclave 4 (T3). Se justifica
gue se trata de una superficie que el plan general clasific6 como suelo urbano,
en la que ordend una calle que no ha sido cedida ni urbanizada. La Gnica parcela
existente en este ambito tiene frente con el camino Torrente y se encuentra
ocupada por una industria de asfaltos implantada en los afios 70.

8- En los ambitos que se categorizan como suelo urbano consolidado, se fijan las
condiciones necesarias para completar la cesiony la urbanizacion de los viales mediante
la ejecucién de actuaciones aisladas estableciendo la posibilidad de que el Ayuntamiento
de Fraga promueva obras de urbanizacion financiandolas mediante contribuciones
especiales sufragadas total o parcialmente por los propietarios.

9- En los ambitos que se categorizan como suelo urbano no consolidado, delimitados a
modo de unidades de actuacién, se establecen las condiciones urbanisticas y la
ordenacion basica necesarias para su desarrollo mediante actuaciones integradas, que
se remite a posteriores instrumentos de planeamiento de desarrollo.

En aquellos &mbitos que se encuentran clasificados como suelo urbano desde la
aprobacion del plan general, se mantiene el indice de edificabilidad bruta de 0,7 m2t/m2s
y la no exigencia de cesiones para dotaciones locales, salvo en la unidad de ejecucion 4
(CT) en la que se propone el cambio de uso caracteristico de industrial a residencial.
En aquellos ambitos actualmente clasificados como suelo no urbanizable o suelo
urbanizable no programado que se propone reclasificar como suelo urbano, se define un
indice de edificabilidad bruta de 0,6 m2t/m2s, adoptando al respecto el criterio fijado en
la reciente modificacion n°49 del PGOU, y se establece la obligacion de efectuar las
cesiones correspondientes a los moédulos minimos de reserva para dotaciones locales
establecidos en el vigente TRLUA.

10- En la zona industrial de la carretera de Mequinenza, se propone la eliminacion del vial
publico transversal a la carretera que se definié en la modificacion aislada n°23 del PGOU
aprobada en el afio 2000, con una anchura de 8 m que se considera insuficiente para
albergar los usos funcionales propios de un vial en continuidad con la trama urbana
ordenada en el Plan General, ademas de que su desarrollo presenta numerosas
dificultades tanto para su gestion urbanistica (por el alto grado de consolidacién de la
edificacion) como para su ejecucion material, por la presencia de la acequia que lo cruza
a una cota intermedia y de un desnivel superior a los 10 metros entre la rasante de la
carretera y la de los suelos urbanizables no delimitados que se encuentran al otro lado
de la propia acequia.

Ademas, desde el punto de vista funcional, la existencia de una rotonda a una distancia
de 150 mts al sur, que no existia a la fecha de la aprobacion de la modificacion n°23,
permite un futuro enlace viario de la trama urbana con la propia carretera de Mequinenza,
gue se considera méas adecuado que el del referido vial, que por su situacion Unicamente
podria enlazar con el vial de servicio pero no con la calzada central, por lo que desde el
punto de vista viario su aportacion resulta insustancial, e incluso contraproducente.

b) Determinaciones de planeamiento que se modifican

La modificacion afecta a los planos del PGOU vy a la redaccién de los articulos 67, 68 y 68
bis, e introduce un nuevo articulo 68 ter. Se recoge a continuacion la redaccion actual y modificada
de dichos articulos:

REDACCION VIGENTE

“Articulo 67.- Desarrollo:
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Su desarrollo se prevé mediante la ejecucion de este Plan General a través de los proyectos de
urbanizacion necesarios para complementar las infraestructuras existentes y mediante la edificacion
posterior a los proyectos de parcelacion. Este PGM determina para esta zona la vialidad, las
alineaciones y las condiciones de la edificacion.

La concesién de nuevas licencias de edificacion quedara en suspenso hasta la definitiva aprobacion
de un proyecto de urbanizacion de toda la zona, y asimismo la venta de parcelas queda condicionada
a la aprobacion del correspondiente proyecto de parcelacion.

Articulo 68.- Condiciones de edificacién:

1. Tipo de ordenacion:

El tipo normal de edificacion sera el de edificacion aislada; no obstante en las manzanas que la
edificacion ocupe una superficie menor o igual al 50% de la superficie de la misma podran edificarse
pareando las edificaciones siempre que se prevea en el proyecto de parcelaciéon previamente a las
edificaciones y se mantengan en cada parcela las distancias minimas de la edificacion al frente, fondo
y un linde lateral de la parcela fijadas en el apartado 3 de este articulo.

2. Parcela minima:
Se fija en 500 m?; con un frente minimo de 20 metros.

3. Distancias minimas a lindes de la parcela:
Se fijan en funcién del siguiente cuadro:

Frente Laterales Fondo

5 metros 3 metros 3 metros

4. Ocupacién maxima por parcela:
Se fija en el 50% del total de la parcela.

5. Edificabilidad méaxima por parcela:
Se fija en 0,7 m2t/m2s sin que pueda superarse un volumen de 4 m3/mz.

6. Altura maxima y n.° maximo de plantas:
Se fija en 12 metros y planta baja + 1 planta; excepto para silos y depdsitos de almacena-miento de
piensos que se fija en 22 metros.

Por encima de la altura se permitiran los elementos de cubierta con pendiente inferior al 30% vy los
elementos de instalacion necesarios para el normal desenvolvimiento de la actividad industrial.

7. Se admite una vivienda para vigilante por instalacion industrial de superficie maxima 150 m?
construidos.

Articulo 68 bis.- Condiciones de la edificacién clave 4 (T1):

a) Tipo de ordenacion:
Edificacion con alineacion al vial, aunque podra retranquearse la fachada principal, en el caso de
disponer de aparcamiento en este espacio libre.

b) Parcela minima:
Se fija en 250,00 m2, con un frente minimo de 12,00 m.

c) Distancias a lindes:
No se fija.

d) Ocupacion maxima parcela:
100 %

e) Edificabilidad neta méxima parcela:
La resultante de la aplicacién de la edificabilidad bruta de la Unidad de Ejecucion.

f) Altura maxima y n® maximo de plantas:
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Se fija en 12,00 m. la altura y PB+PP el n° de plantas. Por encima de la cubierta (pendiente max.
30%) solo se permitira los elementos de las instalaciones necesarias para el desarrollo de la actividad
industrial.

g) Para todo aquello que no se regula, en esta ordenanza, se estara a lo que dispone el PGOU de
Fraga.

h) Usos permitidos: Los usos compatibles con esta zona 4 (T1), seran los mismos que se recogen
para la clave 4 en la MODIFICACION AISLADA N° 29 DEL PGOU DE FRAGA. NORMAS
COMPLEMENTARIAS DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION URBANA DE FRAGA
PARA LA REGULACION DE LOS USOS Y ACTIVIDADES EN SUELO URBANO’ (Se adjunta ANEXO
3)

En el ambito calificado como clave 4 (T1), no se admitira la vivienda unifamiliar de nueva planta en
terrenos incluidos dentro de la zona de flujo preferente del rio Cinca. Fuera de esta y hasta el limite
de la zona inundable (avenida de 500 afios de periodo de retorno), se admitira la vivienda unifamiliar
de nueva planta, siempre y cuando la cota de la planta baja quede por encima de la cota asociada a
la lamina de agua para un periodo de retorno de 500 afios, debiendo tenerse en cuenta en el disefio
de la edificacion los posibles fenémenos erosivos o de socavacion ligados a la crecida.

Para la determinacion de las zonas inundables y calados asociados a estas, se emplearan los mapas
de peligrosidad del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables. Cualquier otro estudio de

inundabilidad de ambito local que pudiera emplearse, debera haber sido previamente aprobado por
el Organismo de Cuenca.”

NUEVA REDACCION PROPUESTA

“Articulo 67.- Desarrollo y ejecucion del planeamiento:

El desarrollo de los diversos ambitos calificados con la clave 4 se llevara a cabo mediante la ejecucién
del planeamiento a través de actuaciones aisladas o de actuaciones integradas, en funcién de la
categoria de suelo urbano a la que se encuentre adscrito el &mbito segln lo establecido para cada
subclave en los articulos 68 bis y 68 ter.

a) Actuaciones aisladas en suelo urbano consolidado:

En los ambitos adscritos a la categoria del suelo urbano consolidado las licencias de obras que
comporten un incremento del techo edificado y las licencias de nueva implantacion de actividades
estaran condicionadas a que previamente se ceda el suelo que se encuentre destinado a viales,
mediante normalizacién de fincas y a que se complete la urbanizacion del tramo de los mismos a los
que de frente la parcela, en el caso de que esta resulte necesaria por encontrarse incompleta,
mediante el desarrollo y la ejecucién de actuaciones aisladas.

Las obras que resulten necesarias para completar la urbanizacion de los tramos de viales a los que
den frente varias parcelas podran ser promovidas por el Ayuntamiento de Fraga y seran financiadas
total o parcialmente mediante contribuciones especiales sufragadas por los propietarios de las
parcelas afectadas.

b) Actuaciones integradas en suelo urbano no consolidado:

En los ambitos adscritos a la categoria del suelo urbano no consolidado las nuevas licencias de
parcelacion y licencias de obras para la consolidacion, acondicionamiento, rehabilitacion o
reconstruccion parcial de las edificaciones, necesarias para su reforma o modernizacién o que
comporten el incremento de su valor de expropiacion estaran condicionadas a que previamente se
ejecute el planeamiento, mediante el desarrollo y la ejecucion de actuaciones integradas segun lo
establecido en la legislacion urbanistica. Solo se podran llevar a cabo aquellas obras de reparacion
que sean necesarias para la higiene, el ornato, la seguridad o la conservacion de los inmuebles.

A los efectos debera ser aprobado el correspondiente planeamiento de desarrollo que debera incluir
la ordenacion basica establecida en los planos de ordenacién de este plan general, la cual podra ser
modificada Unicamente en el caso de que resulte justificado oportunamente. Posterior o
simultaneamente debera ser aprobado el proyecto de reparcelaciony el proyecto de urbanizacion de
la totalidad del ambito.
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Las obras necesarias para la completa urbanizacién de los viales y las superficies de cesion gratuita
destinadas a dotaciones locales deberan ser promovidas y financiadas integramente por los titulares
de las parcelas resultantes, en proporcién a su cuota de participacion que se establezca en la cuenta
de liquidacién del proyecto de reparcelacion.

Podrén otorgarse licencias de edificacion y de urbanizacién simultaneas, debiéndose cumplir para
ello lo establecido al respecto en la legislacion urbanistica, incluida la obligaciéon de depositar ante el
Ayuntamiento una garantia econémica por importe del 100% del coste de las obras de urbanizacion.

c) Asignacion de edificabilidad bruta a los ambitos adscritos a suelo urbano no consolidado:

En aquellas porciones de suelo que se encuentran clasificadas como suelo urbano desde la
aprobacion del texto refundido del plan general de ordenacién urbana en el afio 1984 se mantiene la
asignacion del indice de edificabilidad bruta de 0,7 m2t/m2s.

En aquellas porciones de suelo que se encuentran clasificadas como suelo urbano desde la
aprobacién de la modificacion aislada n® 51 del plan general de ordenacién urbana se asigna un indice
de edificabilidad bruta de 0,6 m2t/m2s, salvo que en el articulo 68 bis relativo a las condiciones de las
subclaves se establezca alguna condicién particular al respecto.

En los ambitos de suelo urbano no consolidado que, segun lo dispuesto anteriormente, se incluyan
porciones de suelo adscritas a diversos indices de edificabilidad bruta, el techo maximo edificable
serd el que resulte de la suma de las superficies de cada porcion del ambito por su respectivo indice
de edificabilidad bruta.

d) Cesion de dotaciones locales en los ambitos adscritos a suelo urbano no consolidado:

En aquellas porciones de suelo que se encuentran clasificadas como suelo urbano desde la
aprobacion del texto refundido del plan general de ordenacién urbana en el afio 1984 se mantiene la
exencion de efectuar las cesiones correspondientes a los médulos minimos de reserva para
dotaciones locales establecidos en la legislacion urbanistica, salvo que en el articulo 68 bis relativo a
las condiciones de las subclaves se establezca alguna condicion particular al respecto.

En aquellas porciones de suelo que se encuentran clasificadas como suelo urbano desde la
aprobacién de la modificacion aislada n° 51 del plan general se establece la obligacion de llevar a
cabo las cesiones gratuitas correspondientes a los médulos minimos de reserva para dotaciones
locales establecidos en la legislacién urbanistica.

e) Cesion del 10% del aprovechamiento objetivo en los ambitos adscritos a suelo urbano no
consolidado:

En aquellas porciones de suelo que se encuentran clasificadas como suelo urbano desde la
aprobacion del texto refundido del plan general de ordenacion urbana en el afio 1984 se mantiene la
exencioén de efectuar la cesion correspondiente al 10% del aprovechamiento objetivo establecido en
la legislacién urbanistica, salvo que en el articulo 68 bis relativo a las condiciones de las subclaves
se establezca alguna condicion particular al respecto.”

En aquellas porciones de suelo que se encuentran clasificadas como suelo urbano desde la
aprobacion de la modificacion aislada n°51 del plan general se establece la obligacién de efectuar la
cesion gratuita en favor del Ayuntamiento de Fraga correspondiente al 10% del aprovechamiento
objetivo establecido en la legislacion urbanistica, pudiendo sustituirse por compensaciones
econdmicas determinadas sobre la base de un estudio de mercado.

Articulo 68.- Condiciones urbanisticas comunes de todas las subclaves:

Las edificaciones que se implanten en las parcelas edificables calificadas con cualquiera de las
subclaves de la clave 4 deberan cumplir las siguientes condiciones:

a) Condiciones de ordenacion:

En las parcelas con una superficie inferior a 3.000 m2 se establece la obligacion de situar las
edificaciones alineadas con los frentes de la parcela con los viales publicos, siendo admisible que no
se ocupe la totalidad de los mismos.
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En las parcelas con una superficie igual o superior a 3.000 m2 se admitird que la edificaciéon no se
disponga alineada con los frentes de la parcela con los viales publicos, en cuyo caso sera necesaria
la tramitacién de un estudio de detalle.

b) Distancias minimas a linderos:
No se establece ninguna distancia minima a los linderos de la parcela.

¢) Ocupacion maxima de la parcela:
Se podréa ocupar el 100% de la superficie de la parcela edificable.

d) Altura maxima:

La altura maxima sera de 12 metros medidos desde la rasante de la calle hasta la altura bajo las
cerchas o bajo los aleros de las edificaciones. Por encima de esta altura se permitiran inicamente los
elementos de la cubierta con una pendiente inferior al 30%, los silos y las instalaciones que
funcionalmente requieran de una altura superior, circunstancia que debera acreditarse técnicamente.

e) Nimero maximo de plantas:
La edificacion se desarrollara en planta baja y en una planta piso como maximo.

f) No se admitird la implantacion de viviendas, salvo que se disponga la compatibilidad del uso
residencial en las condiciones particulares de la subclave. No obstante, las viviendas existentes a la
entrada en vigor de la modificacion asilada n°51 del plan general podran mantenerse y realizar las
obras de acondicionamiento, rehabilitacion o reconstruccion parcial de la edificacion existente que
resulten necesarias para su reforma o modernizacion. Podran incrementar su superficie hasta llegar
a 150 m2 construidos.

g) Régimen de las edificaciones preexistentes:

Las edificaciones erigidas con anterioridad a la entrada en vigor de la modificacién aislada n° 51 del
plan general que resulten disconformes con la ordenacién establecida en la misma por afectar a
alineaciones, viales o espacios libres publicos, contener usos incompatibles u otras razones analogas
se encontraran en situacion de fuera de ordenacion.

En las edificaciones en situacion de fuera de ordenacion, en cumplimiento de lo dispuesto en la
legislacién urbanistica, solo se podran llevar a cabo las obras de reparacion que sean necesarias para
la higiene, el ornato, la seguridad o la conservacion del inmueble.

En las edificaciones erigidas con anterioridad a la entrada en vigor de la modificacion aislada n°51 del
plan general que no se encuentren en situacién de fuera de ordenacién pero que excedan el indice
de edificabilidad neta establecido en la subclave a la que se encuentren adscritas, podran llevarse a
cabo, previa solicitud del titulo habilitante que corresponda, las obras de consolidaciéon,
acondicionamiento, rehabilitacion o reconstruccion parcial que sean necesarias para su reforma o
modernizacion.

En el caso de que se derribe una edificacion que exceda el indice de edificabilidad neta, la nueva
edificacion debera cumplir dicho indice, salvo en el supuesto de que se trate de la reconstruccion de
una nave motivada por el incendio accidental de la misma, en cuyo caso se podra reconstruir la
superficie de techo preexistente.

h) Condiciones relativas al riesgo de inundacion:

En los suelos que se encuentren en zona de flujo preferente o en zona inundable se debera dar
cumplimiento a las limitaciones a los usos y a las edificaciones en relacion con el riesgo de inundacion
establecidos en los articulos 9, 9bis, 9ter y 14bis del Reglamento de Dominio Publico hidraulico y en
el articulo 122 y la disposicion adicional sexta de este Plan General.

i) Condiciones relativas al riesgo de incendio forestal:

En los ambitos de suelo que sean colindantes con zonas clasificadas como tipos 1 a 3 segun la
ORDEN DRS/1521/2017, relativa al riesgo de incendio forestal, se debera mantener una franja libre
de vegetacion perimetral al suelo urbano.

j) Condiciones relativas a la proteccion del medio ambiente:

Se debera valorar la incorporacion de medidas de eficiencia y eficacia frente al cambio climatico. En
el &mbito de la edificacion se estudiard impulsar el ahorro y eficiencia en el uso del agua y de la
energia, y la edificacion en tres planos (altura, superficie y subterraneo) que pueda permitir la
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recuperacion del agua de lluvia, la generacion de cubiertas con potencial de captacién de energia, en
materia de aislamientos, infraestructuras verdes, etc.”

Articulo 68 bis.- Condiciones urbanisticas particulares de las subclaves:

Las edificaciones que se implanten en las parcelas edificables de la clave 4 deberan cumplir las
siguientes condiciones particulares de la subclave a la que se encuentres adscritas:

POLIGONO INDUSTRIAL DE LA CONCEPCION:
1/ Subclave 4 (C1):

a) Categoria del suelo:
Suelo Urbano Consolidado.

b) indice de edificabilidad neta:
Se establece un indice de edificabilidad neta en las parcelas edificables de 1,05 m2t/m2s, resultante
de la aplicacion de la edificabilidad bruta de 0,70 m2t/m2s al ambito de referencia de la subclave.

c¢) Parcela minima:

Se establece una parcela minima de 500 m2.
d) Frente minimo:

Se establece un frente minimo de 12 ml.

e) Uso caracteristico:
Uso industrial.

f) Sistema de gestion:

Las porciones de suelo afectadas por la alineacion de los viales pablicos se deberan ceder mediante
normalizacion de fincas. Las obras de urbanizacion que se encuentren pendientes se deberan
ejecutar mediante actuaciones aisladas, pudiendo ser promovidas por el propio Ayuntamiento de
Fraga y financiadas mediante contribuciones especiales.

g) Condicién especial de alineacién: La gasolinera existente a la fecha de la aprobacion definitiva de
la modificacion aislada 51 del plan general, cuya marquesina ocupa el vuelo de la via de servicio de
la carretera N-Il no se considerara en situacion de fuera de ordenacion y por lo tanto podran llevarse
a cabo en la misma las obras de consolidacion, rehabilitacion, acondicionamiento o reconstruccion
parcial que resulten necesarias para su modernizacién o reforma, no pudiendo en ningln caso ni
ampliar la superficie de vuelo de la marquesina ni erigir volimenes en el &mbito calificado como via
publica.

2/ Subclave 4 (C2)(...)
6/ Subclave 4 (C6):

a) Categoria del suelo:
Suelo Urbano No Consolidado.

b) indice de edificabilidad bruta:

Se establece un indice de edificabilidad bruta de 0,70 m2t/m2s en la porcion de 20.073,98 m?2
procedente de suelo urbano y de 0,60 m2t/m2s en la porcién de 5.949,43 m2 procedente de la
reclasificacion de suelo no urbanizable

c) Parcela minima:
Se establece una parcela minima de 500 m2.

d) Frente minimo:

Se establece un frente minimo de 12 ml.
e) Uso caracteristico:

Uso industrial.

f) Sistema de gestion:
La unidad de ejecucion ‘UE-C6’ se desarrollara mediante el sistema de compensacion.
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g) Condicién relativa a la proteccién de las vias pecuarias:

La aprobacion del instrumento de planeamiento de desarrollo que establezca la ordenacion
pormenorizada de la unidad de ejecuciéon estard condicionada al informe favorable del Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental en relacion con la posible afectacion al trazado de la Cabafiera Real
de Aragon.

(..)

(*) Por razones de extensidn, no se transcribe la regulacion del resto de las subclaves, si
bien cabe sefialar que siguen la misma estructura y establecen condiciones similares para los
ambitos considerados como suelo urbano consolidado y no consolidado. Unicamente se reproduce,
por su singularidad, la correspondiente a la subclave CT:

“MANZANA INDUSTRIAL DEL CAMINO TORRENTE:
16/ Subclave 4 (CT):

a) Categoria del suelo:
Suelo Urbano No Consolidado.

b) indice de edificabilidad bruta:

Se establece un indice de edificabilidad bruta de 0,70 m2t/m2s en la porcién de 11.873,42 m2
procedente de suelo urbano y 1,00 m2t/m2s en la porcién de 1.857,10 m2 procedente de la
reclasificacion de suelo urbanizable delimitado SUP 4 (clave 5), desglosado en 0,65 m2t/m2s de techo
de uso residencial y 0,35 m2t/m2s de uso comercial.

c) Parcela minima:
Se establece una parcela minima de 500 m2.

d) Frente minimo:
Se establece un frente minimo de 12 ml.

e) Uso caracteristico:

Uso residencial, condicionado a que la Confederacién Hidrogréfica del Ebro en el informe al que se
refiere la letra g) admita el citado cambio de uso. A tal efecto el instrumento de planeamiento de
desarrollo que establezca la ordenacién pormenorizada de la unidad de ejecucion debera incorporar
un anexo que detalle las medidas que se proponen adoptar en el disefio de las edificaciones con el
objeto de disminuir su vulnerabilidad ante el riesgo de inundaciones. En el supuesto de que el citado
informe no admita el cambio de uso, no se admitira la implantaciéon de nuevas edificaciones de uso
residencial, aunque si que se permitira mantener el uso, reformar o rehabilitar aquellas edificaciones
de uso residencial existentes a la entrada en vigor de la modificacion aislada n° 51 del plan general.

Seran compatibles el uso comercial con una superficie del establecimiento destinada a la venta al
publico inferior a 2.500 m2 y el uso industrial hasta 22 categoria, segun lo establecido en la
modificacién n° 29 del plan general, reguladora de los usos y las actividades en suelo urbano.

f) Sistema de gestion:
La unidad de ejecucion ‘UE-CT’ se desarrollara mediante el sistema de compensacion.

g) Condicién relativa al riesgo de inundacion:

La aprobacion del instrumento de planeamiento de desarrollo que establezca la ordenacion
pormenorizada de la unidad de ejecucién estard condicionada al informe favorable de la
Confederacion Hidrogréafica del Ebro, dado que el &mbito se encuentra dentro de la Zona de Flujo
Preferente y que una parte del mismo se encuentra afectado por la Zona de Policia del rio Cinca.

h) Condiciones urbanisticas de la ordenacién pormenorizada del uso residencial:
La ordenacién pormenorizada del uso residencial no estard sujeta a las condiciones comunes
establecidas en las letras a), b), c), d), e) y f) del articulo 68 del plan general.

Se deberan cumplir las siguientes condiciones de ordenacion:
1. Densidad méxima de viviendas: 60 viviendas/Ha.

2. Tipologia: Volumetria especifica.

3. Altura méxima y n° de plantas: PB+4 y 15,50 m.
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4. El ambito afectado por la Zona de Policia del cauce del rio Cinca no podra ser ocupado por las
edificaciones.

5. Las ordenanzas de edificacion deberan establecer condiciones de obligado cumplimiento que
tengan por objeto proteger las edificaciones ante el riesgo de inundaciones y disminuir su
vulnerabilidad frente a las mismas.

6. En el caso de que se implante el uso residencial, este cambio de uso caracteristico del industrial al
residencial comportara la obligacion de efectuar las cesiones correspondientes a los médulos minimos
de reserva para las dotaciones locales de espacios libres publicos y de equipamientos publicos
establecidos en la legislacion urbanistica.

7. En el supuesto que el cambio de uso caracteristico de industrial a residencial comporte un
incremento de las plusvalias, lo cual se determinara sobre la base de un estudio de mercado y un
informe de los servicios técnicos municipales, el 10% del aprovechamiento objetivo que sea
equivalente a dicho incremento de plusvalias se debera ceder gratuitamente al Ayuntamiento de
Fraga.”

Articulo 68 ter.- Resumen de superficies, edificabilidades y pardmetros de las subclaves:

SUBCLAVE CATEGORIA SUPERFICIE INDICE DE SUPERFICIE SUPERFICIE INDICE DE
DEL SUELO AMBITO EDIFICAB. MAXIMA DE SUELO  EDIFICAB.

BRUTA NETA
(IEB) DE TECHO  EDIFICABLE (IEN)
M2 M2T/M2S M2 M2 M2T/M?S

POLIGONO INDUSTRIAL DE LA CONCEPCION

4(C1) suc 106.385,90 0,70 74.470,13  72.17854 1,03
4(C2) suc 10.000,00 0,70 7.000,00 7.000,00 1,00
4(C3) suc 36.690,78 0,70 25.683,55  27.164,53 0,95
4(C4) suc 2.973,50 - 1.875,27 1.875,27 1,00
4(C5) SUNC 10.062,18 0,70 7.043,53 - -
4(Ce) SUNC 20.073,98 0,70 14.051,79 - -
5.949,43 0,60 3.569,66 - -
4(C7) SUNC 2.240,35 0,70 1.568,25 - -
9.316,89 0,60 5.590,13 - -
4(C8) SUNC 10.389,77 0,60 6.233,86 - -
4(C9) SUNC 1.565,05 0,70 1.095,54 - -
14.571,50 0,60 8.742,90 - -
230.219,33 156.924,61

ZONA INDUSTRIAL DE LAS ATARAZANAS

4(A1) SucC 17.868,04 0,70 12.507,63 12.575,35 0,99

4(A2) SucC 4.665,71 - 3.531,47 3.531,47 1,00

4(A3) SucC 4.375,00 0,70 3.062,50 3.849,84 0,80

4(A4) SucC 1.556,11 0,70 1.089,28 1.226,15 0,89

4(A5) SucC 11.568,38 0,70 8.097,87 8.560,44 0,95

4(A6) SUNC 33.863,51 0,70 23.704,46 - -
73.896,75 51.993,20

MANZANA INDUSTRIAL DEL CAMINO TORRENTE

4(CT) SUNC 11.873,42 0,70 8.311,39 - -
1.857,10 1,00 1.857,10 - -
13.730,52 10.168,49
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POLIGONO INDUSTRIAL DEL CAMINO TORRENTE

4(T1) SucC 8.350,43 0,60 5.010,26 6.132,28 0,82

4(T2) SucC 16.149,72 0,70 11.304,80 12.682,25 0,89

4(T3) SUNC 11.999,37 0,70 8.399,56 - -

4(T4) SUNC 8.249,27 0,60 4.949,56 - -
44.748,79 29.664,18

ZONA INDUSTRIAL CARRETERA DE SARINENA

4(S1) SucC 56.740,64 0,70 39.718,45 36.751,53 1,08

4(S2) SucC 10.820,66 0,70 7.574,46 7.889,78 0,96

4(S3) SUNC 7.456,19 0,60 4.473,71 - -
75.017,49 51.766,62

POLIGONO INDUSTRIAL DE SAN SIMON
| 4(SS) Suc 30.108,28 0,70 21.075,80 18.495,44 1,14
30.108,28 21.075,80

ZONA INDUSTRIAL CARRETERA DE MEQUINENZA

| 4(M) SuC 5.280,63 0,70 3.696,44 4.374,94 0,84
5.280,63 3.696,44

SUBCLAVE PARCELA FRENTE USO SISTEMA DE GESTION

MINIMA MINIMO  PRINCIPAL

M? ML
POLIGONO INDUSTRIAL DE LA CONCEPCION
4(C1) 500 12 INDUSTRIAL ACTUAC. AISLADAS 6 CONTRIB. ESPECIALES
4(C2) 500 12 INDUSTRIAL (AMBITO COMPLETAMENTE URBANIZADO)
4(C3) 500 12 INDUSTRIAL (AMBITO COMPLETAMENTE URBANIZADO)
4(C4) 500 12 INDUSTRIAL (AMBITO COMPLETAMENTE URBANIZADO)
4(C5) 500 12 INDUSTRIAL ACTUACION INTEGRADA, COMPENSACION
4(C6) 500 12 INDUSTRIAL ACTUACION INTEGRADA, COMPENSACION
4(C7) 500 12 INDUSTRIAL ACTUACION INTEGRADA, COMPENSACION
4(C8) 500 12 INDUSTRIAL ACTUAC. INTEGR., COMPENS. 6 COOPERAC.
4(C9) 500 12 INDUSTRIAL ACTUACION INTEGRADA, COMPENSACION

ZONA INDUSTRIAL DE LAS ATARAZANAS

4(A1) 500 12 INDUSTRIAL (AMBITO COMPLETAMENTE URBANIZADO)
4(A2) 500 12 INDUSTRIAL (AMBITO COMPLETAMENTE URBANIZADO)
4(A3) 500 12 INDUSTRIAL ACTUAC. AISLADAS 6 CONTRIB. ESPECIALES
4(A4) 500 12 INDUSTRIAL ACTUAC. AISLADAS 6 CONTRIB. ESPECIALES
4(A5) 500 12 INDUSTRIAL ACTUAC. AISLADAS 6 CONTRIB. ESPECIALES
4(A6) 500 12 INDUSTRIAL ACTUACION INTEGRADA, COMPENSACION

MANZANA INDUSTRIAL DEL CAMINO TORRENTE
| 4(CT) 500 12 RESIDENCIAL  ACTUACION INTEGRADA, COMPENSACION
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POLIGONO INDUSTRIAL DEL CAMINO TORRENTE

4(T1) 250 12 INDUSTRIAL ACTUACION INTEGRADA, COMPENSACION
4(T2) 150 8 INDUSTRIAL (AMBITO COMPLETAMENTE URBANIZADO)
4(T3) 500 12 INDUSTRIAL ACTUAC. INTEGR., COMPENS. 6 COOPERAC.
4(T4) 500 12 INDUSTRIAL ACTUAC. INTEGR., COMPENS. 6 COOPERAC.

ZONA INDUSTRIAL CARRETERA DE SARINENA

4(S1) 500 12 INDUSTRIAL  ACTUAC. AISLADAS 6 CONTRIB. ESPECIALES
4(S2) 150 8 RESIDENCIAL  ACTUAC. AISLADAS 6 CONTRIB. ESPECIALES

ACTUAC. INTEGR., COMPENS. 6
4(S3) 500 12 INDUSTRIAL  COOPERACION

POLIGONO INDUSTRIAL DE SAN SIMON
| 4(SS) 500 12 INDUSTRIAL  (AMBITO COMPLETAMENTE URBANIZADO) |

ZONA INDUSTRIAL CARRETERA DE MEQUINENZA
| 4(M) 500 12 INDUSTRIAL (AMBITO COMPLETAMENTE URBANIZADO) I

Ill.- En el expediente consta la resoluciéon emitida por el Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental (INAGA) con fecha 18 de noviembre de 2019, por la que se acuerda no someter al
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria la modificacién de planeamiento, por
los siguientes motivos:

- No se identifican valores naturales relevantes, estimandose reducida la magnitud y alcance
de los posibles impactos derivados de la modificacion.

- Compatibilidad con los objetivos de conservacion del Plan de recuperacion del cernicalo
primilla.

Asi mismo, la resolucion establece la incorporacion de una serie de medidas ambientales,
entre las que interesa destacar la siguiente:

“En el desarrollo del suelo urbano no consolidado de la Subclave 4 A6, se debera respetar
la vegetacion natural presente asociada al cauce publico del barranco de la Ventosa”.

IV.- En el expediente constan informes sectoriales emitidos por los siguientes organismos:

a) Instituto Aragonés del Aqua

Informe emitido con fecha 19 de diciembre de 2018 en sentido favorable, sin establecer
ninguna prescripcion adicional.
b) Direccién General de Justicia e Interior del Gobierno de Aragén (proteccion civil)

* Primer informe emitido con fecha 8 de febrero de 2019, de caréacter favorable con las
siguientes prescripciones:

“12- Se advertird del caracter potencialmente inundable de los terrenos incluidos en la
subclave 4 (A6), vinculando su desarrollo a la realizacién de un estudio de inundabilidad de
detalle y a la asignacion de usos y zonificacion conforme a los resultados obtenidos.

22.- Para las diferentes subclaves en aquellos poligonos afectados por avenidas del rio Cinca
y/o barrancos tributarios (Atarazanas, zona industrial de la carretera de Sarifiena, poligono
industrial Camino Torrente y Manzana Industrial del Camino Torrente), se recogeran las
limitaciones en cuanto a usos y caracteristicas constructivas que se desprenden del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico en los articulos correspondientes a la zona de
flujo preferente y zona inundable (articulo 9y siguientes y articulo 14 bis).
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32.- Se debera mantener una franja libre de vegetacion, perimetral al suelo urbano, en
aquellos ambitos colindantes con zonas clasificadas como tipo 1 a 3 segin la ORDEN
DRS/1521/2017.”
En el informe también se recogen una serie de recomendaciones dirigidas a fases
posteriores al de la presente modificacion.

* Segundo informe emitido con fecha 26 de junio de 2019, el cual sefiala que en el texto
refundido de la modificacion elaborado en marzo de 2019 se ha atendido las indicaciones recogidas
en el informe anterior.

¢) Confederacion Hidrogréfica del Ebro (CHE)

Informe emitido con fecha 5 de agosto de 2019, respecto al documento técnico de fecha
marzo de 2019, que consta de varios apartados en los que se pronuncia sobre los distintos &mbitos
de la modificacién de la forma siguiente:

“A. En lo que respecta a la proteccion del dominio publico hidraulico y el régimen de las corrientes,
informar favorablemente las actuaciones que se desarrollen en las subclaves 4 (C1 a C6, C8 y
C9), 4 (A1-A4), 4 (T1yT4), 4(SS)y4 (M) (...).

Las obras y construcciones que vayan a realizarse en dichas subclaves como consecuencia de
este planeamiento que se ubiquen en la zona de policia (...) no requeriran autorizacién del
Organismo de cuenca, siempre que se lleven a cabo de acuerdo con los términos recogidos en el
planeamiento objeto de este informe y cumplan las previsiones incluidas para estas conclusiones,
debiéndose cumplir en todo caso lo sefialado en la consideracion IV incluida en el cuerpo de este
informe para estos suelos.

No obstante, teniendo en cuenta la redaccion que al mencionado articulo 78.1 otorga el RD
638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico,
los proyectos derivados del desarrollo de este planeamiento deberdn ser comunicados al
Organismo de cuenca para que se analicen las posibles afecciones al dominio publico hidraulico
y a lo dispuesto en el articulo 9 bis, 9 ter, 9 quater, 14y 14 bis de ese mismo Reglamento.”

En la consideracion IV a la que se hace referencia en este apartado del informe, se indica
que los posibles usos implantados en el area de la subclave T4 deberan cumplir lo sefialado en los
art 9.ter y 14.bis del RDPH segun corresponda. En cuanto a la subclave T1 incluida en zona
inundable y zona de flujo preferente del rio Cinca, se recuerda que se debera estar a lo sefialado
por los articulos 9.ter y 14.bis del RDPH, segun corresponda, debiendo solicitar la correspondiente
autorizacion para todas las actuaciones que se ubiquen en zona de policia del cauce mencionado.

“B. En lo que respecta a la proteccion del dominio publico hidraulico y el régimen de las corrientes,
informar favorablemente las actuaciones que se desarrollen en las subclaves 4 (CT), 4 (T2 y T3)
y4(S1,S2yS3)(...).

No obstante, este informe favorable lo es a priori y no supone la autorizacién de las actuaciones
ubicadas en el dominio publico hidraulico o en su zona de policia (...) por lo que en el futuro debera
solicitarse nuevamente a este Organismo de cuenca informe y/o autorizacién acerca de los planes
y/o proyectos que desarrollen esta modificacion, debiéndose cumplir en todo caso lo sefialado en
la consideracion IV incluida en el cuerpo de este informe para estos suelos.”

En la consideracién IV a la que se hace referencia en este apartado del informe, se indica
que los posibles usos implantados en la subclave T3 deberan cumplir lo sefialado en los art 9.ter y
14.bis del RDPH segun corresponda, necesitando la correspondiente autorizacion de las
actuaciones que queden incluidas dentro de la zona de policia del rio Cinca.

También se recuerda que, dada la cercania del cauce del barranco Torn de Dios conel &rea
de la subclave S3, se debera respetar su dominio publico hidraulico asi como su zona de
servidumbre afecta.

Respecto a la manzana del Camino Torrente (CT), el cambio de uso propuesto es
susceptible de ser informado favorablemente, sin embargo, dado que de la misma puede
desprenderse un aumento de la vulnerabilidad en zona de flujo preferente, el organismo de cuenca
sefiala que Unicamente se permitirAin cambios de uso bajo determinados condicionantes cuyo fin
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debera ser el de minimizar el incremento del riesgo de inundacién derivado de la instalacion del
nuevo uso.

Cualquier plan o proyecto que desarrolle esta modificacion, y que plantee incluir un uso
diferente, y mas vulnerable al existente, en zona de flujo preferente debera contener las medidas y
niveles de proteccion adecuados que permitan cumplir lo sefialado en los apartados anteriores, y
en todo caso se debera estar a lo sefalado por los articulos 9.ter y 14.bis del RDPH, segun
corresponda, debiéndose solicitar nuevamente informe o autorizacion de los planes o proyectos que
desarrollen este ambito dado que parte del mismo queda dentro de la zona de policia del rio Cinca.

En cuanto a la subclave T2 incluida en zona inundable y zona de flujo preferente del rio
Cinca y las subclaves S1 y S2 incluidas en zona inundable y zona de flujo preferente del barranco
Torn de Dios, se recuerda que se debera estar a lo sefialado por los articulos 9.ter y 14.bis del
RDPH, segun corresponda, debiendo solicitar la correspondiente autorizacion para todas las
actuaciones que se ubigquen en zona de policia de los cauces mencionados.

En cualquier caso, el informe sefiala que las actuaciones incluidas en las conclusiones “A” y
“B” del citado planeamiento deberan sujetarse a una serie de previsiones.

“C. En lo que respecta a la proteccién del dominio publico hidraulico y el régimen de las corrientes,
informar favorablemente (a priori) los suelos denominados como subclave 4 (C7) (...) condicionado a
que se incluyan en el texto las siguientes condiciones, en cumplimiento de lo sefialado en la
consideracion IV del cuerpo de este informe:

Condiciones:

12.- La aprobacién del instrumento de planeamiento de desarrollo que establezca la ordenacién
pormenorizada de la unidad de ejecucién estara condicionada al informe favorable de la Confederacion
Hidrografica del Ebro, dado que el &mbito de la misma incluye parte del cauce publico del barranco de
las Atarazanas que discurre desde el poligono industrial de la Concepcion hasta la zona industrial de
las Atarazanas.

22.- La ordenacion pormenorizada que establezca el citado planeamiento de desarrollo debera tener
en cuenta que el cauce publico del barranco de las Atarazanas es imprescriptible, inembargable e
inalienable (art. 5y 6 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas), siendo pertenecientes al demanio natural del Estado, por lo que en ninglin caso podran ser
incluidos como superficie para calcular aprovechamientos, ni estar inscritos a favor de Ayuntamientos,
Juntas de Compensacion, etc), debiéndose respetar a su vez la zona de servidumbre de 5 m afecta al
mismo, que debera estar exenta de edificaciones y obstaculos al flujo de las aguas e impedimentos a
su publico peatonal.

32.- El planeamiento de desarrollo que establezca la ordenacion pormenorizada deberd incluir un
anexo con un Plan de Restauracion/Renaturalizacion del tramo del cauce del barranco de las
Atarazanas comprendido en el &mbito de la unidad de ejecucion 4 (C7), en el que se describan las
labores a realizar, entre las que se encontrara el tratamiento de las aguas de escorrentias.”

“D. En lo que respecta a la proteccion del dominio publico hidraulico y el régimen de las corrientes,
informar favorablemente (a priori) los suelos denominados como subclaves 4 (A5) y 4 (A6) (...)
condicionado a que se incluyan en el texto las siguientes condiciones, en cumplimiento de lo sefialado
en la consideracion IV del cuerpo de este informe:

Condiciones:

12.- En relacion con el &mbito 4 (A5), que la modificacion aislada propone adscribir a la categoria de
suelo urbano consolidado, el texto de la modificacién aislada debera incorporar un anexo en el que se
describa el trazado de la galeria existente de cubricion del cauce del barranco de las Atarazanas con
el objeto de justificar que no resulta necesario llevar a cabo un estudio de inundabilidad, por
encontrarse el barranco totalmente canalizado en dicho ambito.

22.- En relacién con el ambito 4 (A6), que la modificacién aislada propone adscribir a la categoria de
suelo urbano no consolidado, el texto de la modificaciéon aislada debera incorporar las siguientes
condiciones:

2.1.- La aprobacion del instrumento de planeamiento de desarrollo que establezca la ordenacion
pormenorizada de la unidad de ejecucion estara condicionada al informe favorable de la Confederacion
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Hidrografica del Ebro, dado que el &mbito de la misma incluye parte del cauce publico del barranco de
“La Ventosa”.

2.2.- El instrumento de desarrollo debera incorporar como anexo un estudio de inundabilidad que
justifigue la asignacion de usos y la zonificacion de la ordenacién pormenorizada propuesta,
atendiendo al caracter potencialmente inundable de los terrenos incluidos en el ambito de la unidad de
ejecucion.

2.3.- La ordenacion pormenorizada que establezca el citado planeamiento de desarrollo debera tener
en cuenta que el cauce publico del barranco de las Atarazanas es imprescriptible, inembargable e
inalienable (art. 5y 6 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas), siendo pertenecientes al demanio natural del Estado, por lo que en ningin caso podran ser
incluidos como superficie para calcular aprovechamientos, ni estar inscritos a favor de Ayuntamientos,
Juntas de Compensacion, etc), debiéndose respetar a su vez la zona de servidumbre de 5 m afecta al
mismo, que debera estar exenta de edificaciones y obstaculos al flujo de las aguas e impedimentos a
su publico peatonal.”

Por ultimo, el organismo de cuenca informa favorablemente el expediente respecto a las
nuevas demandas hidricas y establece una serie de condiciones a tener en cuenta respecto a la
red de saneamiento a la hora de desarrollar los &mbitos previstos.

V.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Parametros urbanisticos de la clave 4

Se considera adecuado el criterio de respetar los &mbitos y las condiciones de los desarrollos
urbanisticos que han sido ejecutados desde la aprobacion del plan general y de agrupar situaciones
homogéneas en relacién con el grado de desarrollo urbanistico y con el estado de la urbanizacién.

En relacidon con los pardmetros urbanisticos asignados a las diferentes subclaves, cabe
estimar que se adaptan a la situacion existente, recogiendo los parametros que establece el
planeamiento vigente, los que se hanido definiendo en las diferentes modificaciones y desarrollos
urbanisticos y los adecuados a la situacién existente en las areas ya consolidadas.

b) Cambios de clasificacién de suelo

- La desclasificacion de los terrenos clasificados como suelo urbano (10.207,71 m2) debe
basarse en la ausencia de las condiciones establecidas en el articulo 12 del TRLUA, teniendo en
cuenta el caracter reglado que el TRLUA asigna a esta clase de suelo.

Teniendo en cuenta la justificacion aportada y la situacion factica de estos suelos, en
principio cabria estimar adecuada su desclasificacion. Por otra parte, seglin la documentacién
técnica varios de estos terrenos se sitlan en zonas de barrancos o laderas de fuerte pendiente, por
lo que pudieran considerarse incluidos dentro de los supuestos de los apartados a) y b) del articulo
16 del TRLUA, lo que determinaria su obligada clasificacion como suelo no urbanizable.

Sin perjuicio de lo anterior, tratAndose de suelos actualmente clasificados como urbanos, a
los que el planeamiento vigente atribuye un aprovechamiento urbanistico, debe acreditarse la
conformidad de los propietarios y titulares de derechos afectados por su desclasificacion.

- En cuanto al suelo urbanizable no programado que se pretende desclasificar, cuya
titularidad corresponde al Ayuntamiento de Fraga, se considera adecuada la justificacién aportada.

- En cuanto a los suelos que se pretenden clasificar como urbano no consolidado, en funcién
de los argumentos que se exponen para cada una de las diferentes porciones de suelo y tras la
visita realizada a los mismos, se observa que todos ellos cumplen las condiciones que exige el art.
12 del TRLUA. Asi mismo, se considera adecuado establecer la categoria de no consolidado para
estos suelos.
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- En cuanto a los pequefios ajustes en el limite del suelo urbano, segin la propuesta tienen
el objetivo de subsanar errores contenidos en los planos del plan general y de adaptar la
representacion grafica de la ordenacion a la propia realidad fisica y topogréafica existente en la
actualidad. Teniendo en cuenta esta justificacion, verificada en la visita realizada, y la escasa
entidad de los citados ajustes, también se consideran adecuados.

c) Categorizacion del suelo urbano

- Dentro del suelo ya clasificado por el planeamiento vigente como suelo urbano, la
propuesta establece la categoria de no consolidado en los ambitos que se encuentran sin urbanizar
0 que presentan un uso o configuracion que se consideran disconformes con el planeamiento.

Teniendo en cuenta la justificacion expuesta para cada porcion de suelo, tras visita realizada
con la correspondiente comprobacion de la situacién de dichas porciones y en base a lo que dispone
el articulo 13.2 del TRLUA podria considerarse adecuada esta categorizacion. No obstante, en la
justificacion existe un error en los apartados “b)” y “c)” referentes a las areas de las subclaves C6 y
C7.

- Las condiciones para completar la cesion y urbanizacién de viales en suelo urbano
consolidado se ajustan a lo establecido por el articulo 31.4 del TRLUA.

- Encuanto a las condiciones de las areas de suelo urbano no consolidado, en las areas que
define textualmente como ambitos “delimitados a modo de unidades de ejecucion” se establecen
condiciones de edificabilidad y reservas de dotaciones locales exigibles diferenciando dos
situaciones: el suelo urbano ya clasificado por el planeamiento vigente y el que se propone clasificar
por la modificacion.

En el suelo ya clasificado como urbano por el planeamiento vigente, se establece un indice
de edificabilidad bruta de 0,7 m2/m2 y no se exigen reservas para dotaciones locales, salvo que en
las condiciones particulares de cada subclave se establezca alguna condicidn particular al respecto.

Por su parte, en el nuevo suelo urbano propuesto se establece un indice de edificabilidad
bruta de 0,6 m2/m2 y exige el cumplimiento de los médulos minimos de reserva para dotaciones
locales establecidos en la vigente legislacion urbanistica.

Esta propuesta se considera adecuada en funcién de los siguientes argumentos:

* A las porciones de suelo ya clasificadas como suelo urbano por el planeamiento vigente
les corresponde en muchos casos, segun la ordenacion bésica planteada, un elevado
porcentaje de cesion destinada a viario.

* Las nuevas unidades de ejecucion tienen un caracter instrumental, es decir que responden
al objetivo de conseguir un desarrollo adecuado de las distintas zonas, para lo cual se
considera conveniente desde el Ayuntamiento mantener los parametros de las zonas ya
clasificadas como urbanas, en las que el planeamiento vigente no establece ninguna
obligacion de reservas dotacionales.

d) Cuestiones documentales

Se observan las siguientes cuestiones que deberian corregirse o aclararse:

- En la informacion referente a las diferentes subclaves existen incongruencias entre el
articulo 68 bis y las tablas del articulo 68 ter con respecto al sistema de gestién, para las subclaves
C3, T3 y T4. A este respecto, desde los servicios técnicos del Ayuntamiento se indica que la
informacion correcta es la que aparece en el articulo 68 bis, por lo que deberia corregirse el art. 68
ter. También existe un error en la parte referente al sistema de gestion de la subclave S3 dentro del
articulo 68 bis, al describir la UE como “unidad de ejecucion UE-C8” cuando se trata de la S3.
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- La subclave CT aparece en la ficha NOTEPA con uso caracteristico industrial y almacén,
cuando en el articulo 68 bis se define como uso caracteristico el residencial.

- Existe una contradiccion entre el apartado 11.2 del documento técnico “justificacion de los
elementos esenciales de la propuesta” y el contenido de los articulos que pretenden modificarse.
En la justificacion del suelo urbano ya clasificado por el planeamiento vigente que pretende
categorizarse como no consolidado aparecen superficies de porciones de suelo correspondientes a
las subclaves C6 y C7 que no coinciden con las reflejadas en la redaccién propuesta para los
articulos 68 bis y 68 ter. A este respecto, desde los servicios técnicos del Ayuntamiento se indica
que el error se encuentra en la parte justificativa.

- En la leyenda de los planos modificados no se incluye la trama de linea correspondiente a
las alineaciones propuestas como ordenacién basica, ni aparece el color asignado al suelo urbano
no consolidado en los planos en formato papel. Si bien este error no impide la correcta interpretacion
de los planos, seria conveniente incluir dichas tramas.

e) Informes sectoriales

Cabe considerar que el segundo documento refundido elaborado en diciembre de 2019
recoge el cumplimiento de las prescripciones que establecentanto los informes sectoriales emitidos
como la resolucion del INAGA.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme alo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

a) Aprobar definitivamente, de forma parcial, la modificacion n°51 del PGOU de Fraga, a
excepcion de los ambitos indicados en el apartado siguiente.

b) Suspender la aprobacion definitiva de las desclasificaciones de los terrenos denominados
“CA”, “AA”, “SA” y “SSA” ya que debe acreditarse la conformidad de los propietarios y titulares de
derechos afectados por su desclasificacion.

c¢) En otro orden de cosas, se recomienda la subsanacion de las cuestiones documentales
indicadas en el apartado d) del fundamento de derecho V del presente acuerdo.

6) SECASTILLA. Modificacion aislada n°2 del Plan General de Ordenacion
Urbana. Expte. 2019/158

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacién aislada n°2
del Plan General de Ordenacion Urbana de Secastilla, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacién aislada n°2 del Plan General de Ordenacién Urbana de
Secastilla tiene por objeto alterar las alineaciones y la calificacion de suelo en cuatro zonas del
nicleo de Secastilla, afectando entotal a una superficie de 482,38 m2 de suelo urbano consolidado.

SEGUNDO.- El municipio de Secastilla cuenta con un Plan General de Ordenacioén Urbana
(PGOU) cuyo texto refundido fue aceptado por el Consejo Provincial de Urbanismo en sesién
celebrada el 28 de noviembre de 2018.

TERCERO.- La modificacién aislada n°2 del PGOU de Secastilla ha seguido la siguiente
tramitacion municipal:
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* Aprobacioén inicial de la modificacion mediante acuerdo del Pleno del Ayuntamiento en
sesidn extraordinaria celebrada con fecha 17 de octubre de 2019.

* Informacion publica del documento aprobado inicialmente por plazo de un mes, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°201 de 18 de octubre de 2019.
Durante ese periodo de informacién pablica no se presenté ninguna alegacion, seguin consta
en el certificado emitido por la secretaria del Ayuntamiento obrante en el expediente.

CUARTO.- Con fecha 21 de noviembre de 2019 tiene entrada en el registro electrénico del
Gobierno de Arag6n un escrito del Ayuntamiento de Secastilla solicitando la aprobacién definitiva
de la modificacion n°2 del PGOU, acompafiado del expediente administrativo completo y de la
documentacién técnica aprobada inicialmente, con la oportuna diligencia digital.

QUINTO.- Por los servicios técnicos Y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacién tuvo lugar el 17 de octubre
de 2019, su tramitacién atendera a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del
Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon
(TRLUA).

Por tanto, tratandose de una modificacion aislada de Plan General, su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas en el
art. 85.2 de la misma. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca.

I.- Del contenido de la documentacidn técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

El objeto de la modificacion es alterar las alineaciones fijadas por el PGOU vigente para
ajustarlas a la realidad del viario existente en cuatro ambitos del suelo urbano consolidado (SU-C)
del nacleo de Secastilla. A continuacion, se detalla cada una de las propuestas contenidas en la
modificacién:

a) Modificacion 2.1: Calle Horno n°15, 22, 24y 26

Actualmente, estos suelos tienen calificacion Residencial Casco Antiguo. Se trata de unas
parcelas sin edificar que el Ayuntamiento decidié urbanizar en el afio 2018 para conectar la C/Horno
con el callejon del Horno, mejorando las condiciones de acceso, salubridad y evacuacion de
incendios de éste ultimo.

Anteriormente, la parcela edificada contaba con una vivienda unifamiliar en avanzado estado
de deterioro, que fue derribada por el Ayuntamiento en 2012.

El "paso bajo edificaciones" grafiado en la ordenacion vigente sobre la via publica en
C/Horno n°15, que conectaba las partes norte y sur de la parcela, ya no existe en la actualidad, y
por tanto se suprime en los planos.

Por todos estos motivos, se propone que estos terrenos pasen a ser parte del sistema viario.
Asi, la modificacion 2.1 supone un incremento del Sistema General Viario y una reduccion de los
espacios con calificacion Residencial Casco Antiguo. Seguidamente se muestra un cuadro resumen
con los cambios propuestos:
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Modificacion 2.1

PGOU VIGENTE

MODIFICACION

CALIFICACION

RESIDENCIAL CASCO ANTIGUO

SUELO CON APROVECHAMIENTO
URBANISTICO

300,93 m2

EDIFICABILIDAD MAXIMA

3 m2/m2

SUPERFICIE EDIFICABLE MAXIMA

902,79 m2

SISTEMA VIARIO

300,93 m2

b) Modificacién 2.2: Calle Escuela n°2y 4

Los suelos de esta zona, que actualmente forman parte del Sistema Viario, pasaran a tener
la calificacién de Residencial Ensanche, al igual que las parcelas colindantes.La finalidad es evitar
un vial estrecho, sin salida e innecesario para el acceso a las parcelas colindantes sitas en
C/Escuela n°2, n°4 y C/La Plaza n°25. Estas parcelas seguirdn disponiendo de acceso por la
Cliglesia, ademés de los accesos que tienen, cada una de ellas, desde otras vias publicas. Hay que
afiadir que no se disminuyen las condiciones de habitabilidad de ninguna vivienda existente.

La modificacion 2.2 supone un incremento de los espacios con aprovechamiento urbanistico
en una superficie de suelo de 49,74 m2 con una superficie edificable maxima de 87,04 m2.
Seguidamente se muestra un cuadro resumen con los cambios propuestos:

Modificacién 2.2 PGOU MODIFICACION
VIGENTE
CALIFICACION - RESIDENCIAL ENSANCHE
SUELO CON APROVECHAMIENTO URBANISTICO | - 49,74 m2
EDIFICABILIDAD MAXIMA - 1,75 m2/m2
SUPERFICIE CONSTRUIDA MAXIMA 87,04 m2

SISTEMA VIARIO 49,74 m2 -

¢) Modificacién 2.3: Calle Escuela frente a los n°6y 8

Estos suelos, que actualmente forman parte del Sistema Viario, pasardn a tener la
calificacién de Residencial Edificaciéon Aislada, al igual que las parcelas colindantes. Seguiran
disponiendo de acceso por la calle Escuela.

La modificacién 2.3 supone un incremento de los espacios con aprovechamiento urbanistico
en una superficie de suelo de 70,63 m2 con una superficie edificable maxima de 70,63 m2.
Seguidamente se muestra un cuadro resumen con los cambios propuestos:

Modificacion 2.3 PGOU VIGENTE | MODIFICACION

CALIFICACION - RESIDENCIAL EDIFICACION
AISLADA

SUELO CON APROVECHAMIENTO URBANISTICO - 70,63 m2

EDIFICABILIDAD MAXIMA - 1,00 m2/m2

SUPERFICIE EDIFICABLE MAXIMA - 70,63 m2

SISTEMA VIARIO 70,63 m2 -

d) Modificacién 2.4: Calle Camino Puy Cinca n°2 al 10

La propuesta modifica la alineacion fijada por el PGOU en la C/Camino Puy Cinca n°2 al 10
del nucleo de Secastilla, con el objeto de ajustarla a la realidad del viario existente en la referida
calle. Estos suelos, que tienen calificacion de Residencial Casco Antiguo en el PGOU vigente,
pasaran a formar parte del Sistema Viario.

Este apartado de la modificacion supone un incremento del Sistema General Viario y una
reduccion de los espacios con aprovechamiento urbanistico con calificacion Residencial en Casco
Antiguo. Seguidamente se muestra un cuadro resumen con los cambios propuestos:
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Modificacion 2.4 PGOU VIGENTE MODIFICACION
CALIFICACION RESIDENCIAL CASCO -

ANTIGUO
SUELO CON APROVECHAMIENTO URBANISTICO | 61,08 m2 -
EDIFICABILIDAD MAXIMA 3 m2/m2 -
SUPERFICIE CONSTRUIDA MAXIMA 183,24 m2 -
SISTEMA VIARIO - 61,08 m2

En conjunto, la modificacién n°2 supone un incremento del Sistema General Viario y una
reduccion de los espacios con aprovechamiento urbanistico, tal y como se refleja en el siguiente
cuadro resumen:

Modificaciones 2.1, 2.2, 2.3y 2.4 PGOU MODIFICACION | COMPARATIVA
VIGENTE

SUELO CON APROVECHAMIENTO 362,01 m2 120,37 m2 - 241,64 m2

URBANISTICO

SUPERFICIE CONSTRUIDA MAXIMA 1.086,03 m2 | 157,67 m2 - 928,3 6m2

SISTEMA VIARIO 120,37 m2 362,01 m2 + 241,64 m2

Ill.- En el expediente no constan informes sectoriales.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Determinaciones urbanisticas

En el cémputo total, la modificacion incrementa la superficie del Sistema Viario y disminuye
la edificabilidad maxima permitida.

El apartado 2.1 de la modificacién afecta a terrenos que ya han sido urbanizados como viario
y conlleva una mejora en la accesibilidad y movilidad urbana. La supresién en la documentacion
grafica del “paso bajo edificaciones” es adecuada, dado que actualmente ya no existe tal paso.

El apartado 2.2 de la modificacion propone el cambio de calificaciéon de 49,74 m2 de suelo,
de Sistema Viario a Residencial Ensanche, calificacion acorde con la del suelo residencial
colindante. Esto supone la supresiéon de un viario de unos 2,7 mts de ancho, que resultaria
insuficiente para permitir el doble sentido de circulacion, y que termina en fondo de saco. La parcela
sita en C/La Escuela n°2 tendra frente al nuevo viario propuesto en el apartado 2.1 de la
modificacion, mientras que la parcela sita en C/La Escuela n°4 sigue teniendo frente a dicha calle.

El apartado 2.3 de la modificacion propone el cambio de calificacién de 70,63 m2 de suelo,
de Sistema Viario a Residencial Edificacion Aislada, calificacién acorde con la del suelo residencial
colindante. Este cambio afecta a terrenos con un pavimento similar al de C/La Escuela que segun
catastro son de titularidad privada, y supone la eliminacién de un ensanchamiento que presenta
dicha calle en una longitud de unos 22 mts.

Ha de sefalarse que en el resto de la calle se mantiene la anchura establecida por el PGOU.
Tras el cambio propuesto, la C/La Escuela presenta una achura variable que oscila,
aproximadamente, entre 5,3 y 6 mts. Se considera que la movilidad urbana no se ve mermada por
este cambio.

El apartado 2.4 de la modificaciéon propone el cambio de calificacién de 61,08 m2 de suelo,
de Residencial Casco Antiguo a Sistema Viario. Se trata de terrenos ya urbanizados como un viario,
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mediante el que se accede a varias construcciones, por lo que la modificacién supone adaptar el
PGOU a la realidad existente.

b) Cuestiones documentales

En otro orden de cosas, respecto a cuestiones documentales cabe observar lo siguiente:

- Enlos planos PI-2, PI-8, PI-9, PI-10, PI-11, PI-12 y PO-2 modificados, se ha grafiado en
color verde un espacio que en los planos vigentes se grafia con color blanco; asi mismo,
se han grafiado en color gris unas construcciones en suelo no urbanizable al noroeste,
gque no constan en los planos vigentes.

- Enelplano PI-12 modificado se deben grafiar las propuestas de las modificaciones n°2.2
y2.4.

- Enelplano PI-13 modificado se debe grafiar la propuesta de la modificacién n°2.2.

- En la leyenda del plano PO-2 modificado, en el “suelo industrial”, se ha suprimido por
error la etiqueta “IND”.

- Debe aportarse la ficha de datos generales del PGOU segin modelo de la Norma
Técnica de Planeamiento, reflejando los cambios derivados de la modificacion
propuesta.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Aprobar definitivamente la modificacién n°2 del PGOU de Secastilla, si bien deberan
subsanarse las cuestiones documentales indicadas en el apartado b) del fundamento de derecho
IV del presente acuerdo.

7) BINACED. Madificacion aislada n°13 del Plan General de Ordenacién
Urbana. Expte. 2019/107

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacién aislada n°13
del Plan General de Ordenacion Urbana de Binaced, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacién aislada n°13 del Plan General de Ordenacion Urbana de
Binaced tiene un doble objeto: por una parte, regular los usos del suelo no urbanizable en el entorno
del embalse de San Salvador, y por otra flexibilizar los usos permitidos en el suelo no urbanizable
de proteccion del regadio tradicional.

SEGUNDO.- El municipio de Binaced cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana
(PGOU) aprobado definitivamente (con reparos) el 30 de enero de 2007, cuyo texto refundido fue
aceptado por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en sesién celebrada el 21 de octubre
de 2011.

TERCERO.- La modificacién aislada n°13 del PGOU de Binaced ha seguido la siguiente
tramitacion municipal:

* Aprobacion inicial de la modificacion n°13 del PGOU mediante acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento en sesion extraordinaria celebrada con fecha 6 de febrero de 2019.

* Informacion publica del documento aprobado inicialmente por plazo de un mes, mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°25 de 7 de febrero de 2019 y
Diario del Altoarag6n de 8 de febrero de 2019. Segun consta en el certificado emitido por la
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secretaria del Ayuntamiento con fecha 11 de marzo de 2019, durante ese periodo de
informacion publica no se presentd ninguna alegacion.

* Resolucion del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) con fecha 23 de julio de
2019, por la que se acuerda no someter al procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica ordinaria la modificacion de planeamiento, estableciendo la incorporacion de
determinadas medidas ambientales.

CUARTO.- Confechas 13 de agosto y 18 de diciembre de 2019 tienen entrada en el Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca sendos escritos del Ayuntamiento de Binaced solicitando la
aprobacion definitiva de la modificacion n°13 del PGOU, acompafiados del expediente
administrativo completo y de la correspondiente documentacion técnica en soporte digital, con las
oportunas diligencias.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial de la modificacién tuvo lugar el 6 de febrero
de 2019, su tramitacién atenderéd a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon
(TRLUA).

Por tanto, tratAndose de una modificacion aislada de Plan General, su procedimiento de
aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el establecido para los Planes Parciales de
iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado TRLUA, con las especialidades previstas en el
art. 85.2 de la misma. La aprobacion definitiva corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca.

I.- Del contenido de la documentacidn técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

Como ya se ha indicado, la modificacion n°13 del PGOU de Binaced tiene un doble objeto:
por una parte, regular los usos del suelo no urbanizable en el entorno del embalse de San Salvador,
y por otra flexibilizar los usos permitidos en el suelo no urbanizable de proteccion del regadio
tradicional.

a) Requlacién de los usos en el entorno del embalse de San Salvador

a.l) Segun la memoria aportada, cada vez se aprecia un mayor numero de visitantes al
embalse de San Salvador, por lo que el Ayuntamiento considera que se puede fomentar un turismo
mas especializado, relacionado con la ornitologia. Ademas, el Ayuntamiento se plantea también
otro tipo de turismo, siempre ligado a la sostenibilidad, como es la explotacién de la lAmina de agua
del embalse, para lo cual se trataria de permitir los usos recreativos en el embalse.

La modalidad turistica denominada ‘ecoturismo’ (que incluye turismo rural, visitas a zonas
protegidas, agroturismo, etc.) favorece la conservacion de estas zonas, siempre y cuando la gestion
del recurso sea sostenible. Es por ello, que el Ayuntamiento, cree necesario regular los usos en el
entorno del embalse, para conseguir:

- Un medio ambiente de mayor calidad en el municipio.

- Un embalse protegido a los usos que en estos momentos no se encuentran muy
implantados, en esta zona, y que permita acceder a ese turismo ornitolodgico y ecoturismo,
ya que existe una gran variedad de aves que visitan o habitan en el embalse de San
Salvador.
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- Un embalse que pueda estudiarse, por la creacién de una flora y fauna a su alrededor, que
nos servira de indicador de la calidad ambiental del territorio.

Para ello se establece una nueva zona de suelo no urbanizable especial (SNUE) de entorno
del embalse, definida por una franja de 500 mts paralela al perimetro de los terrenos que fueron
expropiados para su construccion. La superficie afectada por esta proteccion asciende a
7.203.558,87 m2.

A las edificaciones existentes en esta nueva zona de proteccion del entorno del embalse
(granjas, viviendas, almacenes, etc) con anterioridad a la aprobacidn de la modificacién n°13 del
PGOU les resultara aplicable el régimen de fuera de ordenacidn, si bien podran acogerse a un
régimen transitorio para que puedan seguir en funcionamiento.

En cuanto a los efectos de la modificacion sobre el territorio, se valoran positivamente en
tanto que se pretende adoptar un modelo sostenible de aprovechamiento de los recursos turisticos
ligados al embalse.

En el aspecto normativo, esta parte de la modificacion afecta a la redaccion del articulo 4.3
de las normas del PGOU, en el apartado dedicado al suelo no urbanizable de especial proteccion
del embalse de San Salvador. A continuacion, se transcribe la redaccion actualmente vigente de
este apartado y la nueva redaccion propuesta:

REDACCION VIGENTE

“4.3.- CAPITULO lIl.- SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL

(...)
SNUEP del Embalse de San Salvador

Se prohibe cualquier tipo de edificacion.

(..)
NUEVA REDACCION PROPUESTA

“4.3.- CAPITULO lIIl.- SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL

()
SNUEP del Embalse de San Salvador

- Su concreta ubicacion figura en el plano n°1 (modificado) del PGOU.

- Se compone por la lamina del agua, zona expropiada y el entorno en una anchura de 500 metros
medidos desde la linea de expropiacion tal y como figura en el plano n°1 (modificado) del PGOU.

- En la lamina del agua y su zona de dominio publico no se permitira ningin uso distinto de los
contemplados en el Plan de Usos aprobado por el organismo de cuenca.

- En el entorno de 500 metros de anchura del embalse; medidos desde la linea de expropiacion, se
permiten, Unicamente, los usos de cultivo del art. 4.2.1.1a), las construcciones agricolas del art.
4.2.1.1 b) y de los usos de utilidad publica o interés social del art. 4.2.1.3 Gnicamente los siguientes:

a) Los usos de cardcter cientifico, docente y cultural vinculados al estudio de lafloray la fauna
de la zona.

b) Los usos de caracter recreativo relacionados con el turismo y las actividades deportivas,
ligados a la explotacion de la lamina de agua del embalse. Estos usos, solo podra
materializarse en el momento que se encuentre aprobado por el organismo de cuenca el Plan
de Usos del Embalse.

c) Los servicios de infraestructuras publicas, incluyendo zonas de aparcamiento.

CONDICIONES ESTETICAS DE TODAS LAS EDIFICACIONES:
Fachadas: Podran ser enfoscadas y pintadas con colores ocre o terroso exclusivamente, o bien, de

piedra maciza de la zona (caliza). También se permitir4 fachadas de vigas de madera o similar a la
madera, en edificaciones desmontables o de pequefias dimensiones (maximo 100,00 m2).
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Cubierta: De teja ceramica color paja envejecida, roja envejecida o bien teja ceramica arabe antigua.

Para autorizar cualquier edificacion, se debera realizar un estudio de impacto visual, para su
integracion en el entorno del embalse. Debera plantarse un arbol/m2 construido en la parcela,
incorporandolos al estudio de impacto visual.

REGIMEN TRANSITORIO: Las edificaciones existentes, aunque se encuentren en la situacion de
“FUERA DE ORDENACION”, podran continuar con la actividad existente, permitiéndoles las obras de
mantenimiento y consolidacion necesarias, la transmision de la actividad, y, cuando se trate de
explotaciones ganaderas, las de adecuacion a nuevas normativas de bienestar animal e incluso su
ampliacion de acuerdo a la normativa sectorial de aplicacion.

(..)

a.2) Al mismo tiempo que se introduce esta regulacién, se plantea también un ajuste de la
delimitacidn perimetral del embalse en los planos del PGOU.

Segun se expone, existe un error en dicha delimitacién debido a que durante las obras del
embalse (finalizadas en 2015) se modifico el &mbito grafiado en el PGOU de 2007, por lo que dicho
ambito no coincide con la realidad fisica del embalse.

La adaptacion a la realidad fisica supone una reduccion de la superficie clasificada como
(SNUE) del embalse, que pasa de 11.585.673,11 m2 a 10.423.123,69 m2. Esta reduccion supone
aproximadamente un 10% respecto a la superficie actualmente grafiada.

b) Elexibilizacion de los usos permitidos en el suelo no urbanizable de proteccion del regadio
tradicional

En este apartado el Ayuntamiento pretende incluir, dentro de tales usos permitidos, los
vinculados a la utilidad publica o de interés social, equiparando los parametros urbanisticos de las
explotaciones ganaderas a los del suelo no urbanizable genérico, que a su vez remiten a la
reglamentacion vigente sobre esta materia.

El objetivo es facilitar la implantacién de estos usos en esta categoria de suelo, al considerar
el Ayuntamiento que la regulacion actual resulta excesivamente restrictiva sin que exista una
justificacion adecuada para ello, maxime si se tiene en cuenta que conforme a la legislacién
urbanistica vigente resultaria dudosa la condicion de suelo no urbanizable especial para esta zona
de regadio tradicional.

En el aspecto normativo, esta parte de la modificacion afecta a la redaccion del articulo 4.3
de las normas del PGOU, en el apartado dedicado al suelo no urbanizable de especial proteccion
del regadio tradicional. A continuacion, se transcribe la redaccion actualmente vigente de este
apartado y la nueva redaccion propuesta:

REDACCION VIGENTE

“4.3.- CAPITULO IIl.- SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL

()
ZONA DE PROTECCION DE REGADIO TRADICIONAL

Se establece la proteccién permitiendo el uso de edificaciones de caracter agropecuario y se prohiben
las edificaciones destinadas a vivienda.

La ocupacién maxima del suelo sera del 10% y la superficie maxima edificable no sobrepasara los
0,1 m2/m2.
(-..)”
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NUEVA REDACCION PROPUESTA

“4.3.- CAPITULO lIl.- SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL

()
ZONA DE PROTECCION DE REGADIO TRADICIONAL

- Se permiten la totalidad de los usos vinculados a explotaciones agrarias del art. 4.2.1.1. y los usos
de utilidad publica o interés social del art. 4.2.1.3.

- La superficie maxima de ocupacién del suelo seré del 20% y la méaxima edificable no sobrepasara
los 0,2 m2/m2.

- Cualquier edificacién a construir en el entorno de los 300 metros del limite del suelo urbano debera
incluir en su Proyecto Técnico un estudio de impacto visual que acredite su adecuada integracién con
el entorno urbano préximo. Los servicios técnicos municipales valoraran en su informe la posibilidad
de imponer concretas condiciones de estética y/o de plantaciéon de especies arbustivas o arbéreas
para mejorar dicha integracion.

(..)

lll.- En el expediente consta la resolucion del INAGA con fecha 23 de julio de 2019, por la
que se acuerda no someter al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria la
modificacion de planeamiento, por los siguientes motivos:

- El incremento del suelo no urbanizable de especial proteccion en el entorno del embalse
supone una limitacion de los usos en la zona protegida.

- La modificacién no supone una explotacion intensiva del suelo ni de otros recursos.

- No se identifican valores naturales relevantes, estimandose reducida la magnitud y alcance
de los posibles impactos derivados de la modificacion.

Asi mismo, la resolucién establece que los nuevos desarrollos podran incorporar medidas
de eficiencia y eficacia frente al cambio climatico.

IV.- En cuanto a los informes sectoriales, con fecha 10 de diciembre de 2019 la
Confederacion Hidrografica del Ebro (CHE) ha emitido informe respecto a la modificacién, en los
términos siguientes:

- En cuanto a la proteccién del dominio publico hidraulico y el régimen de las corrientes, se
informa favorablemente la modificacion, recordando que las actuaciones situadas en el
dominio publico hidraulico o en su zona de policia deberan obtener autorizacién previa por
parte del organismo de cuenca, y estableciendo una serie de previsiones generales a tener
en cuenta para dichas actuaciones.

- En cuanto a las nuevas demandas hidricas, la CHE sefiala que no procede la emision de
informe.

Asi mismo, si bien no se trata estrictamente de un informe sectorial, en el expediente consta
también un escrito de la Sociedad Mercantil Estatal “Aguas de las Cuencas de Espana, S.A.”
(ACUAES) con fecha 19 de marzo de 2019. En este escrito, por parte de ACUAES se indica lo
siguiente:

- La titularidad del embalse es de ACUAES

- Se entiende que cualquier figura de proteccion deberia vincularse a un futuro Plan Director
de Usos del Embalse, a establecer entre el organismo de cuenca, ACUAES y la Comunidad
General de Regantes del Canal de Arag6n y Catalufia como usuarios del mismo.

- Se estima conveniente por motivos de mantenimiento de la calidad de las aguas del
embalse la limitacidn de la posibilidad de ampliacién de granjas en una franja de 500 mts
alrededor del embalse, bien impidiendo dicha ampliacién o limitdndola a un porcentaje de la
volumetria actual.
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V.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada se formulan las siguientes
observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Cuestiones documentales previas

En las normas del PGOU vigente, los subapartados dedicados a la “Zona de proteccion de
regadio tradicional” y al “SNUEP del Embalse de San Salvador” se engloban dentro del apartado
4.3 “Capitulo Ill. Suelo no urbanizable especial” pero carecen de numeracion especifica.

Sinembargo, la propuesta de modificacion asigna a dichos subapartados los epigrafes 4.3.2
y 4.3.4, respectivamente, sin transcribir el contenido de los subapartados intermedios. Para evitar
confusiones, se debera aportar la redaccién integra del apartado 4.3 resultante de la modificacion,
reflejando claramente los epigrafes asignados a los distintos subapartados.

b) Reqgulacién del SNUE en el entorno del embalse

La modificacion propuesta delimita de forma mas precisa el perimetro del embalse (cuyas
obras se iniciaron con posterioridad a la aprobacion definitiva del PGOU) y amplia de forma
justificada la proteccion de los terrenos situados en el entorno del embalse, actualmente clasificados
como suelo no urbanizable genérico, por lo que no se observa ningan inconveniente al respecto.

Entodo caso, cabe recordar que, dentro de la zona clasificada como SNUEP de entorno del
embalse, las actuaciones situadas en zona de dominio publico hidraulico y zona de policia quedaran
sujetas a autorizacion previa por parte del organismo de cuenca.

c) Requlacién del SNUE de proteccion del regadio tradicional

La nueva regulacién propuesta flexibiliza el régimen de los usos autorizables en esta
categoria del suelo no urbanizable especial, incluyendo algunos de los usos ya autorizables en
suelo no urbanizable genérico.

Concretamente, se propone considerar como usos autorizables todos los previstos en el art.
4.2.1.1 del PGOU (usos vinculados a explotaciones agrarias) que incluyen los siguientes:

- Usos de cultivo
- Construcciones agricolas
- Construccién de granjas

Asi mismo, se propone incluir entre los usos autorizables los de utilidad publica o interés
social definidos en el art. 4.2.1.3 del PGOU.

Como cuestion previa, ha de indicarse que el concepto de las categorias del suelo no
urbanizable definido en el vigente TRLUA presenta importantes diferencias respecto a la legislacién
urbanistica que resultaba de referencia en el momento de la tramitacion del PGOU.

Y ello porque la legislacion vigente en estos momentos otorga al suelo no urbanizable
especial un caracter practicamente reglado, al establecer que Unicamente podran tener esta
consideracion los terrenos incluidos en los apartados a) y b) del art. 16.1 TRLUA, asi como los
incluidos en el apartado c¢) del mismo articulo cuando el plan general les reconozca este caracter al
haberse puesto de manifiesto los valores en ellos concurrentes en un instrumento de planificacion
ambiental, territorial o cultural.

En consecuencia, conforme a los criterios de la legislacién actual, los terrenos clasificados
por el PGOU de Binaced como suelo no urbanizable de proteccién del regadio tradicional no podrian
tener la condicién de especial proteccion; ello sin perjuicio de que pueda establecerse para ellos un
régimen juridico especifico acorde con la preservacion de sus caracteristicas, de acuerdo con el art.
46 del TRLUA.
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En todo caso, la modificacion plantea un parametro de 0,2 m2/m2 de edificabilidad maxima
con caracter general para todos los usos autorizables en el SNUE de proteccion del regadio
tradicional. Para el caso concreto de las construcciones agricolas, este parametro resulta menos
restrictivo que el definido en el art. 4.2.1.1 para el suelo no urbanizable genérico (0,1 m2/m2) lo cual
genera una contradiccion que debe resolverse.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

a) Aprobar definitivamente, de forma parcial, el apartado a) de la modificacion n°13 del
PGOU de Binaced, relativo al suelo no urbanizable especial de proteccién del embalse de San
Salvador.

b) Suspender la aprobacion definitiva del apartado b) de la modificacién, al considerar que
la nueva regulacion del suelo no urbanizable especial de proteccion del regadio tradicional no puede
contener parametros menos restrictivos que la del suelo no urbanizable genérico para las
construcciones agricolas.

¢) En todo caso, se debera aportar la redaccion integra del apartado 4.3 de las normas del
PGOU resultante de la modificacion, reflejando claramente los epigrafes asignados a los distintos
subapartados.

8) HUESCA. Modificacion aislada n°17 del Plan General de Ordenacion
Urbana. Nueva documentacion. Expte. 2016/52

Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion aislada
n°17 del Plan General de Ordenacién Urbana de Huesca, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La nueva documentacion tiene por objeto subsanar las cuestiones que
motivaron la suspensién de la aprobacién definitiva de la modificacién, acordada por el Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca en sesién de fecha 31 de octubre de 2018.

Cabe recordar que la modificaciéon de planeamiento tiene por objeto establecer una nueva
ordenacion de los suelos incluidos en el Area de Planeamiento Especifico APE 09-01, manteniendo
las caracteristicas basicas fijadas en el propio Plan General y en la modificacion aislada del mismo
aprobada en el afio 2009.

SEGUNDO.- El municipio de Huesca cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) cuyo texto refundido fue aprobado definitivamente por el Consejo de Ordenacion del
Territorio de Aragdn en sesion celebrada el dia 6 de junio de 2008.

Posteriormente, en relacion con el ambito APE 09-01 se tramité una modificacion aislada del
PGOU que fue aprobada definitivamente el 4 de mayo de 2009.

TERCERQO.- En relacién con la modificacion aislada n°17 del PGOU de Huesca, el Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca, en sesion celebrada el 30 de mayo de 2018, adopt6 el siguiente
acuerdo:

“Suspender la aprobacioén definitiva de la modificacién aislada n°17 del PGOU de Huesca en tanto
no se subsanen las siguientes cuestiones:

a) De acuerdo con el informe de la Confederacion Hidrogréfica del Ebro, debe aclararse la solucion
prevista para del barranco del Diablo y su compatibilidad con la ordenacién prevista en la modificacion.

791 CSV929WYPD5YGGFANBOP



Asi mismo se incorporaran a las condiciones particulares del APE 09-01 las limitaciones impuestas
para los suelos ubicados dentro de la zona de servidumbre del barranco del Diablo y a las cuestiones
recogidas en relacion con la parcela de equipamiento docente prevista.

b) Se atenderd a las prescripciones de la Direccién General de Justicia e Interior del Gobierno de
Aragon, recogiendo dentro de las condiciones particulares del APE 09-01 las limitaciones impuestas
para las actuaciones de nueva planta ubicadas en los suelos con usos residenciales u otros
especialmente vulnerables, las condiciones prescritas para las nuevas construcciones situadas en
zona inundable del barranco del Diablo y las limitaciones impuestas para los suelos ubicados dentro
de la zona de flujo preferente.

c) Ha de atenderse al contenido del informe del Instituto Aragonés del Agua en lo que respecta a la
red de pluviales y a la documentacion grafica de la modificacion.

d) Se corregiran y completaran las cuestiones documentales indicadas en el apartado e) del
fundamento de derecho 1V del presente acuerdo.”

El citado fundamento de derecho IV recogia las siguientes cuestiones documentales:

“e) En cuanto a la documentacion

Se observa una errata en la memoria, ya que en la pagina 7 se recoge que la superficie de suelos de
cesion (sin contabilizar la red viaria local) es de 49.669 m2, mientras que, en las tablas posteriores,
la suma de todas estas superficies es de 48.209 m2.

Teniendo en cuenta que la aprobacioén inicial de la modificacién n°17 del PGOU de Huesca se llevé a
cabo el 24 de febrero de 2016, le es de aplicacion la Norma Técnica de Planeamiento (NOTEPA)
conforme a lo establecido en la Disposicion transitoria Gnica del Decreto 54/2011 de aprobacién de
dicha Norma Técnica de Planeamiento. Teniendo en cuenta que el PGOU que se modifica no esta
redactado conforme a NOTEPA, procede la presentacion de la ficha de datos urbanisticos indicada
en el Anexo V de dicha Norma Técnica, concretamente la del APE 09-017 afectada por la modificacién.”

Posteriormente, tras la presentaciéon de documentacién complementaria por parte del
Ayuntamiento de Huesca, el Consejo Provincial de Urbanismo adopt6 el siguiente acuerdo en sesion
celebrada el 31 de octubre de 2018:

“Mantener la suspensién de la aprobacién definitiva de la modificacién aislada n°17 del PGOU de
Huesca, en tanto no se subsanen las siguientes cuestiones:

a) El tratamiento previsto para el Barranco del Diablo y su compatibilidad con la ordenacion prevista
en la modificacion deben quedar suficientemente definidos y justificados en el instrumento de
planeamiento, y contar con la conformidad del organismo de cuenca.

b) Se aportard una nueva ficha de ordenacién del ambito APE 09-01 modificada, recalculando el
aprovechamiento medio, objetivo y subjetivo del sector, recogiendo el uso caracteristico industrial del
ambito e incorporando todas las cuestiones y condiciones relativas al cumplimiento de los informes
sectoriales que deban quedar recogidas dentro de la misma.”

CUARTO.- Con fecha 13 de diciembre de 2019 tiene entrada en el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca escrito del Ayuntamiento de Huesca, acompafiado de nueva documentacién
elaborada en noviembre de 2019.

QUINTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca se ha analizado y estudiado la documentacidn relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
l.- Teniendo en cuenta que la aprobacion inicial municipal de la modificacion de planeamiento
tuvo lugar el 24 de febrero de 2016, su tramitacion atendera a lo dispuesto en el Decreto-Legislativo

1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Urbanismo de Aragdn (TRLUA).
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Por tanto, su procedimiento de aprobacion segun el régimen juridico aplicable sera el
establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el articulo 57 del mencionado
TRLUA, con las especialidades previstas en el art. 85.2 de la misma. Si bien el Ayuntamiento de
Huesca cuenta con la homologacion prevista en el art. 57.4 del TRLUA, en este caso se trata de
una modificacién que no puede considerarse de menor entidad por cuanto afecta a determinaciones
del plan propias de la ordenacion estructural, y en consecuencia su aprobacion definitiva
corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

I.- Del contenido de la nueva documentacién aportada interesa destacar lo siguiente:

a) Respecto al apartado a) del acuerdo de suspension adoptado por el Consejo el 31 de
octubre de 2018, relativo al tratamiento previsto para el Barranco del Diablo y su compatibilidad con
la ordenacién planteada, la nueva documentacién no aporta cambios.

b) En relacién al apartado b) del citado acuerdo, en el documento se incorpora una nueva
ficha del &mbito APE 09-01, sobre la cual debe destacarse lo siguiente:

- Por un lado, se aprovecha para modificar un pequefio desfase relativo al dato de la
superficie del ambito, pasando de 149.414 a 149.424 m2, cifra que se corresponde con la del
proyecto de reparcelacion.

- En relacién con el célculo del aprovechamiento medio, el documento incorpora una
justificacion del método de calculo del mismo, cuyas cifras se incorporan tanto a la ficha del ambito
como a la ficha de datos NOTEPA. En cuanto al aprovechamiento objetivo y subjetivo, éstos se
recogen exclusivamente en la ficha de datos NOTEPA.

Asi mismo, se incorpora el dato relativo al uso caracteristico industrial. Ademas, se incluyen
en la ficha las condiciones establecidas por la Confederacion Hidrografica del Ebro (CHE) para la
zona de servidumbre del barranco del Diablo y las condiciones recogidas en el informe de
Proteccién Civil.

En cuanto a las condiciones fijadas por la CHE, se incluye la siguiente redaccion:

1. “La zona de servidumbre de 5m afecta al barranco del Diablo debera quedar exenta de edificaciones
y obstaculos al flujo de las aguas e impedimentos a su uso publico peatonal.

2. Se respetara en las margenes una anchura libre de 5m en toda la longitud de la zona colindante con
el cauce al objeto de preservar la servidumbre de paso establecida en los articulos 6 y 7 del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril,
destinada al paso del personal de vigilancia, ejercicio de actividades de pesca y paso de salvamento
entre otras.”

Del mismo modo, se incluyen en la ficha las prescripciones del informe de Proteccion Civil
relativas a la cota minima de rasante de planta baja para las edificaciones y el resto de las
prescripciones indicadas en el mismo:

1. “Para los suelos residenciales y otros especialmente vulnerables (educativos, asistenciales,
ludotecas, etc), en actuaciones de nueva planta, se establece la obligacion de respetar la cota de la
planta baja habitable por encima de la cota asociada a la avenida de 500 afios de periodo de retorno.
Asimismo, las nuevas construcciones situadas en zona inundable del barranco del Diablo deberan
prever en su ejecucion el efecto erosivo de las aguas en situaciones de avenida y las posibles
afecciones como consecuencia de variaciones en el nivel freatico, es decir, se establecerdn medidas
de prevencion frente al riesgo de socavacion en caso de crecida. Dentro de la zona de flujo preferente
se evitara la ejecucion de nuevas edificaciones que alberguen poblacion vulnerable.

2. En el caso de usos industriales-almacenaje, no se ubicaran en zona de flujo preferente instalaciones
de almacén de productos que en caso de arrastre pudieran resultar perjudiciales para la salud humana
y el entorno.”

- Por dltimo, se incorpora una nueva ficha conforme al formato establecido en el Anexo V de la
Norma Técnica de Planeamiento, en la cual se han corregido diversas cuestiones indicadas
anteriormente, incorporandose los datos de aprovechamiento medio, objetivo y subjetivo.
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lll.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la nueva documentacion presentada se formulan las
siguientes observaciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) En relacion al apartado a) del acuerdo del Consejo de 31 de octubre de 2018, dado que
no se aporta novedad alguna, no puede considerarse resuelto el reparo impuesto. Por tanto, cabe
remitirse a lo indicado en el apartado a) del fundamento de derecho Il del citado acuerdo, que
indicaba lo siguiente:

“Se considera que la nueva documentacion no aporta novedades relativas a la solucién
prevista para el barranco del Diablo y su compatibilidad con la ordenacién prevista en el
PGOU, debiendo remitirse al 6rgano de cuenca para evaluar su adecuacion.

Esta cuestion debera quedar concretada ya en el planeamiento, no pudiendo diferirse su
resolucioén al proyecto de urbanizacién, mas aun teniendo en cuenta que la via afectada por
el barranco tiene caracter de Sistema General Viario en el PGOU vigente.”

b) En relacion al apartado b) del citado acuerdo, cabe considerar resueltas las cuestiones
relativas a las fichas, salvo el calculo del aprovechamiento medio, objetivo y subjetivo del sector,
asi como el dato de “aprovechamiento del sector” de la ficha NOTEPA. Para ello deberé calcularse
el aprovechamiento medio conforme al criterio establecido en el propio PGOU, aplicando los
coeficientes de ponderacion establecidos por el Plan General para los distintos usos. Dichas cifras
se incorporardn a las fichas de ordenacion de la modificacion. Igualmente se recogeran el
aprovechamiento objetivo y subjetivo correspondientes a los calculos actualizados.

A este respecto, se recuerda que tal y como recoge el PGOU de Huesca en su memoria
justificativa (apartado 6.5.4) “se denomina aprovechamiento medio al promedio de los
aprovechamientos urbanisticos objetivos (superficie construible homogeneizada respecto al uso y
tipologia caracteristicos) establecidos por el planeamiento en un determinado ambito territorial.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Arag6n
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Mantener la suspension de la aprobacion definitiva de la modificacion aislada n°17 del PGOU
de Huesca, en tanto no se subsanen las cuestiones indicadas en el fundamento de derecho Il del
presente acuerdo.

Sobre los presentes acuerdos relativos a expedientes de planeamiento urbanistico
(expedientes numeros 1 a 8) de conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, contra los defectos
procedimentales o formales que ponen fin a la via administrativa pueden interponerse,
alternativamente, recurso potestativo de reposicion, en el plazo de un mes ante el mismo
6rgano que dictd el acto; o recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la fecha de esta publicacion.

No obstante, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19.1 del Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba el Reglamento de los
Consejos Provinciales de Urbanismo, 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, y 10.1 b) de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, contra el
contenido propio de los instrumentos de planeamiento objeto de dichos acuerdos, por
tratarse de disposiciones administrativas de caracter general, puede interponerse recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
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Superior de Justicia de Aragén en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de la fecha de esta publicacion. Sin perjuicio del régimen de recursos establecido
anteriormente, si el sujeto notificado fuese una Administracion Publica, frente a estos
acuerdos podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragdn, en el plazo de dos
meses a computar desde el dia siguiente a esta publicacién, o en su caso, el requerimiento
previo que establecen los articulos 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, y 19.2 del Reglamento de los Consejos
Provinciales de Urbanismo, aprobado por Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de
Aragon, sin perjuicio de que pueda utilizarse cualquier otro medio de impugnacién que se
estime procedente.

B) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO:

9) MONESMA Y CAJIGAR. Plan Especial para la recuperaciéon de la
aldea Sampere como centro budista. Fase de avance. Expte. 2019/165

Vista la documentacién remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, relativa al
documento de avance del Plan Especial para la recuperaciéon de la aldea Sampere como centro
budista, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 2 de diciembre de 2019 tiene entrada en el Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca un escrito del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental (INAGA) por el que
se formula consulta respecto al documento de avance de un Plan Especial independiente para la
recuperacion, como centro budista, de la aldea de Sampere, situada en la parcela 166, poligono 5
del municipio de Monesma y Cajigar.

Junto con la solicitud de informe se adjunta la documentacién técnica en formato digital
correspondiente al avance del Plan Especial, elaborada en septiembre de 2018.

SEGUNDO.- El término municipal de Monesma y Cajigar Unicamente cuenta con un
Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano (PDSU) aprobado definitivamente el 14 de marzo de
2007.

Como antecedentes directamente relacionados con el Plan Especial, han de mencionarse
los siguientes:

a) En 2017 se tramitd la evaluacion de impacto ambiental simplificada del proyecto para la
implantacion del centro budista Centro Budista Palpung Samphel Choling en la parcela 166 del
poligono 5 de Monesma y Caijigar.

Este expediente fue informado por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en la fase
de consultas del procedimiento ambiental. Concretamente, en sesién de fecha 29 de marzo de 2017
el Consejo acordé lo siguiente:

“Emitir informe a la evaluacién de impacto ambiental del proyecto de vivienda unifamiliar,
conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

En cuanto a las condiciones urbanisticas:

a) Se considera que la solucion planteada en la rehabilitacién y reconstruccion de las
edificaciones existentes (las ampliaciones de volumen previstas y los materiales planteados
para la renovacién y acabado de fachadas y cubiertas) respeta las caracteristicas del entorno
manteniendo los valores arquitecténicos de las edificaciones originarias. En todo caso dicha
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intervencion deberia ser informada por la Comision Provincial de Patrimonio Cultural
conforme a la Disposicion Adicional 32 de la Ley 3/1999 de 10 de marzo, del Patrimonio
Cultural de Aragon.

b) Atendiendo al alcance y escala de la propuesta, en especial teniendo en cuenta las
necesidades de infraestructuras, cabria considerar que la autorizacion de la misma debiera
abordarse mediante la tramitacion de un Plan Especial en el que se realice un estudio
pormenorizado respecto a los siguientes aspectos:

- Definicion de los volimenes de las edificaciones asi como la adecuacion de las condiciones
estéticas e integracion paisajistica con el entorno, ademas de posibles ampliaciones.

- Establecimiento y coordinacion de todos los servicios necesarios para el uso propuesto, en
especial un estudio sobre las necesidades de la dotacién de agua, asi como medidas
previstas anti-incendios (la zona de actuacién esta rodeada de zona boscosa).

- Solucion respecto al acceso y aparcamiento requerido por el uso planteado. El tramo final,
el camino propiamente de acceso, necesitaria de obras de acondicionamiento”.

Tras la emisién de este informe, la tramitacién ambiental finalizé con el archivo del
expediente por parte del INAGA, mediante resolucion de fecha 2 de junio de 2017, al considerar el
organo ambiental, en la linea indicada por el Consejo Provincial de Urbanismo, que “(...) dado el
alcance de la propuesta, la actuacion debera ser tramitada mediante un Plan Especial que debe ser
objeto de evaluacién ambiental estratégica ordinaria con caracter previo (...)".

b) En octubre de 2017, la entidad Palpung Samphel Choling formul6 una consulta al Consejo
Provincial de Urbanismo sobre el avance de un Plan Especial para la implantacién de un centro
budista en la aldea Sampere. Con fecha 28 de noviembre de 2017, desde la Subdireccion provincial
de Urbanismo de Huesca se remitié un escrito de contestacion realizando observaciones enrelacion
con la tramitacion y los aspectos fundamentales a tener en cuenta en la tramitacién de ese Plan
Especial. Dicho escrito se notifico también al Ayuntamiento de Monesma y Cajigar.

TERCERQO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacién relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando que el municipio de Monesma y Cajigar carece de planeamiento urbanistico
general, el Plan Especial que se pretende tramitar tiene caracter independiente, por lo que habra
de ajustarse a lo previsto en el articulo 62 del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprobé el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA).

El apartado 2 del citado art. 62 establece que el procedimiento de aprobacion de los planes
especiales independientes sera el establecido para los planes generales en los arts. 48 a 50 del
mismo texto legal. Por tanto, la consulta formulada por INAGA en la fase de avance se realiza de
acuerdo con lo previsto en el articulo 48.2 del TRLUA.

Taly como establece dicho articulo, enla fase de avance el Consejo Provincial de Urbanismo
notificard su informe al Ayuntamiento y al 6rgano ambiental, siendo sus determinaciones vinculantes
en cuanto al modelo de evolucidén urbana y ocupacion delterritorio y a las propuestas de clasificacion
de suelo.

II.- Del contenido de la documentacién técnica aportada interesa destacar lo siguiente:

a) Ambito v antecedentes del Plan Especial

El ambito del Plan Especial se situa en la aldea “Casa Sampere” de la localidad de Cajigar,
dentro del municipio de Monesma-Cajigar, en la comarca de la Ribagorza (Huesca).
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Se trata de una masia que sigue un modelo muy frecuente en el municipio, de casa
tradicional aislada, con campos de cultivo y arbolado en el entorno de la misma. Generalmente
estaba formada por una edificacion principal, en la que se ubicaba la vivienda y varias edificaciones
auxiliares en el entorno préximo destinadas a usos relacionados con la vivienda (aljibes, horno...)y
con la propia actividad agro-ganadera caracteristica de la casa (pajares, casetas, cuadras,
caballerizas...).

La casa principal tenia mayor volumen, llegando a tener hasta tres plantas (PB+2), el resto
de los edificios eran de 1 planta para los corrales y 2 plantas como maximo para los pajares.
Disponia de varios pozos de recogida de aguas de lluvia o de manantial propio.

Segun la memoria del avance, los terrenos del ambito son las propiedades que la citada
casa tenia en sus inmediaciones y repartidas dentro del término municipal. La parcela principal
(poligono 5, parcela 166) donde se encuentran las edificaciones de Casa Sampere, en la que se
desarrollara el Plan Especial, cuenta con una extensién de 26,79 ha.

La superficie total de las 15 parcelas que componen el dominio de la aldea Sampere,
propiedad de la comunidad religiosa Palpung Samphel Choling, asciende a 996.978,68 m2. Todas
las parcelas (menos una) albergan una plantacion de pinos que se realiz6 mediante un consorcio
entre el Estado y la propiedad. Debido a que la madera perdié valory no se lleg6 atalar, el resultado
actualmente es un pinar de gran densidad arbérea, pero de escaso valor tanto desde el punto de
vista de explotacion maderera como de valor medioambiental, al no tratarse de una especie
autéctona de arbolado. Por otro lado, el consorcio esté extinguido y la propiedad puede disponer en
la totalidad de la explotacion de la masa arboérea. Se esta estudiando la forma de clarear el bosque
y minorar la carga de fuego que proporciona, para lo que se ha elaborado un plan de corta de
arbolado, dejando los arboles méas prominentes y todos aquellos que sean autoctonos de la zona
(encina, robles).

b) Objeto del Plan Especial

El objetivo principal de la comunidad Palpung Samphel Choling es crear un centro para
estudiar, practicar y desarrollar las ensefianzas del Buda, de manera desinteresada y sin animo de
lucro, como se describe en sus estatutos.

El Plan Especial deberia tener como resultado el reservar y preservar los terrenos y espacios
para llevar a cabo todas las necesidades de la comunidad. Estas necesidades las podemos
diferenciar en:

Necesidades basicas (sin las cuales no se puede desarrollar la actividad)

1) Dotar de las infraestructuras necesarias a la aldea de Sampere (suministro de agua,
alcantarillado y depuracién, electricidad y accesos rodados). Simultaneamente, y como
embridn del centro budista, rehabilitar todo el conjunto de edificios existentes en la aldea,
para el alojamiento e instalaciones de todo lo profano (personas, usos y enseres).

2) Realizar un edificio especifico, denominado “Lakhang” para satisfacer las necesidades
religiosas, de ensefianza y lugar de culto y alojamiento de personal religioso (Rimpoché y
Lamas) y personal de acompafiamiento. Es lo que se denomina

3) Realizar las siguientes construcciones religiosas y de culto: el templo “Khang Tseg
Gandola” y las estupas.

Necesidades complementarias _(se_derivan de las bésicas y suponen el culmen de la

actividad)

Son todos aquellos espacios necesarios para los retiros espirituales (individuales o
colectivos) que culminan las ensefianzas recibidas. A largo plazo, se propondra y se estudiara la
instalacion de 2 centros de retiro de 3 afios, casas de retiro individual diseminadas por el entorno,
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celdas para retiros cortos, casas para practicantes, albergue para no practicantes, y un templo en
la montafia “Kumbum” junto a otro centro religioso y de ensefianzas. No obstante, se entiende que
no pueden llevarse a cabo en la actualidad por criterios urbanisticos y legales y seran objeto de
estudio en otro momento.

c) Usos previstos

Entre todas las fincas de la propiedad se repartirdn los usos que se relacionan con el objetivo
principal del centro budista: retiro, ensefianzas y meditacion.

- Usos primarios: agricultura y ganaderia. Se destinaran a ello las parcelas més alejadas
de la aldea (poligono 5, parcelas 47,49,61,122 y poligono 6, parcela 69) y las que por su
topografia y configuracion no se ven apropiadas para otros usos (poligono 5 parcelas
132, 133,140). El uso agricola también se podra dar en pequefias proporciones en la
parcela 166 junto a la aldea.

- Uso religioso: Es el uso principal. Se otorgara a los terrenos donde se ubicaran el templo
o templos, las estupas y, en un futuro, el Kumbum. Se ubicaria en las parcelas 166 y
131.

- Uso educativo: Se destinaran espacios paraimpartiry practicar las ensefianzas del Buda,
en la parcela 166 fundamentalmente.

- Uso residencial (colectivo e individual): Se ubicara primordialmente en la aldea y parcela
166y, en un futuro, en las parcelas 169,151 y 149.

- Uso administrativo y comercial: En la aldea rehabilitada se ubicaran, entre otros, el uso
administrativo y de atencién e informacion al visitante y comercial (pequefia tienda de
productos elaborados, libros de ensefianzas, elementos u objetos de culto, mandalas,
cuentas, etc.).

d) Ordenacién propuesta y zonificacién

En general, en todas las parcelas se debera realizar una deforestacion controlada. Se
trataria de ir sustituyendo el pino comin de la plantacion por variedades autéctonas (encinas, robles,
etc).

Si bien a largo plazo podra pensarse en ordenar todas las fincas, la primera fase se limita a
la parcela 166 (utilizacion de la aldea de Sampere). Ademas de esta parcela, se utilizara la parcela
169 para albergar los depdsitos de agua, y la parcela 167 para aparcamientos y pasos, rehabilitando
el antiguo camino que estaba flanqueado por muros de piedra, ademas de conducir a uno de los
pozos de agua. Por tanto, los edificios Unicamente se ubicaran en la parcela 166 del poligono 5. En
ningun caso se pretende llevar a cabo la explanacion de terrenos o roturacién de los mismos.

De acuerdo con los criterios y necesidades de la comunidad se crearan una serie de
entornos homogéneos que se describen a continuacion.

* A corto y medio plazo se realizaran intervenciones en los tres elementos mas importantes:

1) La aldea integrada por las edificaciones existentes que conforman la Casa Sampere,
ubicadas todas ellas en la parcela 166 del poligono 5. En esta zona se ubicara la actividad profana
del centro. Se rehabilitara el conjunto del caserio y espacios anejos para usos propios de
administracién, tienda, informacion, etc. Aunque en un principio se utilizard como lugar de reunién
y albergue de las personas residentes que iniciardn el centro budista. Las edificaciones que
conforman la Casa Sampere, asi como sus superficies y voliimenes, se describen en los cuadros
siguientes:
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Uso Estado de conservacion

Edificio 1 Vivienda Edificio totalmente reformado en cuanto a cerramientos.
(Mamposterias, cubierta, chimenea, etc)

Forjados interiores solo con viguetas de madera en gran parte,
espacios diafanos sin compartimentar.

Edificio 2 Vivienda Desaparecido casi en su totalidad, solo se conserva parte la
fachada sur y remate contra edificio 1, que permiten intuir su
volumen original

Edificio 3 Cuadras, pajares Edificio carente de cubierta y forjados.

Muros portantes todos ellos bien conservados en general.

Edificio 4 Pajares, bodegas Cubierta conservada precariamente a partir de planchas de
fibrocemento con peligro de colapso.

Forjados en mal estado debido a la pudriciéon de vigas
empotradas. Muros bien conservados.

Edificio 5 Caballerizas, Edificio carente de cubierta y forjados.

pajares Muros portantes bien conservados excepto fachada nor-oeste
desaparecida casi en su totalidad.

Edificio 6 Cuadras, pajares Edificio carente de cubierta y forjados.

Muros portantes bien conservados excepto fachada nor-oeste
que presenta grave riesgo de colapso

Edificio 7 Aperos, pajares Cubierta mixta de fibrocemento y teja sobre cafiizo, forjados
solo con estructura de madera.

Muros de mamposteria bien conservados excepto grietas
estructurales en linde con edificio6 y norte.

Anexo 1 Porche Solo quedan las vigas de roble de la estructura

Anexo 2 Horno tradicional Horno de piedra tosca integramente conservado

Anexo 3 Aljibe pluviales integramente conservado

Anexo 4 Cobertizo aperos Cubierta desaparecida asi como una de sus fachadas nor-este)

Superficie Alturas Altura de Volumen
construida referencia®

Edificio 1 68.59m2 Pb+2 9.3m 637.90m3

Edificio 2 33.44m2 Pb+1 4,6m 153,82m3

Edificio 3 75.81m2 Pb+1 42m 318.40m3

Edificio 4 33,32m2 Sotano+Pb+1 6,6m 219.91m3

Edificio 5 78.70m2 Sotano+Pb+1 6,9m 539.37m3

Edificio 6 50.81m2 Pb+1 5,6m 284.53m3

Edificio 7 50,12m2 Pb+1 5.6m 280.67m3

Total edificios: 390,79m2 2434,65m3

Anexo | 16,7m2 Pb 2.6m 43.42m3

Anexo 2 7.15m2 Pb 2.lm 15.01m3

Anexo 3 10.15m2 Pb 3.0m 30.45m3

Anexo 4 12.53m2 Semisotano 2.3m 28.81m3

Total anexos: 46,53m2 117,69m3

TOTAL: 437,32 2552,34m3

*Si bien muchos de los edificios destinados a uso ganadero presentan dos alturas, hay que tener en

cuenta se trata de pajares o gallineros, por lo que su altura no es la correspondiente a un espacio

habitable,

Una vez aprobado el Plan Especial, se acometeran los proyectos de rehabilitacion de
edificios y su puesta en servicio con los distintos usos pretendidos para cada uno de ellos.

2) El centro “Lakhang”: se trata de un edificio que se destina en primer lugar a culto y
ensefianzas. Por tanto, debe disponer de un espacio suficiente para albergar una cantidad
importante de personas para recibir las ensefianzas de los Lamas o Rimpoche, asi mismo servira
como templo de meditacion. Las personas que reciben las ensefianzas no residen en este lugar,
sino que estaran en la aldea o en los nucleos urbanos cercanos.
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Este recinto sera también la residencia de Rimpoché y los Lamas, asi como el séquito de
los mismos, personas comprometidas con el budismo y con dedicacion al mismo. Tendra que tener
lugares de reunién y sus dependencias. También se destinard una parte a cocina y comedor. Se
ubicara en una parte cercana a la aldea en la ladera sur. Tendra unas dimensiones apropiadas y se
realizar4 con materiales de la zona a similitud de la aldea, tanto en paramentos como en cubiertas.

3) El templo “Khang Tseg Gandola” y las estupas: es la zona destinada al culto, meditaciéon
y oracion.

El templo es un elemento religioso singular, con un volumen grande para acoger a un buen
nimero de personas en sus terrazas y cubiculos exteriores, rodeado de las zonas de reposo y
silencio. Las estupas son unos elementos aislados propios de la religion budista (representan la
vida de Buda y la iluminacién). Su configuracidn sera con elementos constructivos propios de la
cultura tibetana.

* A largo plazo:

1) Zona de retiro comun 3 afios: Se trata de edificios para albergar unas 15 personas durante
3 afos, por lo que deben disponer de todos los servicios propios de una residencia (cocina,
comedor, aseos...), asi como pequefios elementos comunes de oracién y culto. Deben estar
aislados del ruido.

2) Zona de retiro individual: Se trata de zonas reservadas, suficientemente aisladas o
alejadas de los ruidos, con cubiculos individuales para destinarse a la meditacion de personas
inmersas en el budismo. Estaran repartidas por las zonas boscosas pero accesibles de la finca.

3) Zona de retiro personalidades: Se trata de una zona que se reserva a personalidades
practicantes y comprometidas que desean tener un espacio propio e incluso familiar. Estan alejados
del templo y es una zona auténoma. Es la posibilidad mas lejana en el tiempo y objeto de otros
estudios.

4) Zona de albergue y celdas retiros cortos: Se trata de una zona cercana al camino de
acceso y al aparcamiento para visitantes en las que se ubicaran estos dos elementos para las
personas que no son practicantes, asi como aquellas que quieren permanecer un tiempo de retiro
de fin de semana o similar. Posiblemente este elemento seria uno de los mas inmediatos en el
tiempo.

5) El gran templo “Kumbum”: Con una perspectiva lejana en el tiempo se propone reservar
una zona en la montafia para realizar en su dia un gran templo. Al lado, se pretende reservar un
espacio para una nueva zona de ensefianzas para monjes, si los hubiera con el tiempo. Se trata de
un elemento muy comun en los templos tibetanos pero que no es objeto de desarrollo en estos
momentos.

e) Urbanizacion e infraestructuras

* Red viaria

Pocos metros antes del nicleo de poblacion de Cajigar, a la derecha de la carretera A-2613,
sale una pista que se dirige a la localidad de Arén desde la que se accede a la propiedad de la aldea
de Sampere.

La comunicacién entre los distintos terrenos que componen el dominio del futuro centro
budista son pistas de tierra que unen localidades préximas y las distintas aldeas y caserios que
componen el término municipal de Monesma y Cajigar. Todas ellas tienen capacidad para el paso
de un vehiculo pesado sin problemas de anchura o firme.
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Dentro de la propiedad se realizaran caminos entre las distintas zonas, que seran de tierra
0 con tratamientos blandos, incluso los aparcamientos. Todos ellos seran aptos para la circulacion
de vehiculos sanitarios o de bomberos.

* Abastecimiento de agua

Antiguamente, la aldea se abastecia de pozos, la mayoria de ellos de recogida de agua de
lluvia. En la actualidad, este sistema seria insuficiente, por lo que se tratara de realizar unos
depdsitos de acumulacion en la propia finca, en un manantial del cual ahora se abastece también
una de las masias.

Para ello se han iniciado los tramites para la gestion y aprovechamiento del manantial ante
la Confederacion Hidrogréafica del Ebro. El anexo a la memoria del avance incluye el documento
elaborado para tramitar el expediente de concesién administrativa de agua para abastecimiento.

* Saneamiento, depuracién y vertido

Se pretende realizar dos tipos de red de saneamiento: por una parte, una red de aguas
grises, provenientes de duchas, fregaderos y lavabos, que serian faciles de depurar por sistemas
de decantaciony filtros verdes y a su vez serian reutilizables para riego.

Por otra, una red de aguas negras que se depuraria mediante sistema apropiado para poder
verter directamente al barranco y no se redutilizaria, si no es aguas abajo.

Se ha pensado en un sistema para servicios comunes en las zonas de personal con estancia
permanente de vater seco.

* Suministro eléctrico

En la actualidad, la aldea no dispone de suministro eléctrico, aunque en su dia lo hubo.

A escasos 500 m, en la pista de acceso a “Casa Pascualet” existe un transformador en un
pequefio edificio que seria suficiente para, inicialmente, disponer de suministro. Posteriormente
deberia cambiarse el transformador por otro de mayor potencia.

Esta es una posibilidad, pero también se pretende instalar placas solares que se irdn
incorporando a medida que la comunidad vaya creciendo y sea necesario. Se ha destinado a tales
efectos un espacio intermedio entre la aldea y el edificio de nueva creacion para ubicar estas placas
solares. Se trata de un lugar semioculto a las vistas desde la aldea y también de las nuevas
construcciones por su distancia y diferencia de nivel.

f) Normativa del Plan Especial

El Plan Especial dictara la normativa de propiedad, de tal manera que las fincas en las que
se pretenda realizar algun tipo de edificacion, destinada al uso principal o0 usos complementarios,
gquedaran afectas y no podran dividirse ni enajenarse. Sin embargo, aquellas que se definan para
uso agricola-ganadero podran ser enajenadas o permutadas por otras, en caso que asi lo
considerara la propiedad.

La parcela que quedara afecta al Plan Especial sera la parcela 166 del poligono 5, aunque
en una parcela contigua se sitlen los depésitos acumuladores de agua por estar alli el manantial
previsto para el abastecimiento.

g) Plan de etapas y gestién

Las intervenciones se regularian en el tiempo, por trienios:

- Primer trienio: Solucion a las infraestructuras y recuperacion de la aldea Sampere.
- Primery segundo trienio: Construccion del templo y del centro de ensefanzas “Lakhang”.
- Tercer trienio: construccion del templo Gandola y las Estupas.
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- A partir de cuarto trienio, y con los tramites oportunos, se deberian ir realizando los
edificios que se consideraran importantes y necesarios como los retiros individuales, las
celdas para retiros cortos, etc. Finalmente, se trataria de culminar la actuacién con la
construccion del “‘Kumbum” y el nuevo centro de ensefianzas.

V.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe respecto al avance del Plan Especial, en virtud de las siguientes
consideraciones:

a) Consideraciones previas

Tal como prevé el marco normativo vigente, los avances de planeamiento no constituyen
documentos completos y acabados, sino que su finalidad es establecer criterios, objetivos y
soluciones generales, asi como estudiar las posibles alternativas de desarrollo urbanistico.

Por tanto, la intervencion del Consejo Provincial de Urbanismo en esta fase preliminar del
Plan Especial ha de referirse a los criterios y soluciones generales planteadas, particularmente en
lo relativo al modelo de evolucién urbana y ocupacidon del territorio. Ello sin perjuicio del andlisis mas
pormenorizado por parte del 6rgano autonémico, que debera realizarse en las fases posteriores de
tramitacion.

En la memoria del avance no queda claro si el &mbito del Plan Especial esta constituido por
todas las parcelas de la propiedad, si se limita a las correspondientes a la fase I, o si se centra
Unicamente en la parcela 166 del poligono 5. Por su parte, la documentacion gréafica del avance no
delimita el &mbito del Plan.

Ante esta indefinicion, ha de indicarse que el presente informe se refiere y ampara
exclusivamente a las actuaciones del Plan Especial contempladas “a corto plazo” (fase 1) dado que
el resto de actuaciones (zonas de retiro, templo “Kumbum?”, etc) carecen de un grado de definicion
suficiente. En todo caso, en las fases posteriores del Plan Especial se debera concretar su ambito
de actuacioén y definir claramente su programacién temporal.

Los terrenos en los que se plantea la actuacion mantendran su condicion de suelo no
urbanizable, ya que los planes especiales independientes en ningin caso pueden afectar a la
clasificacion de suelo de su ambito, aunque si se deberia identificar, en caso de que existan,
aquellas zonas que legalmente deban tener la condicion de suelo no urbanizable especial.

b) Marco normativo aplicable. Tramitacién y documentacién

En la tramitacién del Plan Especial resultara de aplicacion lo dispuesto en el vigente TRLUA,
asi como en el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 5/1999 de 25 de marzo, Urbanistica, en
materia de organizacion, planeamiento urbanistico y régimen especial de pequefios municipios,
aprobado por Decreto 52/2002 de 19 de febrero, del Gobierno de Aragén.

El Plan Especial habra de contener las determinaciones propias de su naturaleza y finalidad,
debidamente justificadas y desarrolladas en la memoria, planos, catdlogos, ordenanzas, plan de
etapas y evaluacion de costes (articulo 61.2 del TRLUA). Tal y como establece el apartado 3 del
articulo 107 del Reglamento de planeamiento, se incluird una relacion de los instrumentos de
planificacion sectorial que pudieran existir e incidir en su ambito territorial, y sefialar la relaciéon de
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subordinacién, prevalencia o independencia que, en su caso, el Plan mantenga respecto de los
mismos, estableciendo, si es preciso, pautas de coordinacion.

Ademas de la normativa urbanistica, cabe recordar que el término municipal de Monesmay
Cajigar se encuentra dentro del ambito de aplicacién de las Directrices Parciales de Ordenacién
Territorial del Pirineo Aragonés, aprobadas mediante Decreto 291/2005 de 13 de diciembre, del
Gobierno de Aragon.

Se advierte que, tal y como se establece en el articulo 48 del TRLUA, el avance debe incluir
el documento inicial estratégico, dado que dicho documento no figura entre la documentacion
remitida al Consejo Provincial de Urbanismo.

Se recuerda que, conforme al art. 48.5 del TRLUA, tras la aprobacioninicial del Plan Especial
y una vez concluido el periodo de informacién publica y consultas, el Ayuntamiento consultara al
Consejo Provincial de Urbanismo respecto a la existencia o no de motivos de denegacién de la
aprobacion definitiva o defectos en el procedimiento.

También se recuerda que corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo la aprobacion
definitiva del Plan Especial.

¢) Modelo de evolucidn urbana y ocupacion del territorio

En las fases posteriores de su tramitacion, el Plan Especial debera ponderar el desarrollo y
sostenibilidad ambiental y econdmica de la actuacién propuesta. Para ello, habra de atender a los
siguientes criterios:

- Se evitardn consumos innecesarios de recursos naturales y, en particular, de suelo. En
todo caso, las actuaciones sobre el terreno (roturaciones, caminos, etc.) deben procurar
la minima alteracion del estado natural del mismo y evitar soluciones propias de zonas
urbanas.

- Talcomo ya se indicé en la contestacion a la consulta previa formulada por el promotor
del Plan, se considera que la actuacién deberia limitarse, al menos en una primera fase,
ala parcela catastral en la que se situa la denominada “Casa Sampere”. A su vez, dentro
de esta parcela se deberia prever un desarrollo en varias etapas, teniendo en cuenta la
gran superficie afectada. En todo caso, la recuperacion de la “Casa Sampere” debe
contemplarse en la etapa inicial de la actuacion.

- Se incorporara un estudio territorial, urbanistico, ambiental y social de las nuevas
demandas de movilidad (accesos, comunicacion entre las distintas zonas,
aparcamientos), hidricas (agua potable, anti-incendios y riego), de saneamiento y
depuracion de aguas residuales, de abastecimiento energético e iluminacion exterior,
telecomunicaciones y gestion de residuos solidos generados, justificando la
disponibilidad de recursos, las dotaciones correspondientes y la implantacion de
infraestructuras. Se justificara la viabilidad, suficiencia, calidad y funcionalidad de las
soluciones adoptadas.

- Laregulacion que se plantee debe impedir la posibilidad de realizar segregaciones de la
parcela o de las edificaciones que puedan realizarse, para usos diferentes al religioso.
En cuanto a la ejecucion, tratdndose de un Plan Especial en suelo no urbanizable no
tiene sentido hablar de equidistribucién.

- Se considera necesario que el Plan Especial incluya una evaluaciéon de los riesgos
presentes en el ambito, especialmente el de incendio forestal dada la densidad del
arbolado existente en la zona.

d) Pardmetros urbanisticos
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- El Plan Especial incluira las determinaciones necesarias para la rehabilitacién de la aldea
Casa Sampere, que debe mantener los valores arquitectonicos y las caracteristicas tipoldgicas
tradicionales de las edificaciones existentes. Se detallaran los usos previstos en cada zona, las
superficies y volumenes existentes y el porcentaje maximo de incremento permitido respecto a los
mismos. Las condiciones de uso, volumeny estéticas que se establezcan deberan ser acordes con
la normativa aplicable, en particular con las Normas Subsidiarias provinciales, que resultan de
aplicacion para el suelo no urbanizable en los municipios sin planeamiento, y con las anteriormente
citadas Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés.

- Se incluira también una definicién escrita y grafica suficiente de las nuevas construcciones
y elementos propuestos (Lakhang, Templo Khang Tseg Gandola, Estupas, etc.) asi como un estudio
de impacto visual para poder evaluar su adecuada integracién en el entorno.

En este sentido, sin perjuicio de que los elementos de caracter religioso puedan recoger
referencias propias de la arquitectura budista, las nuevas edificaciones de caracter residencial
deben utilizar tipologias y materiales constructivos similares a los tradicionales en la zona para
facilitar su adecuada integracién en el entorno. A estos efectos, la propuesta inicial para el “Lakhang”
se considera inadecuada, por lo que debera reajustarse conforme a los criterios indicados.

- En cuanto a los usos permitidos, Unicamente podran admitirse como compatibles o
tolerados aquellos que resulten estrictamente necesarios para complementar el uso religioso
caracteristico de la actuacion planteada. Entre tales usos deberian contemplarse los de
infraestructuras o servicios urbanisticos necesarios.

- El disefio y tratamiento de los viarios interiores debera plantearse desde criterios “blandos”,
procurando la minima transformacién del suelo. Se evitaran soluciones propias de zonas urbanas,
como los pavimentos de hormigén o asfalto.

e) Infraestructuras

- En cuanto al abastecimiento de agua, se justificard adecuadamente la disponibilidad de
recursos, asi como el dimensionamiento de las redes y depdsitos en funciéon de la poblacién
estimada (fija y temporal). Debera recabarse informe del organismo de cuenca a este respecto.

- Se concretara también el disefio y dimensionamiento de las soluciones en materia de
depuracion de aguas. Sobre esta cuestion se solicitara también informe del organismo de cuenca.

- En cuanto al suministro eléctrico, debe evitarse la disposicion de tendidos aéreos.

f) Informes sectoriales

Respecto a los informes sectoriales, se deberan recabar todos aquellos que resulten
preceptivos en las distintas fases de tramitacion, conforme a la normativa actualmente en vigor.
Entre otros, se solicitaran los siguientes:

- Confederacion Hidrogréafica del Ebro

- Instituto Aragonés del Agua

- Direccion General de Interior y Proteccion Civil del Gobierno de Aragén

- Comision Provincial de Patrimonio Cultural de Huesca, respecto a la

- Organismos titulares de las carreteras afectadas por el ambito del Plan Especial, en su
caso.

Por otra parte, en funcién de la superficie afectada cabria valorar si nos encontramos ante
un proyecto con incidencia territorial que deba someterse a informe del Consejo de Ordenacion del
Territorio de Aragon segun el anexo del Decreto Legislativo 2/2015 de 17 de noviembre, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio
de Aragon.
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Sobre el presente acuerdo relativo a expediente de planeamiento urbanistico (niUmero
9), se publica para su conocimiento y demas efectos, significandose que es un acto
administrativo de mero tramite, por lo que contra él no cabe recurso alguno, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.1, de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas.

) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A
ACTUACIONES EN SUELO NO URBANIZABLE

A) INFORMES RELATIVOS A SOLICITUDES DE AUTORIZACION
ESPECIAL:

10) BINEFAR. Nave para guarda de maquinaria. Poligono 1, parcela 20.
Promotor: General de Maquinaria y Excavacion, S.L. Expte. 2019/154

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Binéfar, se emite informe segun los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- EIl objeto del expediente es la construccibn de una nave para guardar
magquinaria, actualmente dispuesta a la intemperie. La nave, con cubierta a dos aguas, contara con
unas dimensiones en planta de 50x100 mts y una altura de 8 mts.

La nave proyectada consta de planta baja diafana y altillo, con una superficie Util total de
6.086,04 m2 y construida de 6.169,23 m2.

La solucion constructiva proyectada es a base de porticos metélicos o prefabricados de
hormigén pretensado, cerramientos de paneles prefabricados de hormigon de 20 cm de espesor y
cubierta de panel tipo sandwich de chapa de acero prelacado con aislamiento térmico.

Como antecedente directo, ha de mencionarse el expediente CPU-22/2013/194 “Guarda de
maquinaria a cielo abierto”, del mismo promotor y emplazado en el poligono 1, parcelas 20y 34. En
relacién con el citado expediente, el Consejo Provincial de Urbanismo, en sesién celebrada el 31
de enero de 2014, acordo lo siguiente: “Emitir informe favorable para la autorizacion municipal, sin
perjuicio de cualesquiera otros permisos o informes que pudieran ser legal o reglamentariamente
exigibles”.

Segun la documentacién aportada, la construccidon de la nave no modifica la autorizacion
inicial, ni aumenta la actividad. Se pretende mantener la actividad actual en su misma ubicacion,
mejorando las condiciones de trabajo para la realizacién de la misma y la seguridad laboral.

La nave se ubicara en la parcela 20 del poligono 1 de Binéfar, cuya superficie segin catastro
es de 12.516 m2. La parcela linda con la carretera N-240 (en un tramo cedido al Ayuntamiento de
Binéfar) y con la linea de ferrocarril Zaragoza-Barcelona. También se encuentra en la zona de
afeccion de la autovia A-22. El acceso a la parcela se realiza a través de un camino lateral,
existiendo un segundo acceso a través del carril de deceleracion de acceso a una estacion de
servicio situada en las proximidades.

En cuanto a los servicios urbanisticos, se prevén las siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico: la parcela dispone de suministro eléctrico.
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- Abastecimiento de agua: se dispone de agua potable de la red general de abastecimiento
de Binéfar.

- Evacuacion de aguas residuales: segun se indica, no se producen aguas sucias en la
parcela. En el caso de realizarse aseos, se solicitaria al Ayuntamiento conexién a la red
general de alcantarillado del poligono industrial “El Sosal” o se instalaria una fosa.

- Eliminacion de residuos: no se genera ningun residuo industrial, ya que no se realiza ningin
tipo de mantenimiento ni reparacion de las maquinas. Los residuos sélidos se consideran
aptos para poder ser vertidos a los contenedores urbanos.

SEGUNDO.- Con fechas 15 de noviembre y 26 de diciembre de 2019 tienen entrada en el
registro sendos escritos del Ayuntamiento de Binéfar solicitando al Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca la emision del informe previsto en el art. 36.1.b) del TRLUA, acompafiados de la
documentacion técnica relativa a la instalacion y de la correspondiente al procedimiento
administrativo tramitado al efecto.

Respecto a la justificacion del interés puablico y de la necesidad de emplazamiento en el
medio rural, en el expediente se indica que la actividad ya est4 clasificada por el Ayuntamiento como
instalacion de utilidad publica e interés social mediante Decreto n°242/2014 de fecha 10 de febrero
de 2014, en el que se declara dicho interés publico para un espacio destinado a almacenaje a cielo
abierto de maquinaria de obra publica con vallado perimetral.

En cuanto a la justificacion de la necesidad de su implantacion en el medio rural, se justifica
que se pretende la construccion de la nave con la misma finalidad actual, para resguardar parte de
la maquinaria de las inclemencias atmosféricas.

Asi mismo, en el expediente consta la declaracion de interés publico emitida por el Concejal
de Obras y Urbanismo del Ayuntamiento de Binéfar (por delegacién de Alcaldia) con fecha 21 de
junio de 2019.

El expediente se ha sometido a informacién publica por plazo de 20 dias, mediante
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca n°180 de 19 de septiembre de 2019.
Durante ese periodo no se han presentado alegaciones, segun consta en el certificado del secretario
del Ayuntamiento obrante en el expediente.

En cuanto a otros informes sectoriales, se aporta informe favorable de la Direccién General
de Interior del Gobierno de Aragén, con fecha 4 de noviembre de 2019.

TERCERQO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacién relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y 36.1.b) del
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA), asi como en el articulo 8.1.k) del Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de los
Consejos Provinciales de Urbanismo.

Se tramita la instalacién como autorizacién especial de interés publico o social. En el
expediente consta la justificacion del interés social de la instalacion y de la conveniencia de su
emplazamiento en el medio rural, asi como la declaracién de dicho interés por parte del
Ayuntamiento.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 y 36 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
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documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la Ponencia
Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Binéfar cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
aprobado definitivamente de forma parcial (con reparos y ambitos suspendidos, entre ellos el suelo
no urbanizable) por la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio (CPOT) el 27 de diciembre
de 2000. Posteriormente, en sesién de 30 de septiembre de 2002 la CPOT aprobo definitivamente,
con prescripciones y recomendaciones, los ambitos que habian quedado en suspenso, entre ellos
el suelo no urbanizable, exigiendo la elaboracion de un texto refundido.

El texto refundido del PGOU fue aceptado por la CPOT en sesion de 21 de diciembre de
2004. Las normas urbanisticas fueron publicadas en el BOPHU de 25 de febrero de 2005.
Posteriormente se han tramitado varias modificaciones del PGOU, algunas de las cuales afectan a
la regulacion del suelo no urbanizable.

Segun el vigente PGOU, la parcela en la que se plantea la actuacién tendria la consideracion
de suelo no urbanizable genérico (clave 11), a excepcién de la zona afectada por la legislacion de
proteccién de carreteras y la legislacion de proteccion de vias de ferrocarril, que tiene la condicién
de suelo no urbanizable especial (clave 12).

La regulacion de los usos de interés publico en suelo no urbanizable se contiene en el
Capitulo Il del Titulo V del PGOU de Binéfar, concretamente en los siguientes articulos:

“SUELO NO URBANIZABLE GENERICO. CLAVE 11

ART. 192.- Construcciones autorizables (redaccion tras la modificacion n°32 del PGOU)

En suelo no urbanizable genérico, el Ayuntamiento podra autorizar mediante licencia de obras, las
siguientes construcciones e instalaciones:
a) Las destinadas a explotaciones agrarias y, en general, de los recursos naturales o
relacionados con la proteccion del medio ambiente, incluida la vivienda de personas que deban
permanecer permanentemente en la correspondiente explotacion.
b) Las vinculadas a la ejecucién, entretenimiento y servicio de las obras publicas, incluida la
vivienda de personas que deban permanecer permanentemente en el lugar de la construccion o
instalacion.
c) Los edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar en los que no exista posibilidad de
formacioén de un nucleo de poblacion.
d) Las construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico, incluida la
vivienda de personas que deban permanecer permanentemente en la correspondiente
explotacion.
e) Las obras de renovacion de torres u otros edificios antiguos, siempre que se mantengan las
caracteristicas tipologicas externas tradicionales propias de las construcciones. La autorizacion
podra implicar un cambio de uso respecto al original del edificio, asi como la divisiéon del mismo
en varias viviendas cuando su tamafio lo permita.

ART. 196.- Construcciones e instalaciones de interés publico (redaccion tras la modificacion n°34 del
PGOU)

Las construcciones e instalaciones de interés publico del suelo no urbanizable genérico, y las del
suelo no urbanizable especial del Area Deportiva de “San Quilez”, cumpliran las siguientes
condiciones:

A) PARAMETROS URBANISTICOS.

a) Parcela minima: no se establece.

b) Edificabilidad maxima: no se establece.

¢) Separacion a limites de parcela: 5 m.

d) Separacion a la arista exterior de caminos: 10 m.
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B) TIPOLOGIA DE LA EDIFICACION.

a) El tipo de edificacién permitida sera el de edificacion aislada.

b) Altura maxima permitida: 8 metros, que corresponden a PB+1PP. Las alturas minimas de las
plantas vendran dadas por el uso a que se destinen.

Por encima de esta altura reguladora cabe la posibilidad de:

Aumentarla por motivos técnicos en el correcto desarrollo de la actividad, siempre que quede
justificada mediante el correspondiente proyecto técnico y sea la imprescindible para tal fin.
Estaran permitidos toda clase de instalaciones técnicas, chimeneas, etc., siempre que estén
debidamente justificadas en el correspondiente proyecto técnico.

En los casos en los que se pretenda superar la altura maxima general el proyecto técnico
incorporara un estudio de impacto e integracién paisajistica, con el objeto de analizar las
consecuencias sobre el paisaje de la ejecucion del proyecto y establecer las posibles medidas
preventivas y/o correctoras, de modo que el Ayuntamiento pueda valorar la adecuacion de la
solucién adoptada.

Los estudios de impacto e integracion deberan contener como minimo:

- Descripcién del estado del paisaje: principales componentes, valores paisajisticos, visibilidad y
fragilidad del paisaje. Para esta descripcion, se tomara como referencia la informacién contenida
en los Mapas del Paisaje elaborados por el Instituto Geografico de Aragon.

- Los criterios y medidas de integracion paisajistica: impacto potencial, andlisis de alternativas y
justificacién de la solucion adoptada, descripcion de las medidas adoptadas para la prevencion,
correccion y compensacion de los impactos.

- El estudio debe ir acompafiado de los documentos gréficos necesarios que permitan visualizar
los impactos y propuestas de integracion del proyecto en el paisaje, asi como de la informacion
referida al estado del planeamiento en el que se inserta la actuacion.

En el caso de ampliaciones de instalaciones si fuera necesario y estuviera debidamente
justificado en el proyecto técnico la distancia a linderos no es obligatoria si existe continuidad de
la edificacion existente.

En el caso de proyectar una vivienda para personas que deban permanecer permanentemente
en la correspondiente explotacion si fuera necesario, se deberd justificar y acreditar tal necesidad
en el proyecto técnico y no se podran superar los siguientes parametros:

A) PARAMETROS URBANISTICOS

- Parcela minima: 10.000m?2s

- Edificabilidad maxima: 150 m2t de superficie construida.

- Separacion a limites de parcela: 10 m.

- Separacion a la arista exterior de caminos: 10 m.

-Separacion a otras viviendas situadas en parcela de diferente propietario: 50m

B) TIPOLOGIA DE LA EDIFICACION

- Altura maxima permitida: 8 m, que corresponde a PB + 1 PP.

Por encima de esta altura reguladora estaran permitidas toda clase de instalaciones técnicas,
chimeneas..., siempre que estén debidamente justificadas en el correspondiente proyecto
técnico.

C) OTRAS CONDICIONES

- Se debera hacer constar la vinculacion entre la vivienda y el uso de interés publico autorizado

en el registro de la propiedad, como condicion de la licencia.

- En el supuesto de modificacion del uso vinculado, se precisara la obtencion de una nueva
licencia, previa comprobacion de que la nueva actividad se vincula a otro de los usos

autorizados por el PGOU.

ART. 197.- Construcciones sujetas a autorizacion especial. Procedimiento (redaccion tras la
modificacién n°32 del PGOU)

1.- Las construcciones e instalaciones que a continuacion se detallan se encuentran sometidas al
procedimiento previsto en el apartado 3° de este articulo:
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a) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico, por su contribucién
a la ordenacién o al desarrollo rural y cuyo emplazamiento en el medio rural sea conveniente por
su tamafio, por sus caracteristicas y por el efecto positivo en el territorio.

b) Obras de renovacion de torres u otros edificios rurales antiguos.

¢) En el suelo no urbanizable genérico o especial del Area Deportiva de “San Quilez’, el
Ayuntamiento podra autorizar, previa declaracion de interés publico, las construcciones e
instalaciones destinadas a usos deportivos y recreativos, con cesion de uso a las asociaciones
deportivas que lo soliciten.

2. No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en suelo no urbanizable regulado en
este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse al procedimiento de Evaluacion
de Impacto Ambiental o de autorizacién ambiental integrada conforme a la normativa sectorial
correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental consultara al Consejo Provincial de
Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las afecciones supralocales del uso
0 actividad planteados, lajustificacién del emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formacion
de nucleo de poblacién, la conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los parametros urbanisticos
de aplicacion. En caso de discrepancias entre el érgano ambiental y el Consejo Provincial de
Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra requerir
su resolucién al Gobierno de Aragoén.

3. Procedimiento de autorizacion.

El procedimiento para resolver sobre la autorizacion procedente en los casos establecidos en el

articulo anterior sera el siguiente:
a) Solicitud del interesado ante el Ayuntamiento, expresando las caracteristicas fundamentales
de la construccion o instalacion, superficie, su emplazamiento y la extension de la finca en que
se pretenda construir, reflejados en un plano de situacion, construcciones existentes en un radio
de quinientos metros, soluciones en materia de acceso rodado, abastecimiento y evacuacion de
agua, energia eléctrica y eliminacién de residuos.
b) Cuando la solicitud venga referida a la instalacién de industrias en suelo no urbanizable segun
las determinaciones del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, debera presentarse
por el interesado una memoria justificativa de la imposibilidad de ubicacion en terrenos
clasificados como suelo urbano por el P.G.O.U., aptos para el uso industrial que se pretenda,
justificando los intereses publicos concurrentes, el cumplimiento de las condiciones y parametros
urbanisticos de aplicacion para el suelo objeto de la declaracion de interés publico en relacion al
PGOU y a las normativas sectoriales correspondientes que puedan resultar de aplicacion, tales
como las distancias a Instalaciones y Explotaciones Ganaderas que deban guardar la propuesta
de elementos relevantes del territorio o sus normas de emplazamiento.
También se debera justificar y acreditar, laimposibilidad de formacién de nucleo de poblacién, la
conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los parametros urbanisticos de aplicacion.
c) En estos supuestos, el érgano municipal competente iniciara el expediente y remitira la
documentacién presentada a los tramites de informacién puablica e informes, salvo que advierta
gue no concurre interés publico o social para el municipio o se incumplen de forma manifiesta
los parédmetros urbanisticos aplicables, en cuyo caso se inadmitira a tramite la solicitud
presentada.
El sometimiento simultaneo de la solicitud y su documentacién ainformacion publica sera por un
plazo de veinte dias habiles.
d) Realizados los tramites o habiendo transcurrido los plazos sefialados en el apartado c)
anterior, el 6rgano municipal competente dispondra de un plazo de dos meses para resolver y
notificar al interesado la resolucién que ponga fin al procedimiento de autorizacion especial.
Para los supuestos en que, emitido informe favorable por el Consejo Provincial de Urbanismo, el
6rgano municipal competente no resolviera y notificara en el plazo de dos meses, se entendera
obtenida la autorizacion. Si el informe emitido por el Consejo Provincial de Urbanismo es
desfavorable y el érgano municipal competente no resuelve en el plazo de dos meses, se
entender& desestimada la autorizacion.

4. En caso de inactividad municipal, transcurridos dos meses desde la solicitud, el particular podra
promover el trAdmite de informacién puablica por iniciativa privada, conforme a lo establecido en la
disposicion adicional cuarta, y remitir directamente la documentacién al Consejo Provincial de
Urbanismo, comunicandolo al municipio.

5.- Las industrias existentes en suelo clasificado como no urbanizable que a la entrada en vigor de
este Plan General ya dispongan de la declaracion de interés social o interés publico, para obtencion
de autorizacion de ampliaciones no precisaran observar la tramitacion prevista en el apartado tercero
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de este articulo siempre que dichas ampliaciones sean de escasa entidad y no supongan una
modificacién sustancial de la autorizacion inicial’.

Por otra parte, sobre los caminos vecinales el PGOU establece lo siguiente:

“ART. 87.- Red de caminos vecinales

1.- Esta constituido por los caminos y vias pecuarias, dedicados basicamente a trafico agricola
gue en forma radial confluyen en Binéfar y lo unen con su entorno natural.

2.- Proteccion.

En todos los caminos del Municipio no se podra realizarse ninguna edificacion a menos de 10
metros de la arista exterior del camino, siendo ésta arista la interseccion del talud del desmonte
o del terraplén con el terreno natural.

Asi mismo, no podra realizarse ningin vallado a menos de 3 metros del limite exterior de la
calzada, cumpliendo también la condicién de que se sitien a 5 metros del eje del camino.

Los vallados se realizaran de material calado con setos, con una altura maxima de 2 metros,
pudiendo tener la parte inferior de obra opaca de 0,40 m de altura maxima”.

Respecto a la zona afectada por protecciones sectoriales, el PGOU contempla la siguiente
regulacion:

“SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL. CLAVE 12

ART. 201.- Identificacién

1.- Estédn comprendidos en esta area los suelos no urbanizables sefialados con CLAVE 12.
2.- Comprende los siguientes terrenos:

-Los terrenos protegidos por la legislacion de carreteras.

-Los terrenos protegidos por la legislacion de proteccion de vias de ferrocarril.

-Los terrenos protegidos por la legislacion de vias pecuarias.

-Los terrenos protegidos por la legislacion de transporte de energia eléctrica.

-Los terrenos protegidos por la legislacion de aguas.

-Los terrenos del Area Deportiva de “San Quilez” protegidos por la legislacién de montes.

ART. 202.- Area protegida por la legislacién de carreteras

En esta zona Unicamente se permitiran aquellas construcciones, instalaciones y usos que sean
compatibles con las carreteras, de conformidad con el informe que, a tal efecto, sea emitido por la
Direccion General de Carreteras de Diputacién General de Aragon.

Coincide con la proteccion expresada en el art. 86 para el sistema general de comunicaciones que
queda conformado por las carreteras, y que se reproduce (...)

Licencias.

Las licencias de obras e instalaciones proximas a las carreteras localizadas dentro de las zonas de
dominio publico, de servicio o afeccion tendran que ser informadas previamente a su concesion por
el Ministerio de Fomento o por el Servicio Provincial de Carreteras cuando se trate de carreteras de
titularidad de la D.G.A.

ART. 203.- Area protegida por la legislacion de proteccion de las vias de ferrocarril

1.- Esta formado por las vias de la linea férrea y demas instalaciones del servicio de ferrocarril
existente en el término municipal de Binéfar.
2.- Se regira por lo dispuesto en la Ley de Ordenacién de transportes Terrestres y sus Reglamento,

(..)

Atendiendo a la regulacién expuesta, el uso proyectado resulta compatible con el PGOU
vigente, si bien debera aclararse la delimitacion fisica real de la parcela, ya que segun catastro la
superficie afectada por la actuacion corresponde a 2 parcelas (la n°20 y parte de la n°19).
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Esta aclaracién resulta necesaria puesto que, en caso de tratarse de dos parcelas diferentes,
la nave proyectada podria incumplir la separacion minima exigida al limite de parcela. Ademas, en
tal caso el acceso a la parcela 20 través del camino lateral se realizaria a través de la parcela n°19,
por lo que seria necesaria la correspondiente autorizacion del propietario de esta Gltima.

b) Otras cuestiones

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del
Gobierno de Aragén, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica que no existen
afecciones a zonas medioambientalmente sensibles.

* Debera recabarse informe y/o autorizacion del Ministerio de Fomento, al encontrarse la
actuacion en zona de afeccién de la autovia A-22.

* Se deberd recabar informe y/o autorizacién del Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias (ADIF) al encontrase la actuacion en zona de proteccion de la linea Zaragoza-
Barcelona.

* Se deberd contar con autorizacion de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, al
encontrarse la actuacion afectada por las servidumbres aeronauticas del aeropuerto de Lérida-
Alguaire.

* Se debera contar con autorizacién del organismo competente en materia de abastecimiento
y evacuacion de agua, suministro de energia eléctrica o cualquier otro servicio.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragdn
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion especial en suelo
no urbanizable por parte del Ayuntamiento, condicionado a que se aclare la delimitacion fisica real
de la parcela, al cumplimiento en su caso de los retranqueos minimos a linderos y a la autorizacion
del acceso previsto, en caso de que se realice desde otra parcela.

Todo ello sin perjuicio del cumplimiento de la normativa sectorial y de cualquier otro tipo de
informe o autorizacién legalmente exigible, singularmente los indicados en el apartado b) del
fundamento de derecho Il del presente acuerdo.

11) NUENO. Construccion de aseos adaptados y office en centro de
recreo ATADES. Poligono 7, parcela 63 (nlcleo de Arascués). Promotor:
ATADES HUESCA. Expte. 2019/164

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento de Nueno, se emite informe segun los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto del expediente es la construccion de unos aseos adaptados y un office
para completar las instalaciones de un centro de recreo de la Fundacién Asistencial Atades situado
en una finca proxima al nicleo de Arascués.

Concretamente, se plantean dos pequefias edificaciones, una que alberga dos aseos
adaptados y otra con una cocina. La superficie construida de los aseos es de 18,26 m2y la del office
de 7,26 m2 Las dos edificaciones, con cubierta a dos aguas, cuentan con una Unica planta y su
altura maxima a cumbrera es de 3,49 mts.
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La solucion constructiva proyectada es a base de muros de carga de fabrica de bloque
termoarcilla con acabado exterior con mortero monocapa en tonos claros, estructura de cubierta
con madera laminada y cubierta de panel sandwich imitacion teja, con aislamiento térmico. En los
huecos predominaré el sentido vertical o cuadrado, con carpinterias en color oscuro.

Las construcciones se situaran en la parcela 63 del poligono 7 Arascués, cuya superficie
segun catastro es de 4.040 m2. En dicha parcela actualmente existen dos edificaciones:

- Una vivienda unifamiliar de dos plantas, con una superficie construida de 120,90 m?,
que cuenta con autorizacion por parte de la Comision Provincial de Urbanismo de
Huesca con fecha 29 de marzo de 1990 (expte. 227/1989)

- Ungaraje-almacén, con una superficie construida de 55,50 m2, que se encuentra fuera
de ordenacion al incumplir las distancias minimas a linderos.

El acceso rodado se realiza a través de la carretera HU-V-3144. En cuanto a los servicios
urbanisticos, se prevén las siguientes soluciones:

- Suministro eléctrico: dispone de suministro eléctrico.

- Abastecimiento de agua: dispone de agua potable.

- Evacuacion de aguas residuales: mediante fosa séptica. No describe el tratamiento final de
las aguas.

- Eliminacion de residuos: no se describe.

SEGUNDO.- Con fechas 12 de diciembre de 2019 y 20 de enero de 2020 tienen entrada en
el registro sendos escritos del Ayuntamiento de Nueno solicitando al Consejo Provincial de
Urbanismo de Huesca la emision del informe previsto en el art. 36.1.b) del TRLUA, acompafiados
de la documentacion técnica relativa a la instalacion y de la correspondiente al procedimiento
administrativo tramitado al efecto.

Respecto a la justificacion del interés puablico y de la necesidad de emplazamiento en el
medio rural, en el expediente se indica que se favorece la inclusion del colectivo de personas con
discapacidad, impulsando su desarrollo integral, se mejora la calidad de vida de las personas
atendidas y sus familias, y mediante la prestacién de servicios integrales de asistencia a personas
con discapacidad, se fija la poblacion al territorio, ya que tanto usuarios como familias, no deben
desplazarse para recibir la atencién necesaria.

En cuanto a la justificacién de la necesidad de su implantacién en el medio rural, la
documentacion sefala que se pretende realizar actividades al aire libre en un entorno tranquilo, y
realizar encuentros de familias y profesionales en un espacio existente de su propiedad.

El expediente ha sido sometido a informacion publica por plazo de 20 dias, mediante
publicacion en el BOPHU n°195 de 20 de octubre de 2019.
En el expediente no constan informes sectoriales de otros organismos.

TERCERQO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacién relativa al expediente que nos ocupa.
A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Considerando el objeto del expediente, compete al Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca la emision del informe previo a tenor de lo dispuesto en los articulos 35.1.a) y 36.1.b) del
Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon (TRLUA), asi como en el articulo 8.1.k) del Decreto
129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento de los
Consejos Provinciales de Urbanismo.
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Se tramita la instalacion como autorizacion especial de interés publico o social, aportando la
justificacion del interés social de la instalacion y de la conveniencia de su emplazamiento en el
medio rural. En el expediente no consta la declaracion de interés publico por parte del Ayuntamiento,
si bien a tales efectos cabe atender al articulo 36.1.a) del TRLUA que dispone lo siguiente:

“Si la solicitud se refiere a construcciones o instalaciones de interés publico o social, debera
incluir justificacion de tal interés y de la conveniencia de su emplazamiento en el medio rural.
En estos supuestos, el 6rgano municipal competente iniciard el expediente y remitira la
documentacion presentada a los tramites de informaciéon publica e informes, salvo que
advierta que no concurre interés publico o social para el municipio o se incumplen de forma
manifiesta los parametros urbanisticos aplicables, en cuyo caso se inadmitird a tramite la
solicitud presentada.”

En este caso, el 6rgano competente municipal ha iniciado el tramite.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 y 36 del TRLUA y el informe de los
servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la
documentacion presentada se formulan las siguientes observaciones en el marco de la Ponencia
Técnica:

a) Condiciones urbanisticas

a.1) El municipio de Nueno cuenta con unas Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal
aprobadas definitivamente, con prescripciones y ambitos suspendidos, por la Comisién Provincial
de Ordenacion del Territorio de Huesca, con fecha 26 de enero de 1993.

Endicho acuerdo aprobatorio qued6 en suspenso la regulacion del suelo no urbanizable, por
lo que para esta clase de suelo resulta de aplicacion lo dispuesto las Normas Subsidiarias y
Complementarias de ambito provincial de Huesca (NNSSPP).

Segun el planeamiento vigente, la parcela en la que se plantea la actuacién tendria la
consideracion de suelo no urbanizable ordinario (genérico) a excepcién de la zona afectada por la
legislacién de proteccion de carreteras, que tiene la condicion de suelo no urbanizable especial.

Dentro de las NNSSPP, la regulacién del suelo no urbanizable se establece en el Titulo VII
“Normas para el suelo no urbanizable”. Concretamente, el articulo 7.3 “Normativa general en el
suelo no urbanizable” establece lo siguiente:

“Articulo 7.3.1 Usos tolerados en el suelo no urbanizable.

Conforme a lo determinado en la legislacion vigente, en suelo no urbanizable sélo podran autorizarse
construcciones del siguiente tipo:

a) Construcciones destinadas a explotaciones agrarias que guarden relacién con la naturaleza y
destino de la finca y se ajusten a las normas y planes del Departamento de Agricultura.

b) Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras
publicas.

c) Edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de ser emplazadas en
el medio rural.

d) Edificios aislados destinados a vivienda familiar, en los lugares en los que no exista posibilidad
de formacion de un nacleo de poblacion.

Los tipos de las construcciones que puedan autorizarse habran de ser adecuados a su condicién
aislada, quedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

Articulo 7.3.2 Ocupacién del suelo y edificacién maxima.
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En el ambito de estas Normas, en el Suelo, clasificado como No Urbanizable, se fijan los siguientes
limites a la edificacion:

- Ocupacion maxima del suelo: 20%

- Edificabilidad méaxima: 0,2 m?m?2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura méaxima visible: 10 m (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible para la
consecucion de la finalidad de la edificacion

- Parcela minima: 10.000 m2.

Se exceptian del cumplimiento de los parametros de ocupacion maxima, edificabilidad maxima y
parcela minima las edificaciones vinculadas a explotaciones agrarias, las vinculadas a la ejecucion,
entretenimiento y servicio de las obras publicas y las edificaciones e instalaciones de utilidad publica
e interés social.”

En cuanto a la proteccion de la red de carreteras, el art. 3.1 de las NNSSPP establece los
siguiente:

“Articulo 3.1 Proteccion de la red de carreteras.

Sera de aplicacion la legislacién sectorial vigente.

(...)

Cualquier actuacion externa al suelo urbano, incluso en edificaciones preexistentes, y situada dentro

de la zona de la policia de carretera, necesitara de previo informe y autorizacion del organismo rector

de la carretera; cualquier acceso a la carretera deberéa ser especificamente autorizado”.

En cuanto a las condiciones estéticas, resultan de aplicacion las condiciones generales
establecidas en las NNSS municipales, concretamente en los siguientes articulos:

“Art. 49. Condiciones generales.

Los volumenes que se construyan y los materiales y elementos formales que se empleen, guardaran
una unidad con el entorno, procurando el equilibro ambiental con la tipologia edificatoria mas
caracteristica del nacleo. (Art 73 L.S.).

Art. 50. Cubiertas.

Las cubiertas de los edificios seran de pendiente poco pronunciadas entre 15 y 35°. Los faldones
terminaran en aleros cuyos vuelos no sobrepasaran los 60 cm. Queda prohibido el levantar buhardillas
sobre las cubiertas. Los materiales a emplear seran lalosa de piedra, teja curva parda o roja, ceramica
o de otros materiales que den aspecto similar. Quedan prohibidas las cubiertas de pizarra y las de
color verde.

Art. 51. Fachadas.

Serdn de mamposteria vista o revocada y pintada en tonos claros, blancos o cremas,
independientemente del material con el que se hubieran realizado. Se exceptlan Unicamente las
fabricas de mamposteria, que puedan quedar visitas. Se autoriza la conjuncién de mamposteria vista
y pafos revocados en una misma fachada.

En las paredes medianeras tendran el mismo tratamiento que las fachadas. Se prohiben las
imitaciones de ladrillo y canteria, asi como los revestimientos alicatados y los aplacados en la totalidad
o0 en parte de las fachadas y sus huecos.

Art. 52 Huecos y cerramientos.

En los huecos que den a fachadas predominaré el sentido vertical o cuadrado. Podran dar a balcones,
con vuelos que no superen las dimensiones especificas sefialadas para cada zona del suelo urbano.
Aguellos cerraran con barandilla.

Quedan expresamente prohibidos los miradores o vuelos cerrados sobre la via publica.

La carpinteria de pertas o de ventanas sera de madera barnizada o metdlica pintada en tonos oscuros,
no permitiéndose los grises naturales.”

Atendiendo a la regulacién expuesta, el proyecto resulta compatible con el planeamiento
aplicable, por tratarse de un uso que puede considerarse de utilidad publica o interés social a
emplazar en el medio rural, siempre y cuando el Ayuntamiento aprecie la concurrencia de dicho
interés.
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Las nuevas edificaciones proyectadas cumplen las condiciones establecidas en las
NNSSPP. Sin embargo, cabe hacer las siguientes observaciones:

- Debe establecerse, como condicion para la autorizacion, la adscripcion obligatoria de la
vivienda existente a la actividad de interés social, dado que resultaria incompatible como
vivienda unifamiliar aislada independiente de esa actividad, considerando el régimen
establecido en el art. 34.2 del TRLUA, que prohibe la existencia de mas de una edificacion
por parcela para las viviendas unifamiliares en suelo no urbanizable.

- Tal como indica el propio informe de los servicios técnicos municipales obrante en el
expediente, la otra edificacion preexistente en la parcela (garaje-almacén) se encuentra en
situacion de fuera de ordenacién por incumplimiento de la distancia minima a linderos. Por
tanto, la autorizacion municipal que, en su caso, pueda otorgarse para la actividad de interés
social, en ninguin caso podra suponer la legalizacién de esa edificacion, que mantendra su
situacion de fuera de ordenacion.

- Se debera especificar la solucion prevista en materia de eliminacion de residuos (art.
36.1.a) del TRLUA).

a.2) Asi mismo, ha de sefialarse que, en estos momentos, el Ayuntamiento de Nueno esta
tramitando un nuevo Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU). Al haber transcurrido el plazo
méaximo de 2 afios desde la fecha de aprobacioninicial del PGOU (26 de octubre de 2017) no resulta
de aplicacion lo dispuesto en el previsto en el art. 77.3 del TRLUA.

No obstante, a titulo informativo se recogen las condiciones que serian aplicables segun el
nuevo planeamiento:

Segun el PGOU en tramitacion, la parcela en la que se ubica el proyecto tendria la
consideracion de suelo no urbanizable genérico (SNU-G), a excepcion de la franja de afeccién de
la carretera HU-V-3144, que tendria la consideracién de suelo no urbanizable especial de
protecciones sectoriales y complementarias “Proteccién del sistema de comunicaciones e
infraestructuras” SNU-E/ES (SC).

La regulacion de usos para el suelo no urbanizable genérico se contiene en el articulo 352.3
del nuevo PGOU, incluyéndose como autorizables las actuaciones especificas de interés publico,
que se regulanenel art. 330 y entre las que se encuentran las actividades dotacionales y recreativas
quedando definidas de la siguiente forma:

“Comprende los usos de equipamiento administrativo, docente, sanitario, asistencial, socio-cultural,
religioso, recreativo (camping, colonias y areas de acampada, centros e instalaciones de interpretacion
de la naturaleza, ndcleos zoolégicos e instalaciones asimilables), deportivo, aparcamiento, servicios
funerarios e infraestructuras que justificadamente deban emplazarse en suelo no urbanizable”.

El Capitulo Il del nuevo PGOU establece las condiciones particulares de la edificacion en
suelo no urbanizable. En concreto para las edificaciones vinculadas a usos de interés publico, el
articulo 334, establece lo siguiente:

“Edificacién vinculada a usos dotacionales y recreativos (3c)

1. Cumpliralas siguientes condiciones:
a) La parcela minima tendra una superficie de cuatro mil (4.000) metros cuadrados.
b) Las edificaciones se separaran diez (10) metros de todos los linderos de la finca.
c) La ocupacién maxima sera del diez (10) por ciento de la superficie de la finca y la edificabilidad
no serd superior a dos metros por cada diez metros cuadrados de parcela (0,2 m2 / m2).
d) La altura de cornisa de la edificaciéon sera como maximo de dos plantas (B+1), con una altura de
cornisa maxima de siete (7) metros y una altura de coronacion de diez metros y medio (10,50)
metros”.
2. El Ayuntamiento podra eximir del cumplimiento de todas o alguna de las condiciones anteriores
cuando por los especiales requerimientos de la edificacion o su emplazamiento lo considere
oportuno”.
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En lo que respecta al suelo no urbanizable de especial proteccién del sistema de
comunicaciones e infraestructuras SNU-E/ES (SC), el nuevo PGOU remite a la legislacion sectorial.

Segun el nuevo PGOU, el uso encajaria dentro de las actuaciones especificas de interés
publico, autorizables en suelo no urbanizable genérico. En cuanto a las condiciones particulares de
la edificacion en suelo no urbanizable, las construcciones proyectadas incumplirian la separacion
minima de 10 mts a linderos establecida con caracter general, si bien el propio plan habilita al
Ayuntamiento para eximir del cumplimiento de todas o algunas de las condiciones cuando, por los
especiales requerimientos de la edificacion o su emplazamiento, lo considere oportuno.

b) Otras cuestiones

* Desde el Servicio Provincial del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del
Gobierno de Aragén, en respuesta a la consulta formulada al respecto, se indica que existen las
siguientes afecciones a zonas medioambientalmente sensibles:

ZPA-RD1432 Zonas de proteccion para la avifauna
APGYPBAR Ambito de proteccion del Gypaetus Barbatus

Por tanto, segin lo dispuesto en el art. 44 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén, debera recabarse informe del érgano ambiental
competente respecto al proyecto.

* Debera recabarse informe y/o autorizacién de la Diputacion Provincial de Huesca, como
organismo titular de la carretera HU-V-3144, respecto al acceso planteado desde dicha via y la
posible afeccion a la misma.

* En su caso, se debera solicitar informe a la Direccién General de Justicia e Interior del
Gobierno de Aragon (Proteccién Civil).

* Se debera contar con autorizacién del organismo competente en materia de abastecimiento
y evacuacion de agua, suministro de energia eléctrica o cualquier otro servicio. En el caso de
plantear la fosa séptica con vertido posterior al terreno, deberd recabarse la correspondiente
autorizacion del organismo de cuenca para ese vertido.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacién especial en suelo
no urbanizable por parte del Ayuntamiento, con las siguientes prescripciones:

- Debe establecerse, como condicidn para la autorizacion, la adscripcion obligatoria de la
vivienda existente a la actividad de interés social, dado que resultaria incompatible como
vivienda unifamiliar aislada independiente de esa actividad, considerando el régimen
establecido en el art. 34.2 del TRLUA, que prohibe la existencia de mas de una edificacion
por parcela para las viviendas unifamiliares en suelo no urbanizable.

- Tal como indica el propio informe de los servicios técnicos municipales obrante en el
expediente, la otra edificacidn preexistente en la parcela (garaje-almacén) se encuentra en
situacion de fuera de ordenacién por incumplimiento de la distancia minima a linderos. Por
tanto, la autorizacion municipal que, en su caso, pueda otorgarse para la actividad de interés
social, en ningln caso podra suponer la legalizacion de esa edificacion, que mantendra su
situacién de fuera de ordenacion.
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- Se debera especificar la solucion prevista en materia de eliminacion de residuos (art.
36.1.a) del TRLUA).

Al mismo tiempo, se recuerda que segun lo dispuesto en el art. 36.1.c) del TRLUA, en la
resolucién definitiva por el 6rgano municipal competente debera constar, entre otras cuestiones, la
valoracion y declaracion del interés publico concurrente en la actuacion.

Todo ello sin perjuicio del cumplimiento de la normativa sectorial y de cualquier otro tipo de
informe o autorizaciéon legalmente exigible, singularmente los indicados en el apartado b) del
fundamento de derecho Il del presente acuerdo.

B) INFORMES RELATIVOS A ACTUACIONES SOMETIDAS AL
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
ORDINARIA/SIMPLIFICADA:

12) ESPLUS. Planta de compostaje y almacenamiento sandach.
Poligono 19, parcela 4. Promotor: Trabajos y Servicios Terés, S.L. Expte.
2019/161.

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) se
emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacién presentada, se plantea realizar, en una planta de
almacenamiento SANDACH categoria 2 ya existente (autorizada por Resolucién de INAGA de fecha
26 de julio de 2017, con numero de autorizaciéon AR/AA-2233) la actividad de compostaje de parte
de los residuos autorizados a almacenar y gestionar, concretamente los estiércoles sélidos. Para lo
cual se pretende utilizar las instalaciones ya proyectadas y realizar un volumen de actividad no
incluida en el alcance de la autorizacion ambiental integrada.

Como antecedente directo, ha de recordarse que la citada planta de almacenamiento
SANDACH fue informada favorablemente por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en
sesion celebrada el 28 de septiembre de 2016 (expediente CPU-22/2016/85).

La parcela 4 del poligono 19, en la que se sitla la instalacion proyectada cuenta con una
superficie de 149.302 m2 segun catastro. El acceso se realiza a través de un camino que parte de
la carretera HU-863.

Las instalaciones proyectadas constan de una era de compostaje de 25 x 20 mts, una zona
de almacenamiento de estiércol (312 m2), una balsa de purines de 36 x 62 x 3,5 mts (7.812 m3),
un vial interior (1.650 m2), un colector enterrado del estercolero a la balsa de purin'y un arco de
desinfeccién en el acceso.

La era de compostaje y la zona de almacenamiento de estiércol cuentan con soleras de
hormigén y un muro de hormigdn armado en forma de “L” que separa ambas, que segun la
documentacién grafica contaria con 1,2 mts de altura. Existird un vallado general de la instalacion
(superficie vallada de 16.267 m2) mediante valla de simple torsion de 2 mts de altura con puerta
corredera de acceso de 12 mts de anchura y un vallado de la balsa de purines.

En cuanto a la dotacién de servicios urbanisticos, segun proyecto se prevén los siguientes:

- Suministro eléctrico: no es necesario para la actividad.
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- Abastecimiento de agua: no es necesario. Para el arco de desinfeccién se prevé un
depdsito de agua de 1.000 litros.

- Evacuacion de aguas residuales: no es necesaria. Se instalard un colector soterrado que
recogera las escorrentias procedentes del almacenamiento de estiércoles y que vertera a la
balsa de purines.

- Eliminacion de residuos: los Unicos residuos previstos son los envases de productos
desinfectantes para el arco de desinfeccion. Estos residuos seran gestionados mediante
gestor autorizado. No se prevé ningun otro tipo de residuo peligroso, pues el mantenimiento
de los vehiculos se realizara en taller autorizado que realizara la gestion de los residuos que
se generen.

SEGUNDO.- Con fecha 26 de noviembre de 2019, la Direccion General de Urbanismo acusa
recibo de la documentacién remitida a través del sistema de gestion de consultas del INAGA y remite
dicha documentacion a la Subdireccién Provincial de Urbanismo de Huesca.

TERCERQO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacién relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprobé el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén
(TRLUA), asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por
el que se aprobé el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el articulo 37.2 de la
Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevenciony Proteccion Ambiental de Aragon.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en suelo no
urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse al
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacién ambiental integrada conforme
a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental consultara al
Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las
afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacion del emplazamiento en el
medio rural, la posibilidad de formacion de nudcleo de poblacién, la conveniencia y alcance de la
rehabilitacion y los parametros urbanisticos de aplicacién. En caso de discrepancias entre el 6rgano
ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio
ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucién al Gobierno de Aragén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto de planta de compostaje y
almacenamiento sandach, conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes
consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

El municipio de Esplis cuenta con un Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano (PDSU)
aprobado definitivamente por la Comision Provincial de Urbanismo de Huesca el 20 de mayo de
1977.
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Segun el vigente PDSU, la parcela en la que se plantea la actuacion no se encuentra dentro
del suelo urbano y por lo tanto en este caso tiene la consideracién de suelo no urbanizable genérico.

El PDSU de Esplis no define un régimen para el suelo no urbanizable, por lo que resultan
de aplicacion subsidiaria las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial de
Huesca (NNSSPP).

Dentro de las NNSSPP, la regulacion del suelo no urbanizable se establece en el Titulo VII
“Normas para el suelo no urbanizable”. En concreto, tratdndose de suelo no urbanizable genérico
resultan de aplicacion las siguientes condiciones:

“7.3.1. Usos tolerados en el suelo no urbanizable. Caracteristicas y definicion.

Conforme a lo determinado en la legislacién vigente, en suelo no urbanizable sélo podran autorizarse
construcciones del siguiente tipo:

a) Construcciones destinadas a explotaciones agrarias que guarden relacion con la naturaleza y
destino de la finca y se ajusten a las normas y planes del Departamento de Agricultura.

b) Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras
publicas.

c) Edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de ser emplazadas en
el medio rural.

d) Edificios aislados destinados a vivienda familiar, en los lugares en los que no exista posibilidad
de formacion de un ndcleo de poblacion.

Los tipos de las construcciones que puedan autorizarse habran de ser adecuados a su condicion
aislada, quedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

7.3.2. Ocupacién del suelo y edificacibn maxima.

En el ambito de estas normas, en el suelo clasificado como no urbanizable, se fijan los siguientes
limites a la edificacion:

- Ocupaciéon maxima del suelo: 20%.

- Edificabilidad méaxima tolerada: 0,2 m2/m2.

- Retranqueo minimo a lindero: 5 m.

- Retranqueo minimo a eje de caminos: 10 m.

- Altura méaxima visible: 10 m. (salvo en el caso en que la mayor altura sea imprescindible para la
consecucion de la finalidad funcional de la edificacion).

- Parcela minima: 10.000 m2.

Se exceptlan del cumplimiento de los parametros de ocupaciéon maxima, edificabilidad maxima y
parcela minima las edificaciones vinculadas a explotaciones agrarias; las vinculadas a la ejecucion,
entretenimiento y servicio de las obras publicas y las edificaciones e instalaciones de utilidad publica
e interés social.

7.3.3. Otras condiciones a cumplir.

Cualquier autorizacion de la ocupacion del suelo no urbanizable deberd incluir una memoria
cuantificada que exponga la forma en la que van a ser conseguidas las dotaciones necesarias de
accesibilidad, abastecimiento de aguas y energia, asi como del tratamiento a dar a las aguas
residuales y residuos sélidos producidos, o en caso de que algunas de esas dotaciones no sean
necesarias, razones justificadas de esa ausencia de necesidad.

En particular no se permite el vertido de aguas residuales sin su previa autorizacion por el organismo
competente, con cumplimiento de lo previsto en la Ley de Aguas.

Asimismo, cualquier autorizaciéon de edificacion o uso en el suelo no urbanizable incorporara el
condicionante de que la finca en la que se va a actuar se adscriba registralmente como conjunto e
indivisible de la edificacién proyectada. En fincas superiores a 10 Has, se admitiran adscripciones de
una parte de la finca no inferior a 10 Has.”
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Atendiendo a la regulacion expuesta, el uso proyectado seria autorizable en el
emplazamiento propuesto.

b) Otras cuestiones

* Debe justificarse el cumplimiento del Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la revision de las Directrices sectoriales sobre actividades e
instalaciones ganaderas.

* Se deber& contar con Licencia Ambiental de Actividad Clasificada, segun lo previsto en los
articulos 76 y 77 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de
Aragon.

13) TAMARITE DE LITERA. Estacibn combinada de valoracién vy
transformacion de fertilizantes organicos y fertilizantes acabados. Poligono 3,
parcela 50. Promotor: AGROTESMA, S.L. Expte. 2019/142

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestién Ambiental (INAGA) se
emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacién técnica presentada, se plantea la construccion de una
estacion de valorizacion que permita gestionar las deyecciones ganaderas, de cualquier especie y
en cualquier fase (liquido/solido).

La estacion consta de una balsa de recepcidon de purin fresco, un depésito circular de
homogeneizacién de fluidos, un reactor de compostaje activo, una cubeta de recogida de fluidos
residuales, una plataforma pavimentada de hormigén donde descansaran las pilas de estiércol
(compostaje pasivo), dos naves de almacenaje de fertilizante acabado, una bascula y una caseta
de control.

La balsa de recepcion de purin fresco tendrd unas dimensiones de 36x21 mts y una
capacidad de almacenaje total de 1.900 m3.

El depdsito circular de homogeneizacién, de hormigdén armado, tendra un didmetro de 9 mts
y una profundidad de 3 mts, con una capacidad de almacenaje total de 190 m3.

El reactor de compostaje, de forma rectangular y de hormigébn armado, tendrd unas
dimensiones de 20x150 m y una capacidad de 6.000 m3 segun proyecto, si bien dichas dimensiones
no concuerdan con las definidas en la memoria ambiental ni con lo grafiado en planos.

La cubeta de recogida de fluidos residuales tendra unas dimensiones de 3,2x10,40 mts y
una profundidad de 2 mts, con una capacidad de almacenaje de 66,50 m3.

La plataforma pavimentada de hormigén tendra una superficie de 9.000 m2. En ella
descansaran las pilas de estiércol. Se ejecutard con pendientes dirigidas a la cubeta de recogida
de fluidos, de forma que ésta recoja la fuga de fluidos.

Las naves tendran unas dimensiones de 48x18,80 mts y una altura maxima de 6,44 mts. Su
superficie construida es de 902,40 m2. La estructura se ejecutara a base de pilares y vigas de
hormigén prefabricado. La cubierta, a dos aguas, tendra una pendiente del 15%. Sera de placas de
fibrocemento gran onda, color rojo. Los cerramientos se realizaran con panel prefabricado de
hormigén de 20 cm de grosor.

La bascula tendra unas dimensiones de 20x4,20 m. Se ubicara a la entrada de la parcela.
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La caseta de control tendra unas dimensiones de 8,40x4,40 mts y una altura maxima de 3,00
mts. Su superficie construida es de 36,96 m2. Ademas de la sala de control albergara dos aseos. La
estructura se ejecutara con bloque ceramico y forjado unidireccional con viguetas de hormigon. La
cubierta es a dos aguas, a distinto nivel, con una pendiente del 15%.

Toda la instalacion contara con un vallado perimetral con malla galvanizada de simple torsion
y altura de 2 mts.

La actuacion se sitia en la parcela 50 del poligono 3, con una superficie segun catastro de
29.481 m2. El acceso rodado se prevé por caminos municipales.

Respecto a los servicios urbanisticos, en la documentacién técnica se prevén las siguientes
soluciones:

- Suministro eléctrico: mediante grupo electrogeno.

- Abastecimiento de agua: mediante cubas de agua procedente del riego de Tamarite de
Litera.

- Evacuacién de aguas residuales: mediante vertido conjunto con los purines.

- Eliminacion de residuos: los residuos generados por el grupo electrogeno seran
gestionados directamente por el taller que realizara el mantenimiento. No se ha descrito la
eliminacién de los residuos urbanos generados en la caseta de control.

SEGUNDO.- Con fecha 16 de octubre de 2019, la Direccion General de Urbanismo acusa
recibo de la documentacién remitida a través del sistema de gestion de consultas del INAGA, y
remite dicha documentacion a la Subdireccion Provincial de Urbanismo de Huesca. Se aporta, junto
a la solicitud de informe, la documentacion ambiental referente al proyecto.

Posteriormente, con fecha 12 de diciembre de 2019, el INAGA remite documentacion
complementaria a la Subdireccién Provincial de Urbanismo de Huesca.

TERCERQO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacién relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emisién de informe
previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén
(TRLUA) asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragdn por
el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y en el articulo 37.2
de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo siguiente: “No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en suelo no
urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse al
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacion ambiental integrada conforme
a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental consultara al
Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las
afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacion del emplazamiento en el
medio rural, la posibilidad de formacion de nudcleo de poblacién, la conveniencia y alcance de la
rehabilitacion y los parametros urbanisticos de aplicacién. En caso de discrepancias entre el 6rgano
ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio
ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucién al Gobierno de Aragén.”
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Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacidon de impacto ambiental del proyecto de construccion de una
estacion combinada de valoracion y transformacion de fertilizantes orgénicos y fertilizantes
acabados en Tamarite de Litera, conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes
consideraciones:

a) En cuanto a las condiciones urbanisticas

El municipio de Tamarite de Litera cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana
(PGOU) aprobado definitivamente por la Comisién Provincial de Urbanismo el 23 de septiembre de
1988.

Segun el vigente PGOU, la parcela en la que se plantea la actuacién tendria la consideracion
de suelo no urbanizable, “Area de secano” (que comprende todos los terrenos situados al norte del
Canal de Aragon y Catalufia). Debido a la antigiedad del PGOU, éste no diferencia entre las
actuales categorias de genérico y especial.

La regulacion de los usos para suelo no urbanizable, se contienen en el articulo 235 del
PGOU, que establece lo siguiente:

“Art. 235. OBRAS

En los terrenos clasificados como suelo no urbanizable no se podréan autorizar otras edificaciones o
instalaciones que las permitidas por esta Normativa, atendiendo a lo especificado en los articulos 86,
85y 43.3 de la Ley del Suelo”.

La regulacién contenida en los articulos 85, 86 y 43.3 del Texto Refundido de la Ley estatal
de Suelo de 1976, vigente a fecha de la aprobacion definitiva del PGOU, se recoge actualmente en
los articulos 34 al 37 del TRLUA. Concretamente, el art. 35 TRLUA establece lo siguiente:

“Articulo 35. Autorizacion de usos en suelo no urbanizable genérico mediante autorizacion especial

1.- En suelo no urbanizable genérico podran autorizarse, siguiendo el procedimiento regulado en el
articulo siguiente y de conformidad con el régimen establecido, en su caso, en las directrices de
ordenacion del territorio, en el plan general o en el planeamiento especial, y siempre que no se
lesionen los valores protegidos por la clasificacion del suelo como no urbanizable, las siguientes
construcciones e instalaciones:

a) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico o social por su contribucién
alaordenaciony al desarrollo y cuyo emplazamiento en el medio rural sea conveniente por su tamario,
por sus caracteristicas o por el efecto positivo en el territorio (...)”

Por su parte, el articulo 237 del PGOU establece las condiciones de aplicacion a las
edificaciones en suelo no urbanizable, entre las que interesa destacar las siguientes:

“Art. 237. REGULACION GENERAL DE LA EDIFICACION

1.- Se permitira la edificacién en aquellas parcelas que tengan acceso rodado desde caminos publicos
o privados.

2.- La altura de la edificacion se medira, desde la cota de piso de planta baja, hasta un plano horizontal
situado en la cota del alero mas alto. A estos efectos, cualquier planta en que la cara superior del
forjado de techo supere, en cualquier punto, en mas de 1,50m. la rasante del terreno no modificada,
tendré la consideracion de planta baja.
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3.- Laalturamaxima de la edificacion sera de 10,50 m. medida en la forma especificada en el apartado
anterior, correspondiente a tres plantas.

(...)
4-(..)

5.- Sobre la altura méxima permitida s6lo se permitirén los faldones de la cubierta con una pendiente
maxima del 40%, las chimeneas y otros elementos complementarios de la edificacién. Sin embargo,
se permite la utilizacién del volumen constituido por los mencionados faldones, como planta de
“aprovechamiento de cubierta’.

6.- Se excluyen las limitaciones de altura aquellas instalaciones que por sus caracteristicas
especificas precisen de elementos que deban superarlas (silos, instalaciones industriales...)

7.- Las edificaciones se distanciaran un minimo de 5 m de los lindes de la parcela en que se emplacen.
La misma distancia deberan respetar otras instalaciones tales como piscinas, depdsitos, pantanos,
casetas, ....

Las distancias a las edificaciones e instalaciones a los caminos publicos seran las siguientes:

- Caminos de 12 categoria: 15 m. del eje.

- Caminos de 22 categoria: 10 m. del eje.

- Caminos de 32 categoria: 5 m. del eje

8.- Vallas. Se definen dos tipos de vallas: vallas perimetrales entre lindes de propiedades y vallas
perimetrales a los lindes de caminos.

a) Vallas perimetrales entre lindes de propiedades: no invadirdn nunca superficie exterior al linde de
la propiedad cuyo cerramiento se pretende, salvo acuerdo en contrario entre los propietarios vecinos.
Estaran formados por pies derechos y malla de torsién, o similar, transparente y con una altura
maxima de 2,50m., permitiéndose una verdugada opaca en la parte inferior de altura no superior a 40
cm. Se prohiben las vallas opacas.

b) Vallas perimetrales en los lindes de caminos publicos: se colocaran a las siguientes distancias del
eje de los mismos:

- 12 categoria: 4 m.

- 22 categoria: 3,50 m.

- 32 categoria: 3,25 m.

Tendran las mismas caracteristicas constructivas que las definidas para vallas entre propiedades.
Podran ser, sin embargo, completamente opacas siempre que se sitden a las distancias determinadas
en el apartado 7 de este articulo para las edificaciones en general’.

En funcién de la regulacién expuesta, a efectos urbanisticos cabe concluir que el uso
proyectado es compatible con el PGOU vigente, en el que se establecen como usos autorizables
las construcciones e instalaciones de interés publico o social, cuya concurrencia debera ser
justificada en el expediente, asi como la necesidad o conveniencia de suemplazamiento en el medio
rural.

En todo caso, por analogia con lo previsto en el articulo 36.1.c) del TRLUA se considera
necesario que la resolucion definitiva municipal que, en su caso, autorice el proyecto, incorpore la
valoracion del interés social concurrente en la actuacion.

En cuanto a los parametros urbanisticos, la actuacion proyectada se ajusta a las condiciones
establecidas en el PGOU de Tamarite de Litera. No obstante, cabe hacer las siguientes
observaciones:

- Con caracter previo a la resolucién definitiva habran de concretarse las soluciones en
materia de servicios urbanisticos (al menos, abastecimiento y evacuacion de agua para los aseos
previstos, asi como en materia de eliminacion de residuos de la caseta de control) y obtener las
autorizaciones de los organismos competentes.
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b) Otras cuestiones

* La instalacion debera contar con Licencia Ambiental de Actividades Clasificadas, segun lo
previsto en los articulos 76 y 77 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevenciony Proteccion
Ambiental de Aragén.

* Se debera contar con autorizacion de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, al
encontrarse la actuacién afectada por las servidumbres aeronauticas del Aeropuerto de Lérida-
Alguaire.

14) BINEFAR. Ampliacién de superficie de tratamiento de vehiculos.
Poligono 9, parcela 43. Promotor: Valoraciéon de Automévil BCL, SL. Expte.
2019/162

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) se
emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion técnica presentada, se pretende llevar a cabo la
ampliacion de la capacidad de almacenamiento de una actividad que actualmente ya se desarrolla
en la parcela 42 del poligono 9 de Binéfar, dedicada a la valorizacion del automovil. Para ello, en el
espacio de la parcela colindante (n°43) se depositaran las piezas y los conjuntos montados de
piezas, extraidos de los vehiculos fuera de uso ya descontaminados y dispuestos para su
reutilizacion y comercializacion como piezas de segunda mano.

Como antecedente directo, interesa sefalar que la actividad cuya ampliacién se pretende
fue informada favorablemente por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en sesion
celebrada el 5 de junio de 2013.

Respecto a la ampliacién proyectada, en la documentacion aportada se establece que en
cuanto al pavimento de la campa de almacenamiento, existe una zona hormigonada de 150 m2 para
el almacenamiento de piezas de menor tamafio a granel y otra con zahorra debidamente
compactada y acondicionada para las piezas de mayor tamafo. La instalacién actualmente se
encuentra vallada con malla simple torsion galvanizada.

La actuacion se sitla en la parcela 43 del poligono 9, con una superficie segun catastro de
7.445 m2. La parcela linda con la carretera N-240 y se encuentra en la zona de afeccion de la autovia
A-22. El acceso rodado se prevé desde la carretera N-240, P.K. 134,5.

Respecto a los servicios urbanisticos, en la documentacién técnica se prevén las siguientes
soluciones:

- Evacuacién de las aguas pluviales contaminadas procedentes de la campa de
almacenamiento: se contara con un decantador-separador de grasas, para cuyo vertido
se solicitara permiso a la Confederacién Hidrografica del Ebro, o se dispondra de un
deposito de almacenamiento y recogida por gestor autorizado.

- Elresto de servicios urbanisticos no se describen.

SEGUNDO.- Confecha 27 de noviembre de 2019, la Direccién General de Urbanismo acusa
recibo de la documentacion remitida a través del sistema de gestion de consultas del INAGA, y
remite dicha documentacion a la Subdireccion Provincial de Urbanismo de Huesca. Se aporta, junto
a la solicitud de informe, la documentacion ambiental referente al proyecto.
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TERCERQO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se
ha analizado y estudiado la documentacién relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Arag6n
(TRLUA) asi como en el articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon por
el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y en el articulo 37.2
de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevenciény Proteccion Ambiental de Aragon.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo siguiente: “No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en suelo no
urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse al
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacién ambiental integrada conforme
a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental consultara al
Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las
afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacion del emplazamiento en el
medio rural, la posibilidad de formacion de ndcleo de poblacién, la conveniencia y alcance de la
rehabilitacion y los parametros urbanisticos de aplicacion. En caso de discrepancias entre el 6rgano
ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio
ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucién al Gobierno de Aragén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto de ampliaciéon de la
superficie de tratamiento de vehiculos en Binéfar, conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de
las siguientes consideraciones:

a) En cuanto a las condiciones urbanisticas

El municipio de Binéfar cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
aprobado definitivamente de forma parcial (con reparos y ambitos suspendidos, entre ellos el suelo
no urbanizable) por la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio (CPOT) el 27 de diciembre
de 2000. Posteriormente, en sesién de 30 de septiembre de 2002 la CPOT aprobd definitivamente,
con prescripciones y recomendaciones, los &mbitos que habian quedado en suspenso, entre ellos
el suelo no urbanizable, exigiendo la elaboracion de un texto refundido.

El texto refundido del PGOU fue aceptado por la CPOT en sesion de 21 de diciembre de
2004. Posteriormente se han tramitado varias modificaciones aisladas del PGOU, algunas de las
cuales afectan a la regulacion del suelo no urbanizable, concretamente las modificaciones n°32 y
34.

Segun el vigente PGOU, la parcela en la que se plantea la actuacién tendria la consideracion
de suelo no urbanizable genérico (clave 11), a excepcién de la zona afectada por la legislacion de
proteccién de carreteras, que tiene la condicién de suelo no urbanizable especial (clave 12).

La regulacion de los usos de interés publico en suelo no urbanizable se contiene en el
Capitulo 1l del Titulo V del PGOU de Binéfar, concretamente en su articulo 235, en la redaccion
resultante tras la modificacion aislada n°32, que establece lo siguiente:

“SUELO NO URBANIZABLE GENERICO. CLAVE 11
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ART. 192.- Construcciones autorizables

En suelo no urbanizable genérico, el Ayuntamiento podra autorizar mediante licencia de obras, las
siguientes construcciones e instalaciones:

a) Las destinadas a explotaciones agrarias y, en general, de los recursos naturales o
relacionados con la proteccion del medio ambiente, incluida la vivienda de personas que deban
permanecer permanentemente en la correspondiente explotacion.

b) Las vinculadas a la ejecucién, entretenimiento y servicio de las obras publicas, incluida la
vivienda de personas que deban permanecer permanentemente en el lugar de la construcciéon o
instalacion.

c) Los edificios aislados destinados a vivienda unifamiliar en los que no exista posibilidad de
formacién de un nicleo de poblacion.

d) Las construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico, incluida la
vivienda de personas que deban permanecer permanentemente en la correspondiente
explotacion.

e) Las obras de renovacion de torres u otros edificios antiguos, siempre que se mantengan las
caracteristicas tipoldgicas externas tradicionales propias de las construcciones. La autorizacion
podra implicar un cambio de uso respecto al original del edificio, asi como la divisién del mismo
en varias viviendas cuando su tamafio lo permita.

Por su parte, las construcciones e instalaciones de interés publico aparecen reguladas en el
articulo 196 del PGOU, en su redaccion resultante de la modificacion aislada n°34, que establece
lo siguiente:

“ART. 196.- Construcciones e instalaciones de interés publico

Las construcciones e instalaciones de interés publico del suelo no urbanizable genérico, y las del
suelo no urbanizable especial del Area Deportiva de “San Quilez”, cumpliran las siguientes
condiciones:

A) PARAMETROS URBANISTICOS

a) Parcela minima: no se establece.

b) Edificabilidad maxima: no se establece.

¢) Separacion a limites de parcela: 5 m.

d) Separacion a la arista exterior de caminos: 10 m.

B) TIPOLOGIA DE LA EDIFICACION

a) El tipo de edificacién permitida sera el de edificacion aislada.

b) Altura maxima permitida: 8 metros, que corresponden a PB+1PP. Las alturas minimas de las
plantas vendran dadas por el uso a que se destinen.

Por encima de esta altura reguladora cabe la posibilidad de:

Aumentarla por motivos técnicos en el correcto desarrollo de la actividad, siempre que quede
justificada mediante el correspondiente proyecto técnico y sea la imprescindible para tal fin.
Estaran permitidos toda clase de instalaciones técnicas, chimeneas, etc., siempre que estén
debidamente justificadas en el correspondiente proyecto técnico.

En los casos en los que se pretenda superar la altura maxima general el proyecto técnico
incorporara un estudio de impacto e integracién paisajistica, con el objeto de analizar las
consecuencias sobre el paisaje de la ejecucion del proyecto y establecer las posibles medidas
preventivas y/o correctoras, de modo que el Ayuntamiento pueda valorar la adecuacion de la
solucién adoptada.

Los estudios de impacto e integracion deberan contener como minimo:

- Descripcion del estado del paisaje: principales componentes, valores paisajisticos, visibilidad y
fragilidad del paisaje. Para esta descripcion, se tomara como referencia la informacion contenida
en los Mapas del Paisaje elaborados por el Instituto Geografico de Aragon.

- Los criterios y medidas de integracion paisajistica: impacto potencial, andlisis de alternativas y
justificacién de la solucion adoptada, descripcion de las medidas adoptadas para la prevencion,
correccién y compensacion de los impactos.
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- El estudio debe ir acompafiado de los documentos graficos necesarios que permitan visualizar
los impactos y propuestas de integracién del proyecto en el paisaje, asi como de la informacion
referida al estado del planeamiento en el que se inserta la actuacion.

En el caso de ampliaciones de instalaciones si fuera necesario y estuviera debidamente
justificado en el proyecto técnico la distancia a linderos no es obligatoria si existe continuidad de
la edificacion existente.

En el caso de proyectar una vivienda para personas que deban permanecer permanentemente
en la correspondiente explotacion si fuera necesario, se deberd justificar y acreditar tal necesidad
en el proyecto técnico y no se podran superar los siguientes parametros:

A) PARAMETROS URBANISTICOS

- Parcela minima: 10.000m?2s

- Edificabilidad maxima: 150 m2t de superficie construida.

- Separacion a limites de parcela: 10 m.

- Separacion a la arista exterior de caminos: 10 m.

-Separacion a otras viviendas situadas en parcela de diferente propietario: 50m

B) TIPOLOGIA DE LA EDIFICACION

- Altura maxima permitida: 8 m, que corresponde a PB + 1 PP.

Por encima de esta altura reguladora estaran permitidas toda clase de instalaciones técnicas,
chimeneas..., siempre que estén debidamente justificadas en el correspondiente proyecto
técnico.

C) OTRAS CONDICIONES

- Se debera hacer constar la vinculacion entre la vivienda y el uso de interés pablico autorizado
en el registro de la propiedad, como condicion de la licencia.

- En el supuesto de modificacién del uso vinculado, se precisara la obtencién de una nueva
licencia, previa comprobacion de que la nueva actividad se vincula a otro de los usos autorizados
por el PGOU.”

A su vez, el procedimiento de las construcciones sujetas a autorizacion especial se regula
en el articulo 197 del vigente PGOU, en su redaccién resultante de la modificacién aislada n°32,
que establece lo siguiente:

“ART. 197.- Construcciones sujetas a autorizacién especial. Procedimiento

1.- Las construcciones e instalaciones que a continuacion se detallan se encuentran sometidas al
procedimiento previsto en el apartado 3° de este articulo:
a) Construcciones e instalaciones que quepa considerar de interés publico, por su contribucion
a la ordenacion o al desarrollo rural y cuyo emplazamiento en el medio rural sea conveniente por
su tamafio, por sus caracteristicas y por el efecto positivo en el territorio.
b) Obras de renovacidn de torres u otros edificios rurales antiguos.
¢) En el suelo no urbanizable genérico o especial del Area Deportiva de “San Quilez”, el
Ayuntamiento podra autorizar, previa declaraciéon de interés publico, las construcciones e
instalaciones destinadas a usos deportivos y recreativos, con cesion de uso a las asociaciones
deportivas que lo soliciten.

2. No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en suelo no urbanizable regulado en
este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse al procedimiento de Evaluacion
de Impacto Ambiental o de autorizacion ambiental integrada conforme a la normativa sectorial
correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental consultarad al Consejo Provincial de
Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las afecciones supralocales del uso
o0 actividad planteados, lajustificacién del emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de formacion
de nucleo de poblacién, la conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los parametros urbanisticos
de aplicacion. En caso de discrepancias entre el érgano ambiental y el Consejo Provincial de
Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio ambiente o de urbanismo podra requerir
su resolucion al Gobierno de Aragon.
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3. Procedimiento de autorizacion.

El procedimiento para resolver sobre la autorizacion procedente en los casos establecidos en el

articulo anterior sera el siguiente:
a) Solicitud del interesado ante el Ayuntamiento, expresando las caracteristicas fundamentales
de la construccion o instalacion, superficie, su emplazamiento y la extension de la finca en que
se pretenda construir, reflejados en un plano de situacion, construcciones existentes en un radio
de quinientos metros, soluciones en materia de acceso rodado, abastecimiento y evacuacion de
agua, energia eléctrica y eliminacion de residuos.
b) Cuando la solicitud venga referida a la instalacién de industrias en suelo no urbanizable segin
las determinaciones del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, debera presentarse
por el interesado una memoria justificativa de la imposibilidad de ubicacién en terrenos
clasificados como suelo urbano por el P.G.O.U., aptos para el uso industrial que se pretenda,
justificando los intereses publicos concurrentes, el cumplimiento de las condiciones y parametros
urbanisticos de aplicacién para el suelo objeto de la declaracion de interés publico en relacion al
PGOU y a las normativas sectoriales correspondientes que puedan resultar de aplicacion, tales
como las distancias a Instalaciones y Explotaciones Ganaderas que deban guardar la propuesta
de elementos relevantes del territorio 0 sus normas de emplazamiento.
También se debera justificar y acreditar, laimposibilidad de formacién de nicleo de poblacion, la
conveniencia y alcance de la rehabilitacién y los pardmetros urbanisticos de aplicacion.
c) En estos supuestos, el érgano municipal competente iniciara el expediente y remitira la
documentacién presentada a los tramites de informacién puablica e informes, salvo que advierta
gue no concurre interés publico o social para el municipio o se incumplen de forma manifiesta
los parametros urbanisticos aplicables, en cuyo caso se inadmitirda a tramite la solicitud
presentada.
El sometimiento simultaneo de la solicitud y su documentacién ainformacion publica sera por un
plazo de veinte dias habiles.
d) Realizados los tramites o habiendo transcurrido los plazos sefialados en el apartado c)
anterior, el érgano municipal competente dispondra de un plazo de dos meses para resolver y
notificar al interesado la resolucién que ponga fin al procedimiento de autorizacién especial.
Para los supuestos en que, emitido informe favorable por el Consejo Provincial de Urbanismo, el
6rgano municipal competente no resolviera y notificara en el plazo de dos meses, se entendera
obtenida la autorizacion. Si el informe emitido por el Consejo Provincial de Urbanismo es
desfavorable y el érgano municipal competente no resuelve en el plazo de dos meses, se
entenderd desestimada la autorizacion.

4. En caso de inactividad municipal, transcurridos dos meses desde la solicitud, el particular podra
promover el trdmite de informacién puablica por iniciativa privada, conforme a lo establecido en la
disposicion adicional cuarta, y remitir directamente la documentacién al Consejo Provincial de
Urbanismo, comunicandolo al municipio.

5.- Las industrias existentes en suelo clasificado como no urbanizable que a la entrada en vigor de
este Plan General ya dispongan de la declaracion de interés social o interés pablico, para obtencion
de autorizacion de ampliaciones no precisaran observar la tramitacion prevista en el apartado tercero
de este articulo siempre que dichas ampliaciones sean de escasa entidad y no supongan una
modificacién sustancial de la autorizacion inicial’.

Respecto a la zona afectada por protecciones sectoriales, el PGOU contempla la siguiente
regulacion:

“SUELO NO URBANIZABLE ESPECIAL. CLAVE 12

ART. 201.- Identificacién

1.- Estan comprendidos en esta area los suelos no urbanizables sefialados con CLAVE 12.

2.- Comprende los siguientes terrenos:
-Los terrenos protegidos por la legislacion de carreteras.
-Los terrenos protegidos por la legislacion de proteccién de vias de ferrocarril.
-Los terrenos protegidos por la legislacion de vias pecuarias.
-Los terrenos protegidos por la legislacion de transporte de energia eléctrica.
-Los terrenos protegidos por la legislacion de aguas.
-Los terrenos del Area Deportiva de “San Quilez” protegidos por la legislacién de montes.

ART. 202.- Area protegida por la legislacién de carreteras
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En esta zona Unicamente se permitiran aquellas construcciones, instalaciones y usos que sean
compatibles con las carreteras, de conformidad con el informe que, a tal efecto, sea emitido por la
Direccion General de Carreteras de Diputacién General de Aragon.

Coincide con la proteccion expresada en el art. 86 para el sistema general de comunicaciones que
queda conformado por las carreteras, y que se reproduce (...

Licencias.

Las licencias de obras e instalaciones proximas a las carreteras localizadas dentro de las zonas de
dominio publico, de servicio o afeccidn tendran que ser informadas previamente a su concesion por
el Ministerio de Fomento o por el Servicio Provincial de Carreteras cuando se trate de carreteras de
titularidad de la D.G.A”.

Atendiendo a la regulacion expuesta, se considera que la actuacion proyectada, que supone
la ampliacién de una actividad que ya cuenta con declaracidon de interés publico por parte del
Ayuntamiento de Binéfar desde el afio 2013, es compatible con el vigente PGOU de Binéfar.

Sin perjuicio de lo anterior, dadas las caracteristicas de la instalacion se recomienda la
colocacion de algun tipo de cerramiento que atenle su impacto visual desde la carretera, en linea
con lo establecido en el articulo 214 del TRLUA.

b) Otras cuestiones

* Debera recabarse, en su caso, informe y/o autorizacion de la Confederacién Hidrografica
del Ebro respecto a la evacuacion de las aguas pluviales contaminadas procedentes de la campa.

* Debera recabarse informe y/o autorizacion del Ministerio de Fomento, al encontrarse la
actuacion en zona de afeccion de la carretera N-240 y la autovia A-22.

* Se debera contar con autorizacion de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, al
encontrarse la actuacién afectada por las servidumbres aeronauticas del Aeropuerto de Lérida-
Alguaire.

15) VALLE DE HECHO. Rehabilitacion de borda para vivienda
unifamiliar. Nueva documentacion. Poligono 18, parcela 60. Promotor:
Artemisa Arnas Marco. Expte. 2019/81

Vista la nueva documentaciéon remitida por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(INAGA) se emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacién presentada, se plantea la rehabilitacion de una borda
existente para su uso como vivienda unifamiliar, ubicada en la parcela 60 del poligono 18 de Valle
de Hecho. Segun catastro, dicha parcela tiene una superficie de 17.520 m2.

La borda existente cuenta con una superficie de 72,42 m2, tal y como se describe tanto en
catastro como en la documentaciéon técnica aportada. Actualmente se encuentra en avanzado
estado de deterioro, quedando en pie los cerramientos exteriores. La edificacion esta adaptada a la
topografia del terreno, con desnivel descendente hacia el sur, de forma que parte de la misma queda
bajo la rasante norte.

La rehabilitacion propuesta contempla dos actuaciones. Por una parte, se plantea la
rehabilitaciéon de la borda incrementando su altura hasta 7 mts en el punto mas desfavorable. En
ella se abren nuevos huecos adaptados a la distribucidn interior. La borda, de planta rectangular y
cubierta a dos aguas, consta de salon, cocina y bafio en planta baja y de un dormitorio en planta
bajo cubierta.
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Por otra, se proyecta una nueva construccion semienterrada de planta rectangular junto al
extremo noroeste de la borda. En ella se ubica un almacén y un cuarto de instalaciones para el
depdsito y tratamiento de agua y las baterias de las placas solares. Las superficies construidas
resultantes son:

Superficie vivienda 72,42 m2
Superficie ampliacion 31,70 m2
Total superficie 104,12 m2

En cuanto a los materiales proyectados, la borda existente es de piedra y la ampliacién
contempla el uso de muros de contencién de hormigén y forjado de bovedillas y viguetas de
hormigén; la cubierta de la borda sera inclinada a dos aguas, con forjado de madera y acabado de
teja plana ceramica tipica del lugar; los cerramientos seran de piedra, y la carpinteria de madera
con herrajes y manillas tipo inox.

Segun la documentacién aportada, el acceso rodado a la parcela se realizard tomando un
camino a mano derecha desde la carretera HU-V-2131, que une Hecho y Siresa. Desde éste, y ya
en el interior de la parcela, se acondicionara y engravara un camino hasta la vivienda. Se plantea
también un segundo acceso alternativo, mediante otro camino que parte algo més al norte desde la
misma carretera HU-V-2131, si bien en este caso el Ultimo tramo ha de atravesar una parcela
catastral de otro propietario.

En cuanto a los servicios urbanisticos, la solucién propuesta para cada uno de ellos es:

- Suministro eléctrico: autoabastecimiento con energia solar fotovoltaica, mediante kit
formado por 3 paneles solares, inversor cargador, regulador y bateria. Ocupara una
superficie total de 25 m2 al suroeste de la parcela.

- Abastecimiento de agua: se realizara mediante ejecucion y conduccion desde un pozo en
la propia parcela para el cual la propietaria ha solicitado los premisos pertinentes. Este se
ubicara en la zona noreste de la parcela. El agua se conducir4 hasta un depdsito anejo al
edificio.

- Evacuacion de aguas residuales: mediante red enterrada de PVC se conduciran hasta un
equipo de depuracién compacto, modelo de oxidacién prolongada, para posteriormente
conducir su efluente hasta el cauce del rio.

- Eliminacién de residuos: los residuos sdlidos seran llevados el punto mas cercano de
recogida ubicado en el nicleo de Hecho.

SEGUNDO.- Ensesion celebrada el 24 de julio de 2019, el Consejo Provincial de Urbanismo
de Huesca acordo lo siguiente en relacién con el expediente de referencia:

“Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto, conforme al articulo 35.2
del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

Segun el vigente PGOU de Valle de Hecho, la parcela tiene la condicién de suelo no
urbanizable genérico, zona 1. Definido como SNUG-01, corresponde con el denominado “Valle del
Aragon Subordan-Norte y Valle del Veral”. El Capitulo 3.4 del Titulo Il de las normas del PGOU,
regula las condiciones del suelo no urbanizable, de las cuales interesa destacar las siguientes:

SECCION QUINTA: OBRAS, CONSTRUCCIONES Y USOS AUTORIZABLES MEDIANTE
AUTORIZACION ESPECIAL

Art. 3.4.15. Obras, construcciones y usos autorizables mediante autorizacién especial

(...) 2. RENOVACION O REHABILITACION DE EDIFICIOS RURALES TRADICIONALES

Se entienden como tales los edificios existentes en el Suelo No Urbanizable que, bien por la
épocay la forma de su construccion, bien por su programa y funciones originales o por otros
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rasgos relevantes, se corresponde con tipos reconocibles como propios de los modos de
ocupacion tradicional del medio rural en el Valle, aun cuando hubieran sufrido posteriores
modificaciones, e incluso cambiado de uso. Se incluyen también en este apartado otras
construcciones tradicionales como bordas, cabafias forestales y refugios. No se consideran,
a estos efectos, las construcciones conocidas como “de falsa boveda”, tradicionales en el
Valle.

Para la autorizacién de las actuaciones comprendidas en este uso, al amparo de lo previsto
en el art. 24-b) de la LUA, sera preciso que el estado constructivo de estos edificios, en el
momento previo al comienzo de las obras de rehabilitacion, reforma o renovacion, permita,
cuando menos, que sus caracteristicas arquitectonicas, tipolégicas y constructivas, asi como
sus dimensiones originales, resulten facilmente reconocibles. En el informe del arquitecto
municipal se debera admitir, expresamente, tal circunstancia.

Seincluyen en este uso los que, ajustandose a la legalidad y al resto de condiciones normas
exigibles, pudieran instalarse en dichos edificios tras las correspondientes actuaciones de
rehabilitaciéon, renovacion o reforma. En los correspondientes expedientes de licencia
urbanistica, debera justificarse, mediante el oportuno proyecto arquitecténico, que las obras
van a poner en valor estos edificios tradicionales, en lo que se refiere a sus caracteristicas
originarias tipoldgicas, arquitecténicas y constructivas. Pueden autorizarse aunque
comporten cambio de uso, incluso para instalar el de vivienda.

SECCION SEXTA: CONDICIONES GENERALES DE LA EDIFICACION Y PARTICULARES
DE LOS USOS EN SUELO NO URBANIZABLE

Articulo 3.4.16. Condiciones generales de la edificacién en suelo no urbanizable

1. Los tipos, las formas, las proporciones, la composicion, las soluciones constructivas, los
materiales y los colores de las construcciones deberan ser adecuadas a su condicion rural y
acordes con la arquitectura tradicional del Valle de Hecho, quedando prohibidas, en todo
caso, las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

2. Con carécter general, en las cubiertas se utilizara la teja cerdmica plana tradicional en el
Valle de Hecho. Se prohibe, en cualquier caso, el uso de placas de materiales plasticos,
fibrocemento y teja negra de hormigon.

3. En fachadas, con caracter general, se utilizara mamposteria de piedra del pais, con
aparejo y técnica de puesta en obras similares a las tradicionales en el Valle. Quedan
prohibidos en cualquier caso los paramentos de bloque de hormigén o ladrillo sin revestir, el
blogue visto de hormigén y el ladrillo a cara vista. Se prohiben, asi mismo, las soluciones
arquitectonicas y los elementos ostentosos y especialmente llamativos, asi como los
materiales y acabados que imiten la apariencia de materiales tradicionales.

4. Todos los cerramientos deberan tener tratamiento de fachada con calidad de obra
terminada, segun las mismas condiciones establecidas para las fachadas. La altura maxima
del cerramiento de parcela sera de dos metros (2,50 m.). La parte baja podra ser de fabrica
con soluciones adaptadas a las tradicionales de la zona, sin poder sobrepasar en ningin
caso los cien (100) centimetros; la parte superior debera estar constituida por elementos
diafanos: verjas, setos vegetales, etc. Se prohibe expresamente la incorporacion de
materiales y soluciones potencialmente peligrosas, tales como vidrio, espinos, filos y puntas.

5. La altura de los edificios sera adecuada a su entorno, con un maximo de dos (2) plantas
y siete (7) metros en edificios destinados a vivienda, y de tres (3) plantas y doce (12) metros
en edificios destinados a otros usos, salvo en el caso de los usos para los que se determinen
condiciones especificas diferentes, por cusa de sus requisitos funcionales especificos.
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6. Las edificaciones e instalaciones autorizadas en el Suelo no Urbanizable deberan resolver
sus dotaciones de servicios de forma autébnoma e individualizada a partir de la acometida de
las infraestructuras que pudieran existir. Las dimensiones y caracteristicas de dichas
dotaciones seran las estrictamente necesarias para el servicio de la actividad de que se trate,
y no podran dar servicio a actividades distintas de la vinculada. Las obras correspondientes
a dichas dotaciones se autorizaran junto con la actividad a la que sirvan, debiéndose definir
sus caracteristicas en la documentacion técnica por medio de la que se solicite la licencia.

Articulo 3.4.17. Condiciones especificas de las construcciones relativas a determinados usos

(...) 10. RENOVACION O REHABILITACION DE EDIFICIOS RURALES TRADICIONALES

Para la autorizacion de las actuaciones comprendidas en este uso, al amparo de lo previsto
en el art. 24-b) de la LUA, sera preciso que el estado constructivo de estos edificios, en el
momento previo al comienzo de las obras de rehabilitacion, reforma o renovacion, permita,
cuando menos, que sus caracteristicas arquitectonicas, tipoldgicas y constructivas, asi como
sus dimensiones originales, resulten facilmente reconocibles. En el informe del arquitecto
municipal se debera admitir, expresamente, tal circunstancia.

Se incluyen en este uso los que, ajustandose a la legalidad y al resto de condiciones normas
exigibles, pudieran instalarse en dichos edificios tras las correspondientes actuaciones de
rehabilitacion, renovacion o reforma. En los correspondientes expedientes de licencia
urbanistica, debera justificarse, mediante el oportuno proyecto arquitectonico, que las obras
van a poner en valor estos edificios tradicionales, en lo que se refiere a sus caracteristicas
originarias tipoldgicas, arquitecténicas y constructivas. Pueden autorizarse aunque
comporten cambio de uso, incluso para instalar el de vivienda.

Con la rehabilitacion de los edificios existentes, podran autorizarse ampliaciones hasta de
un veinte por ciento (20%) de la superficie construida originaria.

Asi mismo, el PGOU establece como suelo no urbanizable especial los cauces y bandas de
ribera de 100m. desde los margenes en los cauces de corriente continua.

Articulo 3.4.30. Condiciones del suelo no urbanizable especial SNUE-Protecciéon de cauces
de corriente continua y sus riberas

En los cursos de corriente continua, afecta a la totalidad del cauce y a una banda de terreno
paralela al eje del mismo y con una anchura desde los margenes, en cada caso, de cien
metros (100 m).

En las riberas, se autoriza el uso de cultivo. En cualquier caso, se estara a lo resultante de
la aplicacion de la legislacién sectorial y del informe del 6rgano competente en cada situacion
en la materia especifica, sin perjuicio de los informes que procedan de otros organismos con
competencias concurrentes en la zona.

Atendiendo a la regulacién expuesta, cabe realizar las siguientes observaciones:
* El uso residencial es compatible considerando la normativa urbanistica aplicable.

* En la documentacion aportada se aprecia un error en la superficie construida de la
ampliaciéon. Las dimensiones de la ampliacion son de 7,30x5,35 mts por lo que su superficie
construida es de 39,06 m2. Dado que la ampliacion se encuentra semienterrada (y no enterrada
como se especifica en la documentacion) la superficie a computar a efectos del cumplimiento del
art. 3.4.17 del PGOU seria el 50% (19,53 m2) excediendo por tanto del maximo permitido que es
del 20% de la superficie originaria (lo que equivale a 72,42 x 0,2 = 14,48 m2).

* En cuanto a los parametros urbanisticos, el apartado 2) del art. 3.4.15 del PGOU establece
que “En los correspondientes expedientes de licencia urbanistica, debera justificarse, mediante el
oportuno proyecto arquitecténico, que las obras van a poner en valor estos edificios tradicionales,

832 CSV929WYPD5YGGFANBOP



en lo que se refiere a sus caracteristicas originarias tipologicas, arquitecténicas y constructivas”.
Igualmente, el apartado 1) del art. 3.4.16 del PGOU establece que “Los tipos, las formas, las
proporciones, la composicion, las soluciones constructivas, los materiales y los colores de las
construcciones deberan ser adecuadas a su condicion rural y acordes con la arquitectura tradicional
del Valle de Hecho”.

* En relaciéon con el cumplimiento de estas condiciones, los huecos proyectados en las
fachadas sur y norte no se ajustan a la tipologia de este tipo de edificios tradicionales. Por ello, se
debera reducir la dimensién de estos huecos, respetando una relacién macizo/hueco mas propia de
la arquitectura tradicional. También deben revisarse los materiales propuestos para la carpinteria y
cerrajeria (herrajes y manillas tipo inox).

* Segun lo previsto en las Directrices Parciales de Ordenacién Territorial del Pirineo
Aragonés, cuyo art. 82.2 establece que “Las nuevas construcciones deberan presentar una
integracion paisajistica suficiente con el entorno, tanto en composicién y volimenes como en
materiales, texturas y cromatismo” se deben considerar las siguientes cuestiones:

- El perfil del muro de contencién exterior proyectado frente a la puerta de acceso deberia
adaptarse al perfil del terreno, evitando alturas excesivas.

- La superficie pavimentada exterior, superior incluso a la de la propia borda, se considera
excesiva y deberia reducirse.

- Para reducir su impacto paisajistico, la cubierta de la ampliacion semienterrada deberia ser
de tipo vegetal.

* De los dos accesos propuestos, en estos momentos ninguno esta en condiciones de ser
utilizados por vehiculos tipo turismo. El primer acceso que se propone es mediante un camino que
necesitaria un importante acondicionamiento, ademas de presentar dificultades en cuanto a la
interseccién con la carretera HU-V-2131, debido a la pendiente. Respecto al segundo acceso
alternativo propuesto, si bien en este caso la conexion con la carretera seria mas favorable,
resultaria necesaria no sélo la adecuacion del camino sino también la autorizacién de paso a través
de la parcela contigua.

b) Otras cuestiones

* Debera recabarse informe y/o autorizacion de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro, tanto
sobre la proteccion del dominio publico hidraulico, al encontrarse la actuacion proyectada en zona
de policia del rio Aragén, como respecto a la captacion de agua y al vertido.

* Debera contarse, en su caso, con autorizacion del organismo competente en materia de
carreteras, respecto a la conexion con la carretera HU-V-2131 del acceso finalmente propuesto.

* Se recabara informe sobre los riesgos que presenta la zona en la que se localizara la
actividad, emitido por los organismos competentes en esta materia (proteccion civil y atencion a
emergencias), previo analisis por el promotor solicitante.”

TERCERO.- Confecha 23 de diciembre de 2019, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
remite a la Subdireccion Provincial de Urbanismo de Huesca documentacion complementaria
elaborada por el promotor con objeto de dar cumplimiento a las cuestiones indicadas en el acuerdo
anteriormente transcrito.

CUARTO.- Por los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo se ha
analizado y estudiado la nueva documentacion relativa al expediente que nos ocupa.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca la emision de informe
previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon
(TRLUA), asi como enel articulo 8 del Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por
el que se aprobé el Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y en el articulo 37.2 de
la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevenciony Proteccion Ambiental de Aragén.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA, que especifica
textualmente lo siguiente: “No se someteran al procedimiento de autorizacion especial en suelo no
urbanizable regulado en este articulo las construcciones e instalaciones que deban someterse al
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental o de autorizacién ambiental integrada conforme
a la normativa sectorial correspondiente. En estos supuestos, el 6rgano ambiental consultara al
Consejo Provincial de Urbanismo competente siendo su informe vinculante en cuanto a las
afecciones supralocales del uso o actividad planteados, la justificacion del emplazamiento en el
medio rural, la posibilidad de formacion de ndcleo de poblacién, la conveniencia y alcance de la
rehabilitacion y los parametros urbanisticos de aplicacion. En caso de discrepancias entre el 6rgano
ambiental y el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio
ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucién al Gobierno de Aragén.”

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo tras la
oportuna deliberacién, por unanimidad de sus miembros presentes, en uso de sus competencias y
atribuciones, conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragon
por el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA

Emitir informe respecto a la nueva documentacién del proyecto de rehabilitacién de borda
para vivienda unifamiliar, conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes
consideraciones:

a) Condiciones urbanisticas

* La nueva documentacion incluye un plano en el que se reflejan las siguientes superficies
construidas correspondientes al estado actual y a la rehabilitacion proyectada:

ESTADO ACTUAL
Planta baja vivienda (semienterrada) 36,21 m2 (computa 50%) 18,10 m2
Planta primera vivienda 36,21 m2 (computa 100%) 36,21 m?
Superficie construida total 54,31 m2

ESTADO REFORMADO

Planta baja vivienda (semienterrada) 36,21 m? (computa 50%) 18,10 m2
Planta primera vivienda 36,21 m2 (computa 100%) 36,21 m?
Ampliacién enterrada 35,68 m? (computa 0%) 0,00 m?
Superficie construida total 54,31 m2

A este respecto, segun la configuracion de la rasante se estima que en planta baja deberia
computarse el 75% de su superficie. De esta manera, y considerando la ampliacién como enterrada
(y por tanto no computable) la superficie construida total obtenida seria:

Planta baja vivienda (semienterrada) 36,21 m2 (computa 75%) 27,16 m?
Planta primera vivienda 36,21 m2 (computa 100%) 36,21 m?
Ampliacién enterrada 35,68 m? (computa 0%) 0,00 m2
Superficie construida total 63,37 m2

En funcién de estos datos, la ampliacién proyectada no supera el 20% de la superficie
construida originaria, y por tanto cumple lo establecido en el articulo 3.4.17 del PGOU para la
rehabilitacion de edificios rurales tradicionales.
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* Se adjunta un plano en el que se ajusta el tamafio de los huecos de las fachadas norte y
sur, y se establece que los herrajes y manillas para las carpinterias y cerrajerias seran metéalicos en
color negro, con lo que se consideran subsanadas las cuestiones indicadas al respecto por el
Consejo.

* Se aporta plano en el que se contempla la creacion de un talud vegetal, como elemento de
contencién del terreno, eliminando el muro de contencién de piedra que se proyecté en origen. Asi
mismo, la superficie pavimentada exterior se ve reducida por dicho talud y la cubierta de la
ampliacion enterrada se proyecta de tipo vegetal. Con estos cambios, se consideran subsanadas
las cuestiones relativas a la integracion paisajistica de la construccion.

* En relacién con los accesos, se aporta el Decreto 2693 de 24 de octubre de 2019, de la
Diputacion Provincial de Huesca, por el que se autoriza al promotor para ejecutar las obras de
interseccién del camino de acceso a la parcela con la carretera provincial HU-V-2131 Siresa-Oza,
de acuerdo con las condiciones sefialadas en el informe del Ingeniero Jefe del Servicio de Obras
Publicas y Patrimonio.

b) Otras cuestiones

* La nueva documentacién incluye copia de la resolucién de autorizacién de perforacion 54.2
en el paraje Locimas, poligono 18, parcela 60 en el municipio de Hecho, emitida por la
Confederacion Hidrografica del Ebro con fecha 16 de septiembre de 2019, asi como de la
autorizacion por parte de este organismo para las obras de depuraciony autorizacién de vertido de
aguas residuales de la vivienda aislada. Entodo caso, se recuerda que debera recabarse también
informe y/o autorizacién del organismo de cuenca respecto a la proteccién del dominio publico
hidraulico, al encontrarse la actuacion proyectada en zona de policia del rio Aragén, y al suministro
de agua.

* Asi mismo, se recabara informe sobre los riesgos que presenta la zona en la que se
localizara la actividad, emitido por los organismos competentes en esta materia (proteccion civil y
atencion a emergencias), previo analisis por el promotor solicitante.

Los presentes acuerdos sobre expedientes de suelo no urbanizable (expedientes
nimeros 10 a 15) se publican para su conocimiento y demas efectos, significandose que se
trata de actos administrativos de mero tramite, por lo que contra ellos no cabe recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Se efectla la presente publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del
Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Reglamento de
los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Huesca, a 31 de enero de 2020. La Secretaria del Consejo Provincial de Urbanismo, Marta
Castillo Fornies.
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