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RESOLUCION de 26 de diciembre de 2019, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
por la que se decide no someter al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica
ordinaria la Modificacién Puntual Namero 1 del Plan General de Ordenacién Urbana de
Osera de Ebro (Zaragoza), tramitado por el Ayuntamiento de Osera de Ebro, y se emite
el informe ambiental estratégico. (NUmero Expte. INAGA 500201/71A/2018/12092).

Tipo de procedimiento: Evaluacién ambiental estratégica simplificada para determinar si la
presente Modificacion debe ser sometida a una evaluacién ambiental estratégica ordinaria de
acuerdo con el articulo 12.3.a) de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Protec-
cion Ambiental de Aragon, en su redaccién segun la Ley 2/2016, de 28 de enero, de Medidas
Fiscales y Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragoén por la que se encuentran
sometidas a evaluacion ambiental estratégica simplificada las Modificaciones del planea-
miento urbanistico general que afectando a la ordenacién estructural, no se encuentren in-
cluidas en los supuestos del apartado 2, letra b).

Tramitacion: Ayuntamiento de Osera de Ebro.

Tipo de plan: Modificacion Puntual Numero 1 del Plan General de Ordenacion Urbana (en
adelante PGOU), de Osera de Ebro (Zaragoza).

Descripcién basica de la modificacion:

El objeto de la Submodificacién niumero 1 de la Modificacion Aislada nimero 1 del Plan
General de Ordenacion Urbana del Municipio de Osera de Ebro es la ampliacion del suelo
urbano para uso residencial.

Para ello se pretende la adaptacion de la clasificacion urbanistica de una franja de suelo
situada al oeste del nucleo urbano sobre la Val de Osera, a los resultados de un estudio hidro-
I6gico realizado en 2014. En este estudio se reevalla el riesgo de inundacion por aguas de
dicho cauce, considerado en el Plan General de Ordenacion Urbana de Osera de Ebro vi-
gente desde 2006 como Sistema General en Suelo No Urbanizable de Proteccion de Ba-
rrancos (SG-SNUP), de modo que la zona queda protegida debido a los sistemas de drenaje
transversal de la autopista A-2 en funcionamiento y la mota de proteccion-desvio construida.
Se indica que tanto la N-lla como el nucleo urbano de Osera de Ebro quedan suficientemente
protegidas frente a las avenidas procedentes de la Val de Osera que aporten caudales corres-
pondientes a periodos de retorno de T=100 y = 500 afios.

La modificacion planteada se concreta en los dos aspectos que se indican a continuacion:

1. La franja de suelo clasificada como SG-SNUP inmediata al nucleo urbano de la loca-
lidad, que atraviesa terrenos ya clasificados como suelo urbano consolidado, pasa a tener
esta clasificacion, al estimarse que no esta afectada por riesgos de inundaciones, con el fin
de facilitar la expansion residencial del area en la que se localiza. La superficie total objeto de
la modificacién gira en torno a 3.120 m?, de los cuales se mantienen como espacio libre con
la calificacion de viario 1.953 m? y pasan a calificarse como residenciales 1.299 m2, aproxima-
damente. Estos espacios se encuadran en un ambito de suelo urbano consolidado que tiene
una superficie proxima a los 15.400 m2.

2. La franja de terreno clasificada como Sistema General en Suelo Urbanizable Delimitado
de Proteccion de Barrancos (SG-SUD) que discurre por el Sector A11, pasa a clasificarse
como suelo urbanizable al tiempo que se prevé su transformacion futura en un vial publico.

Esta modificacion se justifica en la necesidad de dotar de coherencia urbanistica a la Unica
zona de expansién residencial de la localidad, una vez acreditada la desaparicion de los
riesgos hidrolégicos.

En el documento ambiental, dada la pequefa superficie afectada por la modificacién del
planeamiento que se pretende y el poco alcance de los cambios que supone, las alternativas
estudiadas unicamente han sido la Alternativa 1 de aplicacion de la modificacién del plan, y la
Alternativa 0, de no aplicacién del plan. La Alternativa 0 6 de mantenimiento del planeamiento
actual, no se justifica porque la consideracion de suelo no urbanizable protegido por ser zona
inundable, ya no es valida en los suelos objeto de modificacién a la luz del reciente estudio de
inundabilidad. Procede, por tanto, asignar la clasificacion de suelo urbano consolidado que,
por otra parte, habria sido la clase asignada en caso de que no se hubiera establecido el
riesgo de inundacién en la primera version del estudio hidrologico y del PGOU.

Se realiza una caracterizacion ambiental del ambito en relacion con los aspectos geolo-
gicos, hidrologia e hidrogeologia, vegetacion, fauna, medio perceptual paisaje y poblacion y
un analisis de los efectos previsibles sobre los mismos y sobre los efectos de otros planes
territoriales y figuras de proteccion, indicando que respecto a la afecciéon al PORN, no se
identifican impactos directos ni indirectos derivados de la actuacién que puedan afectar a sus
objetivos de conservacion.
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La modificacion del PGOU se justifica en la necesidad de dotar de coherencia urbanistica
a la unica zona de expansion residencial de la localidad, una vez acreditada la desaparicion
de los riesgos hidrolégicos asociados a avenidas procedentes de la Val de Osera. En el marco
de la limitada demanda de expansidn residencial, la clasificacion de esta franja como suelo no
urbanizable implica una dificultad en el complejo proceso de desarrollo de un espacio que
desde el municipio se considera conveniente impulsar.

El estudio hidrologico no es justificativo, aportando Unicamente datos en forma de tablas y
graficos. No se concreta la cuenca estudiada, caudales circulantes o la fraccion sélida movili-
zada en el estudio de avenidas, entre otras cuestiones.

Documentacion presentada:

Documento Ambiental Estratégico relativo a la Modificacion Numero 1 del Plan General de
Ordenacion Urbana de Osera de Ebro (Zaragoza).

Fecha de presentacion: 26 de diciembre 2018.

Proceso de consultas para la adopcién de la Resolucion iniciado el 7 de febrero de 2019.

Administraciones e instituciones consultadas.

- Comarca D.C Zaragoza.

- Diputacion Provincial de Zaragoza.

- Direccién General de Cultura y Patrimonio.

- Direccién General de Ordenacion del Territorio.

- Confederacion Hidrografica del Ebro.

- Consejo de Proteccion de la Naturaleza.

- Asociacion Naturalista de Aragon (ANSAR).

- Sociedad Espariola de Ornitologia (SEO/BirdLife).

- Ecologistas en Accion - Ecofontaneros.

Anuncio en el “Boletin Oficial de Aragén”, numero 35, de 20 de febrero de 2019, del Insti-
tuto Aragonés de Gestion Ambiental, por el que se pone en publico conocimiento la tramita-
cion del procedimiento administrativo de consultas previas de evaluacién ambiental estraté-
gica simplificada de modificacion puntual numero 1 del Plan General de Ordenacién Urbana
de Osera de Ebro, promovido por el Ayuntamiento de Osera de Ebro.

Transcurrido el plazo de consultas e informacién publica se han recibido las siguientes
respuestas a la modificacion.

- Direccion General de Cultura y Patrimonio informa que analizada la documentacién apor-
tada y examinada el area afectada por el proyecto se considera que no supone afeccion al
Patrimonio Cultural Aragonés, no obstante, si en el trascurso de los trabajos se produjera el
hallazgo de restos arqueolégicos o paleontoldgicos debera comunicarse de forma inmediata
a la Direccion General de Cultura y Patrimonio para su correcta documentacion y tratamiento.

- Subdireccién Provincial de Medio Ambiente, Servicio Provincial de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad informa que consultadas las secciones de la Subdireccion que pudieran aportar
informacion de relevancia en la materia, se ha considerado que no existe en este caso infor-
macién adicional a la que pueda poseer este Instituto.

- SE/BirdLife, establece una serie de consideraciones generales en el caso de que se de-
sarrollen proyectos que pudieran afectar a especies de avifauna sensible.

- Confederacion Hidrografica del Ebro emite informe en el que concluye que desde el
punto de vista medioambiental y una vez analizada la documentacién presentada, los efectos
previsibles derivados de la Modificacion Aislada nimero 1 del PGOU de Osera de Ebro se
estiman compatibles en cuanto al sistema hidrico se refiere, a salvo de que se lleven a cabo
aquellas medidas preventivas y correctoras que sean necesarias tendentes a minimizar la
posible afeccion en la zona afectada por la Modificacién propuesta y su entorno, garantizando
que no se alterara significativamente la dinamica hidrolégica de la zona de actuacion y prote-
giendo en todo momento el medio hidrico de las zona afectada, tanto de caracter superficial
como subterraneo, asi como su vegetacion y fauna asociada, impidiendo su contaminacion o
degradacion. En particular, se extremaran las precauciones en la ejecucion de las obras de
creacion del vial, prestando especial atencion al curso del rio Ebro. Incluye anexo en el que
indica que de acuerdo a la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI), el tramo
del rio Ebro que discurre por la zona en estudio se encuentra incluido en ambito de las Areas
con Riesgo Potencial Significativo de Inundacion y fuera de la zona de flujo preferente y de la
zona inundable del rio Ebro. Si bien, no estan estudiados los riesgos de inundacién relativos
a la Val de Osera. Se indica que la CHE debera emitir informe en cuanto a las afecciones al
Dominio Publico Hidraulico, al régimen de las corrientes y a la existencia de recursos hidricos
suficientes para atender las demandas derivadas del desarrollo del planeamiento previsto,
conforme al articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
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aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas. Advierte que queda prohibido el vertido directo
o indirecto de aguas y productos residuales susceptibles de contaminar las aguas continen-
tales o cualquier otro elemento del dominio publico hidraulico, salvo que cuente con la previa
autorizacion.

Ubicacion:

Noroeste del casco urbano de Osera de Ebro, Comarca de Zaragoza, en la provincia de
Zaragoza, en torno a la cota 170 m. Coordenadas UTM 30T (ETRS89) aproximadas (cen-
troide): 701.734/4.601.117.

Caracterizacion de la ubicacion:

El municipio de Osera de Ebro se situa en el Este de la D.C. Zaragoza, a orillas del rio Ebro
y a una altitud de 147 m. Cuenta con una poblacién de 396 habitantes. El entorno se caracte-
riza por un mosaico de campos de cultivo y vegetacion natural inventariada como habitat de
interés comunitario “Estepas yesosas (Gypsophiletalia)” con codigo UE 1520 y “Bosques ga-
leria de Salix alba y Populus alba” con cédigo 92A0 a orillas del Ebro. El area objeto de recla-
sificacion se encuentra en el nicleo urbano de Osera de Ebro, en un entorno muy antropizado
entre edificaciones y huertos. La vegetacion presente corresponde a pastizales y matorrales
halonitrofilos y ruderales que aparecen junto a viales y caminos, entre parcelas de cultivo y
colonizando una antigua escombrera, dominados por sosas (Atriplex halimuns), acompa-
fnadas de sisallo (Salsola vermiculata) y otra de componente mas haldfila (Suaeda vera), sin
que se identifiquen formaciones propiamente haldfilas.

Aspectos singulares:

Ambito del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales “Sotos y Galachos del Ebro
(tramo Escatron-Zaragoza)” (Zonificacion: Resto del ambito del PORN).

El rio Ebro se encuentra dentro del ambito de aplicacién del Plan de recuperacion de Mar-
garitifera auricularia (Decreto 187/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el
que se establece un régimen de proteccién para la Margaritifera auricularia y se aprueba el
Plan de Recuperacion).

Potenciales impactos del desarrollo de la modificacion y valoracion.

- Afeccién sobre la biodiversidad. Valoracién: impacto bajo. El &mbito objeto de modifica-
cion se sitla en una zona del casco urbano, en la que hay varias edificaciones anexas exis-
tentes, que dispone de todos los servicios urbanisticos necesarios y carente de vegetacion
natural de interés por lo que no se prevé que de la misma puedan derivarse afecciones signi-
ficativas sobre los valores naturales del municipio o sobre los planes de recuperacion identifi-
cados.

- Afeccién sobre el cambio del uso de suelo. Valoracién: impacto medio. Se trata de una
zona situada entresuelo urbanizado con una superficie total de 3.120 m? ocupada principal-
mente por vegetacién halonitréfila y coincidente con una rambla, por lo que los usos residen-
ciales deberan a priori ser coherentes con el espacio donde se pretenden desarrollar y tener
todas las garantias de que a medio y largo plazo no seran afectados por riesgo de inundacion.

- Incremento del consumo de recursos, generacion de residuos y emisiones directas e in-
directas. Valoracion: impacto bajo. No se prevé que puedan modificarse o incrementarse el
consumo de recursos o la generacion de residuos de forma relevante mas alla de las ac-
tuales.

- Alteracién del paisaje. Valoracion: impacto compatible. No se prevé un incremento del
impacto paisajistico derivado de la modificaciéon puesto que se trata de una pequena super-
ficie en zona del casco urbano y con edificaciones preexistentes anexas.

a) El caracter acumulativo de los efectos. No se prevén efectos acumulativos significa-
tivos ya que la modificaciéon supone la reclasificacion a suelo urbano consolidado de
una superficie con edificaciones existentes.

b) El caracter transfronterizo de los efectos. No se prevé un caracter transfronterizo de los
efectos.

c) Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente (debidas, por ejemplo, a acci-
dentes). No se prevé un riesgo para la salud humana o el medio ambiente siempre y
cuanto las actuaciones previstas se realicen de forma correcta y se cumplan con los
requerimientos sanitarios correspondientes. La transformacioén urbanistica conlleva el
cambio de uso de un suelo hasta ahora, considerada cauce de la Val de Osera, por
tanto, en vista del estudio hidrolégico en el que no se han incorporado analisis de cau-
dales en relacion con el cambio climatico o la fraccion solida movilizada, habria de te-

1707

csv: BOA20200121024



Num. 13

Boletin Oficial de Aragoén 21/01/2020

nerse en cuenta para evitar cualquier tipo de riesgos sobre la salud humana o el medio
ambiente.

d) La magnitud y el alcance espacial de los efectos (area geografica y tamafo de la pobla-
cion que puedan verse afectadas). El ambito espacial esta delimitado a una superficie
de suelo no urbanizable de 3.120 m2,

e) Las caracteristicas geograficas de los territorios afectados (elementos del medio fisico,
poblacion y doblamiento, actividades econdmicas y paisajes): Osera de Ebro, en el
casco urbano, en una zona rodeada de zonas urbanizadas.

f) Elvalory la vulnerabilidad del area probablemente afectada a causa de las caracteris-
ticas naturales especiales, los efectos sobre el patrimonio cultural, la superacion de
valores limites o de objetivos de calidad ambiental, la explotacion intensiva del suelo.
No se considera una vulneracion relevante de la calidad del entorno.

g) Los efectos en areas o paisajes incluidos en Titulo Il. La actuacién se ubica en el PORN
“Sotos y Galachos del Ebro (tramo Escatréon-Zaragoza)” si bien, al tratarse de una zona
urbana no requerira tramitacion ambiental posterior.

Vistos, el expediente administrativo incoado; la propuesta formulada por el Area Il del Ins-
tituto Aragonés de Gestidn Ambiental, y los criterios establecidos en el anexo Ill de la Ley
11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragén, para la valora-
cion de la existencia de repercusiones significativas sobre el medio ambiente, se considera
que la modificacion no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente por lo que he re-
suelto:

Uno. No someter a procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica ordinaria la Modifi-
cacion aislada Numero 1 del Plan General de Ordenacién Urbana de Osera de Ebro, en el
término municipal de Osera de Ebro, por los siguientes motivos:

- No se identifican valores naturales relevantes que puedan verse afectados directamente
por la modificacion, estimandose reducida la magnitud y alcance de los posibles impactos
derivados de la misma, asi como su compatibilidad con el PORN “Sotos y Galachos del Ebro
(tramo Escatron-Zaragoza)”.

- La reclasificacion se produce en una pequefia superficie y en parcelas anexas a la zona
urbana donde existen construcciones previas, por lo que no comporta una alteracion de la
estructura general del nucleo urbano y su entorno.

Dos. La incorporacién de las siguientes medidas ambientales:

- Se debera atender a las consideraciones recibidas por las administraciones en el pro-
ceso de consultas realizado.

-Se debera obtener autorizacién de CHE y cumplir con los usos establecidos en el Real
Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

Segun lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juri-
dico del Sector Publico, debe precisarse que las medidas y el condicionado ambiental que
incorpora el presente informe quedan justificadas y motivada su necesidad para la proteccién
del medio ambiente, ya que dicha proteccidn constituye una razén imperiosa de interés ge-
neral.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 22.5 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragodn, el informe ambiental estratégico se publicara
en el “Boletin Oficial de Aragén”, sin perjuicio de su publicacién en la sede electronica del 6r-
gano ambiental.

Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 22.6 de la mencionada Ley 11/2014, de 4
de diciembre, la presente Resolucién perdera su vigencia y cesara en la produccion de los
efectos que le son propios si, una vez publicada en el “Boletin Oficial de Aragén”, no se hu-
biera procedido a la autorizacién del proyecto en el plazo maximo de cuatro afos desde su
publicacién. En tal caso, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de evalua-
cion ambiental estratégica simplificada del plan o programa.

Zaragoza, 26 de diciembre de 2019.
El Director del Instituto Aragonés

de Gestion Ambiental,
JESUS LOBERA MARIEL
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