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RESOLUCION de 25 de noviembre de 2019, del Instituto Aragonés de Gestiéon Ambien-
tal, por la que se formula la declaracién ambiental estratégica del Plan General de Or-
denacién Urbana Simplificado de Grisén (Zaragoza), promovido por el Ayuntamiento de
Grisén (Numero Expte. INAGA 500201/71/2019/09417).

La Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragoén, es-
tablece que deberan someterse al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordi-
naria, con caracter previo a su aprobacion, los planes y programas, asi como sus modifica-
ciones que se adopten o aprueben por una Administracién local de la Comunidad Auténoma
y cuya elaboracion y aprobacién venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria que
establezcan el marco para la autorizacion en el futuro de proyectos susceptibles de ser some-
tidos a evaluacion de impacto ambiental y que se refieran a ordenacion del territorio urbano y
rural o del uso del suelo.

La declaracidon ambiental estratégica es el resultado del proceso de evaluaciéon ambiental
de planes y programas establecido en la normativa. Tiene naturaleza de informe preceptivo y
determinante, se redacta al amparo de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 11/2014, de 4
de diciembre, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragon, y tiene por objeto la integra-
cion de los aspectos ambientales presentes en el Plan General de Ordenaciéon Urbana, (en
adelante PGOU) y en su caso, incorporar las determinaciones, medidas o condiciones finales
que deban incorporarse en el plan.

Antecedentes y tramitacion.

El 9 de marzo de 2018,se inicia tramitacion ambiental del planeamiento general de orde-
nacién urbana de Grisén siendo emitido el documento de referencia con nimero de expe-
diente INAGA 500201/71B/2018/01891, el 18 de septiembre de 2018 de acuerdo a la Ley
11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén y con lo dis-
puesto en el articulo 48 del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon.

La aprobacion inicial del plan se realiza por acuerdo plenario de 13 de febrero de 2019,
tras lo cual se somete a informacion publica mediante la publicaciéon del correspondiente
anuncio en el “Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza” numero 40, de 19 de febrero de
2019, en el Heraldo de Aragon de fecha 16 de febrero de 2019.

Segun los datos facilitados por el Ayuntamiento, en esta fase se realizaron consultas a los
siguientes organismos relacionados en el documento de alcance emitido por INAGA: Direc-
cion General de Ordenacién del Territorio, Direccion General de Justicia e Interior, Direccién
General de Movilidad e Infraestructuras, Direccion General de Cultura y Patrimonio, Direccién
General de Urbanismo, Diputacion Provincial de Zaragoza, Comarca de la Ribera Alta del
Ebro, Instituto Aragonés del Agua, Confederacion Hidrografica del Ebro, Consejo de Protec-
cion de la Naturaleza, Fundacion para la Conservacion del Quebrantahuesos, Fundacién
Ecologia y Desarrollo, Asociacion Naturalista de Aragén-Ansar, Sociedad Espariola de Orni-
tologia (SEO/BirdLife).

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ayuntamiento, en el proceso de expo-
sicidn publica se recibieron informes de administraciones y entidades:

- Confederacion Hidrografica del Ebro, informa que el estudio ambiental estratégico anali-
zado, desde el punto de vista medioambiental y en relacién a la potenciales afecciones al
medio hidrico, se considera adecuado a salvo de que se cumplan las medidas para la protec-
cion del medio hidrico contempladas en el mismo, asi como todas aquellas que sean necesa-
rias tendentes a minimizar la significacién de la posible afeccién de la actuacién proyectada
sobre el medio hidrico en la zona de actuacion, garantizando asimismo que no se alterara
significativamente la dinamica hidrolégica de la zona y asegurando en todo momento la ca-
lidad de las aguas superficiales y subterraneas, prestando especial atencion al rio Jalén que
discurre dentro del ambito de estudio, evitando su contaminacién o degradacién. Ademas, se
indica que deberan adoptarse las medidas y precauciones necesarias con el objetivo de man-
tener una superficie adecuada para asegurar la conservacion de Margaritifera auricularia,
pudiendo compatibilizarse su conservacion, en su caso, con los usos tradicionales de las in-
fraestructuras de riego y abastecimiento de agua en las que se han detectado o se detecten
poblaciones de la especie. Se presenta un anejo en el que atendiendo a la “Evaluacion preli-
minar del riesgo de Inundacién de la Demarcacion del Ebro (EPRI)” se indica que el tramo del
rio Jalén en las proximidades de la zona de actuacion se encuentra dentro del ambito de las
Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSlIs) identificadas con los c6-
digos BJL-07 y BJL-08, ademas de presentar dos tramos con riesgo A1-Alto significativo, si
bien se constata que los suelos urbanos y urbanizables estan fuera de la zona de flujo prefe-
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rente, estando afectado por la avenida para el periodo de retorno de 500 afios, si bien la
afeccion sobre el nicleo urbano practicamente desaparece para el periodo de retorno de 100
afos, salvo una pequena franja del suelo urbanizable previsto para completar la circunvala-
cion del nucleo, pudiendo esta circunvalacion, a dia de hoy sin concluir, actuar como mota de
contencion para los desarrollos que se realicen mas al sur y para actuaciones de nueva cons-
truccion, si bien se recomienda no destinar a espacios habitables de vivienda las estancias
con cota de suelo por debajo de 1 m de altura. Se indica que se debera dar cumplimiento al
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de aguas, y modificaciones posteriores, segun el cual la realizacién de trabajos u obras
en el dominio publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre y de policia requerira la previa
autorizacion administrativa del Organismo de cuenca. En relacién con el Canal Imperial de
Aragon, recuerda que las actuaciones en las zonas colindantes deberan contar con informe
favorable o autorizacion del titular de las mismas, por si dichos terrenos estuviesen sujetos a
algun tipo de limitacién en cuanto a usos.

- Secretaria General de Infraestructuras-Ministerio de Fomento, realiza valoracion del pla-
neamiento presentado haciendo referencia a informes precedentes y concluyendo que el pre-
sente informe resulta negativo en tanto no se introduzcan las observaciones siguientes: des-
cribir las limitaciones a la propiedad y uso de los terrenos colindantes con la linea férrea, tener
en cuenta en los sucesivos instrumentos de desarrollo, proyectos y obras, dichas limitaciones
y en caso de que no se haya efectuado se debera solicita informe a la empresa publica ADIF
a todos los efectos en los que la normativa vigente remite a dicha empresa explotadora de la
linea actual.

- Secretaria General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informaciéon-Ministerio de
Industria, Energia y Turismo, emite informe indicando que no se han detectado observaciones
referentes a las faltas de alineamiento respecto a la legislacion vigente en el instrumento de
planificacion urbanistica, y establece una serie de consideraciones de caracter general, con-
cluyendo favorablemente en relacion con la adecuacion del PGOU a la normativa sectorial de
telecomunicaciones.

- Secretaria de Estado de Energia-Ministerio para la Transicion Ecolégica, emite informe
indicando que el planeamiento general debera estar sujeto a la Ley 24/2013, de 26 de di-
ciembre, del Sector Eléctrico y a su normativa de desarrollo destacando las referencias nor-
mativas mas relevantes de la citada Ley.

- Administrador de Infraestructuras Ferroviarias emite informe favorable en el ambito de las
competencias de ADIF respecto a la Red Convencional ferroviaria y las lineas que discurren
por el término municipal, y establece una serie de cuestiones a tener en cuenta en la tramita-
cion del plan general de ordenacion urbana.

- Direccién de Movilidad e Infraestructuras-Departamento de Vertebracion del Territorio,
Movilidad y Vivienda, informa que en tanto se han subsanado las cuestiones observadas
sobre el Avance del Plan en informe emitido en marzo de 2018, y no se afecta a carreteras de
titularidad autonémica por lo que no procede informar el PGOU Simplificado de Grisén.

- Direccion General de Ordenacion del Territorio, realiza diversas observaciones en rela-
cion con la documentacion aportada, que considera necesario corregir por errores o deficien-
cias, ademas de incluir las previsiones del plan comarcal de desarrollo rural sostenible de la
comarca de la Ribera Alta del Ebro, comprobar el cumplimiento de lo establecido en la Estra-
tegia de Ordenacion Territorial de Aragon, o reconsiderar la memoria de sostenibilidad econé-
mica que cuantifique los impactos en la hacienda municipal. Respecto a la poblacion y sis-
tema de asentamiento y vivienda efectuar una propuesta que responda a las necesidades
reales del municipio, efectuando una prevision demografica que justifique la clasificacion
efectuada, que se considera muy elevada; desaconseja la clasificacion de suelo urbanizable
de uso industrial en colindancia con el tejido residencial por las afecciones a la calidad de vida
de los habitantes explorando la posibilidad de conectar el crecimiento lineal con el barrio de
la Estacién; introducir mecanismos que faciliten la gestion del suelo urbano no consolidado y
analizar la posibilidad de potenciar la Unica tipologia y zona que se ha desarrollado desde los
anos 80, explorando la posibilidad de conectar el crecimiento lineal con el barrio de la Esta-
cion, fuera de zona inundable. Recomienda estudiar la movilidad interna del municipio y favo-
recer los medios blandos de transporte, asi como justificar la suficiencia de los servicios ur-
banos, o valorar las necesidades de equipamientos para efectuar las reservas de suelo
necesarias. Considera conveniente analizar la demanda de suelo industrial que justifique la
viabilidad de su desarrollo, y evitar construcciones en zonas inundables, estableciendo me-
didas tendentes a evitar la construccién en zonas con peligro en lugar de medidas para mini-
mizar los dafos.
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- Servicio de Seguridad y Proteccion Civil - Direccidon General de Justicia e Interior, no
observa inconveniente en los planteamientos expuestos en el Plan General de Ordenacién
Urbana Simplificado, por lo que informa favorablemente, si bien dado que se ha detectado la
existencia de riesgos que afectan al suelo urbano asociados con las inundaciones, incendios
agricolas, urbanos, vientos fuertes y geoldgicos y riesgos de tipo tecnoldgicos ligados a acci-
dentes en el transporte civil por carretera se establecen una serie de prescripciones que
condicionan el informe emitido referidas a la incorporacion de planes de actuacién municipal
frente al riesgo de inundacién e incendios, que cualquier nueva actuacion en suelo no urbani-
zable debera quedar fuera de las zonas donde los riesgos existentes hagan desaconsejable
su ubicacion en relacion con los usos planteados. Asimismo, establece una serie de recomen-
daciones en relacion con el resto de los riesgos indicados.

- Servicio de Seguridad Alimentaria, Salud Ambiental -Direccién General de Salud Publica,
indica que respecto al Decreto 106/1996, de 11 de junio, por el que se aprueban normas de
Policia Sanitaria Mortuoria. Si bien aparece como equipamiento existente el cementerio mu-
nicipal, no se especifica si va a ser ampliado o reformado ni si cuenta con servicios publicos
complementarios como se requiere en dicha legislacién, concluyendo que en la documenta-
cion no se hace referencia a estas instalaciones y que se requerira la emision de informe por
parte de la Direccion Provincial de Sanidad de Zaragoza.

- Comisién Provincial del Patrimonio Cultural de Zaragoza, emite acuerdo en el que se
decide suspender el informe relativo al Catalogo del PGOU de Grisén al adolecer de deficien-
cias que deberan ser subsanadas referidas a la inclusion en los planos de los bienes recono-
cidos en el municipio como el Canal Imperial de Aragon, incluir datos y planos referidos a su
proteccion, subsanar errores detectados en la documentacidon o completar en las normas
cuestiones referidas a la autorizacion de obras por parte de la Comision Provincial de Patri-
monio Cultural del Gobierno de Aragén.

- Servicio Provincial de Zaragoza del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, informa que no encuentra inconveniente al planeamiento que se tramita.

- Servicio de Recursos Agrarios Vias e Infraestructuras de la Diputaciéon de Zaragoza, in-
forma que discurre por el municipio la carretera provincial CV-408 de Barboles a Grisén y que
en tanto se observa que se han atendido las prescripciones sefialadas en el informe realizado
sobre el Avance de Plan General Simplificado, no se encuentra inconveniente en informar
favorablemente el Plan General Simplificado de Grisén.

- Instituto Aragonés del Agua, emitié informe favorable sobre el Avance del plan en el que
se recogian las correcciones a realizar sobre el planeamiento y en vista de la documentacién
presentada en la que se subsanas algunas cuestiones, se informa favorablemente la aproba-
cion inicial del plan debiendo realizar nuevas correcciones referidas a la inclusién de un plano
de la conexion del nuevo sector SUZ-D S2 con la red existente, incluir en el estudio econo-
mico referencias sobre quién asumira el gasto de la nueva estacion depuradora de aguas
residuales; aportar informacion sobre si se dispone de concesion por parte de la CHE y sus
condiciones, para las captaciones del Canal Imperial de Aragén y la acequia del Jalén; acre-
ditacién sobre la viabilidad de la conexién de los sistemas de abastecimiento y incluir ele-
mentos para el control de consumo, siendo imprescindible para disponer del servicio.

- Consejo de Proteccién de la Naturaleza, realiza una descripcion del planeamiento y de
las afecciones ambientales potenciales del mismo, concluyendo con una serie de propuestas
genérales y especificas referidas a la concrecién en relacién con las superficies del SNUE, la
necesidad de solicitar informe al organismo de cuenca antes de la aprobacion final del planea-
miento y completar el estudio ambiental estratégico con una proyeccion de crecimiento de la
poblacion concreto y cefiido a la realidad de forma que se justifique adecuadamente la pro-
yeccion realizada para pasar de 622 habitantes a 1.708 en quince afios y en funcién de los
resultados volver a calcular la necesidad de suelo residencial.

Durante la informacién y participacion publicas ademas se presentaron tres alegaciones
particulares relacionadas con el suelo urbano y urbanizable sin referencias a cuestiones
medioambientales resefables.

Descripcién del Plan General de Ordenacion Urbana Simplificado de Grisén (Zaragoza).

Actualmente el municipio cuenta con Normas Subsidiarias de Planeamiento aprobada por
la Comisién Provincial de Ordenacion de Territorio el 27 de octubre de 1999 habiendo llevado
a cabo dos modificaciones desde entonces.

Con el nuevo planeamiento se pretende concretar el modelo de evolucion urbana y ocupa-
cion del territorio apostando por un nucleo compacto, aprovechando la accesibilidad dispo-
nible, facilitando la conexion con los servicios urbanos existentes evitando consumos innece-
sarios de recursos naturales y suelo, estableciendo la ordenacion estructural del término
municipal con la clasificacion de la totalidad del suelo, la identificacion de la red de sistemas
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generales, y el establecimiento de usos, densidades y edificabilidades globales en las dis-
tintas zonas del suelo urbano.

Como suelo urbano se clasifican 26,76 ha de las cuales 23,42 ha se corresponden con
suelo urbano consolidado que se refiere al casco urbano existente, barrio histérico, Esparra-
guera y Los Tejares coincidiendo mayoritariamente con el suelo urbano que figura en las
Normas Subsidiarias de planeamiento. Como suelo urbano no consolidado se prevén cinco
unidades de ejecucion con una superficie total de 3,35 ha con la siguiente distribucion:

- A1 “Los Tejares” con 0,929 ha y una capacidad para 28 viviendas siendo la densidad de
30 vivi./ ha. Esta unidad se sitia al oeste en el limite con Figueruelas y la zona industrial
autom ovilistica.

- A2 “La Estacién” con 0,565 ha y una capacidad para 34 viviendas siendo la densidad de
60 vivi./ ha en el interior del casco urbano actual limitando con la linea férrea.

- A3 “Las Fuentes” con 0,254 ha, capacidad para 15 viviendas y siendo la densidad de 60
vivi./ha correspondiente a un solar en el interior del nucleo urbano.

- A4 “La Parra” con una superficie de 08515 ha, capacidad para 43 viviendas y una den-
sidad de 50 viv./ ha al SE del nucleo histérico limitando por el este con la circunvalacion pro-
yectada.

- A5 “San Martin Sur” con una superficie de 0746 ha, capacidad para 37 viviendas y una
densidad de 50 viv. /ha al sur de la anterior limitando por el este con la circunvalacién proyec-
tada.

Las citadas unidades de ejecucién, a excepcion de la A1, se corresponden con suelos
clasificados en las Normas Subsidiarias de planeamiento.

Para el desarrollo a medio plazo del término municipal se clasifican dos sectores de suelo
urbanizable delimitado para uso residencial e industrial con una superficie total de 8,16 ha.

- SUZD-D S1 “Industrial acequia Cascajo” de 5,5171 ha, como superficie total y 4,8164 ha
de superficie del sector. Se destina a uso industrial y conserva la ubicacion sefialada en las
NN.SS. como Sector 7, al norte del casco urbano en el limite con Figueruelas. Dentro de la
superficie prevista 3,37 ha se corresponden con la superficie de aprovechamiento objetivo
para su edificacion, 0,354 ha con superficie destinada a sistemas generales y 0,43 ha para
cesiones. Se adscribe al sector el sistema general de infraestructura viaria destinado a la
construccion de una rotonda en la zona de acceso al sector con la avenida Fernando Zamora.

- SUZ-D S2 “San Martin Oeste” de 3,3468 ha como superficie total y 3,0428 ha de super-
ficie del sector. Se destina a uso residencial y conserva su ubicaciéon donde sefialan las NN.
SS, al suroeste del nucleo urbano, sobre parcela agricola, limitando en su mayor parte con
terrenos clasificados como suelo urbano consolidado y quedando cerrada por la circunvala-
cion proyectada. La densidad de viviendas prevista es de 35 viv./ha con capacidad para 106
nuevas viviendas. Se adscriben al sector sistemas generales dotacionales de equipamiento
docente (0,197 ha) dada la posible necesidad de ampliacién del centro educativo existente y
sistema general dotacional espacios libres y zonas verdes (0,106 ha) préximo al centro edu-
cativo para complementar al mismo.

En su conjunto los suelos residenciales ofrecen una capacidad maxima de 730 viviendas
que se corresponden con una poblacién maxima de 1.708 habitantes, contando con las 368
viviendas existentes en suelo urbano consolidado, 99 posibles en los solares del suelo urbano
consolidado, 157 procedentes de las unidades de ejecucion del suelo urbano no consolidado
y 106 del suelo urbanizable delimitado.

El suelo no urbanizable se clasifica con 447,13 ha, en funcién de las condiciones reco-
gidas en el articulo 16 del Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén estableciendo las
siguientes categorias para el suelo no urbanizable genérico y especial.

Suelo no urbanizable especial, acoge los suelos de proteccion de riesgos (SNU-E/R) que
incluye los riesgos naturales correspondientes a las zonas de flujo preferente del rio Jalén;
suelos de proteccion del patrimonio cultural (SNU-EPC); y suelos de proteccion del sistema
de comunicacion e infraestructuras (SNU-E/SE) incluyendo carreteras, ferrocarril, cauces pu-
blicos y policia y vias pecuarias.

El suelo restante se considera como suelo no urbanizable genérico que, segun el docu-
mento ambiental, incluye por un lado la proteccion genérica (SNU-G); la proteccion del eco-
sistema productivo agrario (SNU-GEP), que comprende los terrenos en los que se considera
necesario establecer un régimen diferenciado de uso por razén de sus valores naturales,
ecologicos 0 medioambientales; y la proteccién del paisaje (SNU-G/Pa) que establece un ré-
gimen diferenciado con el fin de evitar la instalacion de usos y construcciones que impliquen
un impacto visual negativo sobre los elementos naturales, culturales o construcciones rele-
vantes.
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En relacion con el abastecimiento el municipio de Grisén se abastece de agua del corredor
del Ebro Aguas Ariba de Zaragoza y se realiza desde la propia conduccién principal en el
tramo Loteta-Zaragoza. Ademas, se indica que se cuenta con un depdsito de abastecimiento
municipal ubicado junto a las pistas deportivas colindante al Canal Imperial de Aragon, con
una capacidad para 300 m?® y que se abastece del Canal Imperial de Aragon y de la acequia
del rio Jalén.

La red de saneamiento recoge el agua de todo el nucleo de poblacion y lo conduce hasta
el vertido en el rio Jalon, al sur del nucleo, sin que medio depuracién previa al vertido, si bien
se prevé la instalaciéon en un futuro préximo de una estacion de aguas residuales en este
punto.

Para el desarrollo del plan se establecen tres etapas (2019-2023, 2024-2028 y 2029-2033),
con un porcentaje de ejecucion previsto del 33%, 29% y 38% respectivamente y siendo el
desarrollo residencial del sector de suelo urbanizable, el previsto para la tercera fase.

En relacién con los usos permitidos en Suelo No Urbanizable y de acuerdo a las Normas
Urbanisticas del planeamiento (articilo 283) se permite la vivienda unifamiliar aislada al am-
paro de lo dispuesto en la legislacion urbanistica, en base a su articulo 305, con unas dimen-
siones minimas de 1 ha para la parcela, y debiendo quedar esta superficie integramente
adscrita a la vivienda, no permitiendo la formacion de nucleo de poblacion.

Descripcién del municipio y catalogacién ambiental del medio natural.

El término municipal de Grisén se situa en la provincia de Zaragoza en la Comarca de la
Ribera Alta del Ebro. Ocupa una extension de 4,8 km?, se encuentra a una altitud de 245
m.s.n.m. a una distancia de 7,4 km de Alagén, la capital comarcal y a unos 20 km de Zara-
goza. El municipio se organiza en tres barrios: Los Tejares, al NO, asociado a la antigua acti-
vidad de tejares, hoy perdida, con edificaciones modestas y mezcla de tipologias y que re-
quiere de mejoras urbanas; el barrio de la Estacion/Ferrocarril o de Esparraguera separado
del nucleo principal por la linea ferroviaria con viviendas unifamiliares adosadas de nueva
construccion, que se organizan en torno al vial principal y que carece de dotaciones; el nicleo
principal situado en el centro del término municipal con todas las dotaciones y un vial perime-
tral que delimita el nucleo tradicional compacto. La poblacidon asciende a 625 habitantes
segun el Padron de habitantes de 2017 habiendo experimentado tendencia positiva probable-
mente ligada a la cercania al tejido productivo circundante, asociada a la industria automovi-
listica de Figueruelas, y a la inmigracion. Sin embargo, en relacion con las viviendas cuenta
con un total de 368 viviendas, 218 principales (59,2%) y 78 secundarias (21,2%) y 72 vacias
(19,5%) (IAEST Censo 2011), suponiendo estas dos ultimas un 40,76% del total lo que refleja
un escaso crecimiento poblacional del municipio.

En relacién con la actividad econdmica la agricultura representa el 93,9% del territorio
municipal, siendo el 6,1% superficies artificiales, sin representacion porcentual las zonas fo-
restales con vegetacion natural y espacios abiertos. De la superficie agricola 84,6 ha son de
regadio con destino a frutales, cereales y leguminosas para grano, y cultivos forrajeros, 4,60
ha para secano destinadas a cultivos forrajeros, cereales para grano y frutales y 7,6 ha dedi-
cadas a barbecho (Censo agrario 2009. IAEST). Segun los datos de 2017 (IAEST) el 15,6 %
de los trabajadores afiliados a la seguridad social pertenecen al sector agrario, el 20,3% a la
construccion y el 64,1% al sector servicios.

El término municipal de Grisén se situa en la vega del rio Jalén cuyo cauce discurre longi-
tudinalmente de SO a NE del municipio. Se trata de un territorio dominado por los usos agri-
colas que ocupan el 94% del territorio y donde la vegetacion natural se situa en las lindes de
las parcelas y asociada a las riberas del rio Jalén donde se identifica el habitat de interés
comunitario 92A0 “Bosques galeria de Salix alba y Populus alba”. En la mitad septentrional
del término destaca el curso del Canal Imperial de Aragén cuyo cauce es habitat de la especie
Margaritifera auricularia y ambito del su plan de accion, Decreto 187/2005, de 26 de sep-
tiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se establece un Régimen de Proteccion para la
Margaritifera auricularia y se aprueba el Plan de Recuperacién encontrandose esta especia
situacion critica segun la Orden TEC/1078/2018, de 28 de septiembre, por la que se declara
la situacién critica de Margaritifera auricularia, y otras especies, en Espafia, y se declaran de
interés general las obras y proyectos encaminados a la recuperacion de dichos taxones.

El municipio cuenta con zonas situadas a menos de 4 km de puntos de nidificacion del
cernicalo primilla ubicados en los secanos del municipio de Zaragoza al Este de Grisén. Sin
embargo, este municipio no se encuentra dentro del ambito de proteccion del Decreto
233/2010, de 14 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se establece un nuevo
régimen de proteccién para la conservacion del Cernicalo Primilla (Falco naumanni) y se
aprueba el plan de conservacion de su habitat.
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En relacion con el dominio publico pecuario, discurre por el municipio la via pecuaria “Co-
lada de Alagén a Barboles” regulada por la Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de Vias pecua-
rias de Aragon.

El municipio cuenta con zonas incluidas en la Orden DRS/1521/2017, de 17 de julio, por la
que se clasifica el territorio de la Comunidad Autonoma de Aragén en funcion del riesgo de
incendio forestal y se declaran zonas de alto y de medio riesgo de incendio forestal publicada
en el “Boletin Oficial de Aragdn”, nimero 199, de 17 de octubre de 2017, si bien mayoritaria-
mente presenta terrenos que por su caracter agricola de regadio se corresponde con el tipo
7 no incluidos dentro de la citada Orden.

Valoracion ambiental del plan.

El estudio ambiental estratégico recoge los aspectos indicados en el documento de refe-
rencia, analiza los valores naturales del entorno y los efectos derivados del plan y su desa-
rrollo. En el estudio de alternativas se propone la alternativa 0, correspondiente a las Normas
Subsidiarias de planeamiento de 1985 que prevé un incremento de poblacion hasta 3.300
habitantes y que se considera exagerada e inadecuada con la realidad del municipio, si bien
la modificacién aprobada en 2009, desclasificoé suelo y estimé un techo de poblacion inferior.
La alternativa 1, correspondiente a la aprobacion inicial, plantea una hipétesis de crecimiento
mas moderado que la propuesta en el Avance del PGS, estimando que el techo de lo que
puede abordar con eficacia y de lo que el medio fisico y los barrios actuales pueden absorber
sin perder sus caracteristicas y controlando el proceso, es un crecimiento de hasta 1.086
habitantes, lo que significa alcanzar una poblacion total de unos 1.708 habitantes.

La justificacién realizada sobre los crecimientos previsibles de poblacion apuesta por el de-
sarrollo de viviendas que en su desarrollo maximo supone duplicar las existentes (362 viviendas
(SUC + SUNC + SUzD) lo cual puede considerarse como una propuesta aparentemente exce-
siva que no responderia a necesidades reales del término municipal teniendo en cuenta que el
20% de las viviendas actuales se registran como vacias. Igualmente, no se motiva la necesidad
del suelo industrial proyectado si bien se encuentra en zona alejada de la lamina de inundacién
del rio Jalon y contiguo al sector industrial de Figueruelas. Por otro lado, no se justifica la sufi-
ciencia de las infraestructuras para la propuesta efectuada no analizando las infraestructuras
viarias existentes, los modos blandos de transporte, la red de caminos tradicionales, o inclu-
yendo un estudio de movilidad. En relacion con la gestion de las aguas residuales no se espe-
cifica la forma y plazos en que pretende ejecutarse la estacion depuradora de aguas residuales
teniendo en cuenta que deberia ser prioritario en tanto actualmente no se realiza ningun tipo de
depuracion de las mismas y se vierte directamente al rio Jalén.

El suelo no urbanizable especial incluye las riberas del rio Jalon y la zona de flujo prefe-
rente, asi como las vias pecuarias del municipio lo cual se considera positivo para la ade-
cuada gestidn de dichas areas que cuentan con un mayor valor natural y patrimonial. Deberia
por otro lado incluirse en las normas urbanisticas las referencias al plan de recuperacion de
la Margaritifera auricularia para la adecuada proteccion de su habitat en el Canal Imperial de
Aragon. En relacién con el paisaje en las Normas Urbanisticas solo se incluyen dos tipologias
de suelo, la referida al suelo no urbanizable genérico y al suelo no urbanizable del sistema
productivo agrario, sin que se contemplen las indicadas en el documento ambiental relativas
al paisaje, lo cual deberia subsanarse y mantener la coherencia tanto en tipologias como en
usos y normas para la proteccion del paisaje.

En relacion con los riesgos naturales se indica que gran parte del término municipal se
encuentra incluido dentro de los limites de flujo preferente del rio Jalén, valorando que el
efecto generado es compatible puesto que se va a dotar a la poblacién con una normativa que
disminuira el riesgo de inundacién y hara a la poblacion mas consciente del riesgo existente.
En este sentido se proponen una serie de medidas preventivas y correctoras orientadas a
reducir, eliminar o compensar las afecciones medioambientales que puedan derivarse del
desarrollo del plan, ademas del cumplimiento de la normativa especifica de inundaciones,
concretamente se establecen las limitaciones de uso en zonas incluidas en el flujo preferente
del rio Jalon, como se indica en el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, que modifica el
texto refundido de la Ley de Aguas del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y la
incorporacion de un Plan de vigilancia ambiental con el fin de comprobar la eficiencia de las
medias preventivas y medir los impactos residuales y otros impactos no previstos para poder
definir nuevas medidas correctoras. Ademas, se proponen medidas para optimizar el con-
sumo de agua y depuracion de sus vertidos, para proyectos de nuevos desarrollos residen-
ciales e industriales.

Se presenta la memoria de sostenibilidad econdmica que analiza los presupuestos muni-
cipales y su capacidad de inversion para la proyeccion econémica de las acciones propuestas,
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valorando los costes de urbanizacién de cada sector a desarrollar, indicando en el balance
econdémico que las obras correspondientes a la estructura general y organica del territorioy a
la implantacién de los servicios se estima por actuaciones de inversion privada, valorando que
en el caso de obras ordinarias a cargo del Ayuntamiento podrian costear las mismas divi-
dendo el presupuesto en dos anualidades considerando su capacidad de inversion real.

Vistos, el Plan General de Ordenacién Urbana Simplificado de Grisén y su estudio am-
biental estratégico; el expediente administrativo incoado al efecto; la Ley 11/2014, de 4 de
septiembre, de Prevencién y Proteccién Ambiental de Aragon; la Ley 42/2007, de 13 de di-
ciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad modificada por la Ley 33/2015, de 21 de
septiembre; la Ley 10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental;
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administra-
ciones Publicas, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico; el
Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon, y la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon, y demas legislacion concor-
dante, se emite la siguiDeclaracion ambiental estratégica.

La valoracion de los efectos ambientales derivados de la ejecucién del plan general, de
acuerdo con las normas de proteccion aplicables y los criterios establecidos en el documento
de alcance, es la siguiente:

- Efectos sobre la biodiversidad y los planes de accién de especies catalogadas: Los te-
rrenos objeto de modificacidon no afectan directamente a los habitats de Margaritifera auricu-
laria y su plan de accion, puesto que se limitan al tramo del Canal Imperial de Aragén a su
paso por Grisén, sin embargo deberan integrarse en normas urbanisticas las medidas deri-
vadas de su plan de accion que permitan evitar las afecciones sobre dicho espacio que
puedan estar ligadas a los usos a lo largo del trazado del canal. En relacion con los objetivos
de conservacion del plan de conservacién del habitat del cernicalo primilla, parte del muni-
cipio se encuentra a menos de 4 km de puntos de nidificaciéon reconocidos para la especie,
sin embargo se trata de terrenos agricolas de vega y sotos de ribera que no son los ecosis-
temas prioritarios para la alimentacion y nidificacion de la especie por lo que no se prevé que
el desarrollo del plan general pueda interferir sobre la utilizaciéon del espacio por parte del
cernicalo primilla.

- Efectos sobre el suelo: Los efectos cuya duracion sera permanente y no reversible se
refieren al cambio de uso del suelo. La propuesta urbanistica que se evalla ocupa zonas
contiguas al nucleo urbano, mayoritariamente clasificadas en las Normas Subsidiarias vi-
gentes representando terrenos parcialmente edificados y otros dedicados al uso agricola sin
valores naturales resefiables. Sin embargo, los suelos del nucleo urbano histérico estarian
incluidos dentro de la lamina de inundacion para avenidas de periodo de retorno de 500 afios
siendo mas vulnerables los suelos clasificados como urbano no consolidado (A-4 y A-5) por
encontrarse mas proximos al rio, debiendo incorporar en todo caso las limitaciones a los usos
previstos en la normativa asociados a los riesgos de inundacién. En este sentido los suelos
clasificados al oeste de la linea ferroviaria se encontrarian fuera de las zonas afectadas por
el riesgo de inundacion.

- Efectos sobre el consumo de recursos y la generacion de residuos: el desarrollo urbano
previsto conlleva unos crecimientos elevados que duplican la poblacién lo cual requiere un
consumo de recursos naturales (agua y electricidad) elevados asi como un previsible incre-
mento en la generacién de residuos, que en relacion con las aguas residuales y la situacion
de insuficiencia existente, supone una contaminacién continuada sobre el rio Jalén que se
vera notablemente incrementada si no se priorizan las infraestructuras necesarias para su
adecuada gestion.

- Efectos sobre el dominio publico pecuario: Su identificacion y reconocimiento en el docu-
mento ambiental y en las NN.UU. asi como su clasificacién como suelo no urbanizable espe-
cial se considera adecuada y alineada con la legislacién vigente.

- Impacto sobre el paisaje: el municipio, situado en un entorno de vegas y riberas, cuenta
con una calidad paisajistica media y escasa fragilidad por lo que no se prevén impactos pai-
sajisticos elevados si bien la categoria de suelo previstas en el documento ambiental para la
proteccién paisajistica podria favorecer su conservacion por lo que deberia valorarse su inte-
gracién en las NN.UU. en las que unicamente se contempla su proteccion en relacion con la
publicidad mediante reclamos visuales que deberan ser autorizados y la prohibicién de corta
de arboles caracteristicos salvo enfermedad o dafios irreversibles (articulo 294).

Considerando los principios de desarrollo sostenible que emanan de la legislacion am-
biental y urbanistica vigente y que deben primar en el planeamiento urbanistico, se esta-
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blecen las siguientes determinaciones que habran de tenerse en cuenta a lo largo del proce-
dimiento de aprobacion del plan para una adecuada proteccion del medio ambiente:

1. El Plan General de Ordenacién Urbana evaluado propone un crecimiento residencial de
suelo urbano contiguo a los suelos desarrollados lo cual se considera positivo desde el punto
de vista de un modelo de crecimiento compacto en cuanto a ocupacion de suelo y consumo
de recursos. Sin embargo, la previsidon de crecimiento, residencial e industrial, excede de los
datos demograficos de las ultimas décadas y no se asegura la suficiencia de servicios e in-
fraestructuras que den respuesta a las nuevas demandas generadas, por lo que se debera
graduar su desarrollo de acuerdo a las expectativas sociales, demograficas y econdmicas
reales del municipio, incluyendo medidas como la rehabilitacion y ocupacién de viviendas
vacias y favoreciendo un desarrollo sostenible del municipio.

2. Se debera integrar en las Normas Urbanisticas las referencias al Decreto 187/2005, de
26 de septiembre, del Gobierno de Aragon, por el que se establece un Régimen de Proteccién
para la Margaritifera auricularia y se aprueba el Plan de Recuperacion.

3. Se deberan analizar las necesidades concretas de recursos para abastecimiento de
aguay energia y para la gestion de los residuos generados en las diferentes zonas y sectores
a desarrollar, al objeto de implementar en el planeamiento las infraestructuras necesarias y
especialmente en materia de gestion de aguas residuales, que actualmente no se encuentran
operativas en el municipio y garantizar en todo momento que los crecimientos industriales y
residenciales se ajustan a la disponibilidad de dotaciones e infraestructuras demandadas.

4. Se debera dar respuesta a las consideraciones establecidas por las distintas adminis-
traciones en la fase de informacion y participacion publica de la aprobacién inicial del Plan
General de Ordenacién Urbana Simplificado para su adecuada integracion en la aprobacion
definitiva del plan.

5. Los nuevos desarrollos deberan incorporar medidas de eficiencia y eficacia frente al
cambio climatico, tanto en el disefio de la urbanizacion como en la edificacion. Para ello se
deberan establecer en las normas urbanisticas medidas especificas que en el ambito de la
urbanizacién deberan favorecer la permeabilidad de los suelos, la incorporacion de redes
separativas y de sistemas de drenaje urbano sostenible, la integracion e interposicién de in-
fraestructuras verdes, asi como propiciar el urbanismo en tres niveles (subsuelo, superficie y
altura). En el ambito de la edificacion favorecer la utilizacion de sistemas para el ahorro de
agua, la recuperacion y reutilizacion de las aguas pluviales, asi como la priorizaciéon en el
empleo de energias renovables para propiciar nicleos urbanos resilientes.

Zaragoza, 25 de noviembre de 2019.
El Director del Instituto Aragonés

de Gestion Ambiental,
JESUS LOBERA MARIEL
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