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RESOLUCION de 9 de julio de 2019, del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental, por la
que se adopta la decision de someter al procedimiento de evaluacién de impacto am-
biental ordinaria el Proyecto de construccién de una vivienda unifamiliar en el poligono
3, parcelas 10 y 15, en el término municipal de Lledé (Teruel), promovido por Mark Thor-
nley. (Niumero Expte. 500201/01B/2018/11742).

Tipo de procedimiento: Evaluacién de impacto ambiental simplificada para determinar si el
proyecto debe someterse a una evaluacion de impacto ambiental ordinaria segun lo dispuesto
en la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén, ar-
ticulo 23.2. Proyecto incluido en el anexo Il, Grupo 7, epigrafe 7.8 Nuevas edificaciones ais-
ladas o rehabilitacion de edificios para nuevos usos residenciales o de alojamientos turisticos,
en zonas no urbanas ni periurbanas ubicadas en zonas ambientalmente sensibles.

Promotor: Mark Thornley.

Proyecto: Proyecto de construccion de una vivienda unifamiliar aislada en el poligono 3,
parcelas 10 y 15, en el término municipal de Lledé (Teruel).

Descripcién basica del proyecto presentado

Se pretende la construccion de una vivienda unifamiliar aislada como vivienda habitual,
para la que se ha previsto una ocupacién media de cuatro personas en planta baja y planta
elevada de acceso, con una superficie total construida de 298,47 m?. Para facilitar la integra-
cion, se indica que la vivienda se proyecta con la planta principal a nivel de una terraza de
cultivo y la planta de acceso elevada a nivel de otra terraza. En su acabado se usaran los
materiales tradicionales de la zona, cubiertas inclinadas de teja ceramica y cerramientos ex-
teriores aplacados de piedra, segun se indica en el documento ambiental. En el resto de la
parcela se proyecta conservar sus usos actuales con almendros y olivos de secano.

Para el acceso se pretende construir un vial de aproximadamente 100 m de longitud y 3,5
m de ancho consistente en una capa de rodadura de zahorra natural y posterior compactacion
con el objeto de enlazar el camino publico existente de acceso a la finca con el emplaza-
miento de la vivienda.

El suministro de energia eléctrica se realizara mediante placas solares fotovoltaicas con
potencia a instalar de 4.000 W a 230 V. La instalacion solar fotovoltaica se complementara
con un grupo electrégeno de gasoil que se proyecta emplazar dentro del cuarto para instala-
ciones previsto en el garaje anexo a la vivienda.

Para el agua no de boca de uso domeéstico de la casa unifamiliar se proyecta la utilizacion
del agua subterranea procedente de un pozo localizado en la parcela 15, de 140 m de profun-
didad y 180 mm de diametro, entubado con tuberia de PVC y equipado con una bomba su-
mergible acorde a las necesidades de la finca y caudal del pozo, desde el que partira una
tuberia enterrada hasta un depdsito enterrado de 50 m*® de capacidad de almacenamiento;
también se contempla la recogida de aguas pluviales de cubierta. El volumen de agua esti-
mado para la vivienda es de 292 m3afio. El agua de boca, sera de tipo mineral, comprada en
las redes comerciales y tiendas existentes en la zona. Para el agua caliente sanitaria y la
calefaccion se prevé la instalacién de una caldera de biomasa apoyada por una caldera de
gas propano.

La gestién de las aguas residuales se resuelve mediante fosa séptica con estacién auté-
noma de depuracién por oxidacion total para su posterior infiltracién en el terreno, todo ello
enterrado quedando unicamente a nivel del suelo dos bocas de hombre para realizar las la-
bores de mantenimiento de la fosa séptica, y una arqueta para la toma de muestras de las
aguas depuradas antes del sistema de infiltracion.

Los residuos solidos seran gestionados en la vivienda para ser posteriormente transpor-
tados a los contenedores selectivos del municipio de Lledo.

Se incluye un apartado de justificacion del cumplimiento con el planeamiento urbanistico
que es el Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano del municipio de Lledd y con las Direc-
trices Parciales de Ordenacion Territorial de la Comarca del Matarrafia/Matarranya.

En el apartado de alternativas se plantea la alternativa 0 que supone no construir el edificio
aislado destinado a vivienda, la alternativa 1, opcion escogida por el promotor, que supone la
construccion de la vivienda en el emplazamiento previsto en el proyecto, en medio de la zona
agricola, la alternativa 2, que construir la vivienda en el emplazamiento del edificio agricola
actualmente existente sobre la finca, la alternativa 3 supone adquirir una vivienda en el casco
urbano de Lledd o un solar en el casco o en la zona periurbana, y la alternativa 4 contempla
la adquisicién de una nueva finca en suelo no urbanizable genérico, fuera de zona ambiental-
mente sensible, en la que construir una vivienda unifamiliar de nueva planta.
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En el andlisis de impactos potenciales se valora como compatible el impacto sobre la at-
mosfera, sobre la hidrologia debido a la explotacion del pozo, sobre la fauna, el nivel sonoro,
sobre la poblacién que accede al emplazamiento, sobre el plan de recuperacién del aguila
azor perdicera; ausencia de impacto sobre la geologia, sobre el suelo, la hidrologia, la via
pecuaria y el patrimonio cultural; leve sobre el suelo, la hidrologia por vertido de aguas resi-
duales y vertido accidental de combustibles, sobre la vegetacion debido a la eliminacién de
vegetacion espontanea, el paisaje y el impacto visual sobre la poblacion. Se considera que la
construccion de la vivienda aislada no generara ningun impacto directo ni indirecto sobre la
salud humana, los factores climaticos ni el cambio climatico. Se valoran someramente los
impactos por la transformacién del uso del territorio agro-forestal hacia otro de uso residen-
cial, por el incremento del riesgo de incendios forestales, la modificacién del paisaje, por la
falta de infraestructuras y servicios urbanisticos, el incremento del uso de recursos naturales
y de la generacioén de residuos y vertidos, contaminacion acustica y luminica, la capacidad de
carga del medio, zona desfavorecida por despoblamiento, valorando el conjunto de impactos
debido a los efectos acumulativos con otros proyectos como moderado.

Se plantean medidas preventivas y correctoras, entre las que se incluyen el aprovecha-
miento de la red de caminos existentes, control de residuos y de vertidos, correcto manteni-
miento de la estaciéon depuradora, replantar los almendros y olivos existentes en la zona a
edificar, realizar las obras fuera del periodo de nidificacion del aguila azor perdicera o elaborar
un plan de prevencion de incendios forestales, adecuar una faja de seguridad libre de resi-
duos combustibles, vegetacién seca, entre otras. Se incluye un programa de vigilancia am-
biental para valorar si las medidas correctoras proyectadas cumplen con sus objetivos pre-
vistos y garantizan la integracion ambiental de la vivienda unifamiliar.

Documentacion presentada

Documento Ambiental. 30 de noviembre de 2018.

Requerimiento de documentacién: Con fecha 27 de marzo de 2019, tras la concesion de
prorroga por parte del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (en adelante INAGA), el pro-
motor remite la documentacién requerida.

En abril de 2019 se remite un ejemplar del documento ambiental a las siguientes adminis-
traciones y/o entidades para realizar las consultas preceptivas que conlleva el mismo:

- Ayuntamiento de Lledbé.

- Comarca del Matarrafia/Matarranya.

- Servicio Provincial de Teruel del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad.

- Direccién General de Urbanismo.

- Direccién General de Ordenacion del Territorio.

- Direccién General de Cultura y Patrimonio.

- Confederacion Hidrografica del Ebro.

- Fundacién Ecologia y Desarrollo.

- Ecologistas en Accion-Ecofontaneros.

- Ecologistas en Accion-Otus.

- Asociacion Naturalista de Aragon-Ansar.

- Accion Verde Aragonesa.

- Fundacion para la Conservacion del Quebrantahuesos.

- Sociedad Espariola de Ornitologia (SEO/BirdLife).

Anuncio en el “Boletin Oficial de Aragén”, numero 74, de 16 de abril de 2019, para identi-
ficar posibles afectados.

Finalizado el plazo maximo fijado para la contestacion se reciben respuestas de las si-
guientes administraciones y/o entidades consultadas:

- Subdireccion Provincial de Medio Ambiente del Servicio Provincial de Teruel del Departa-
mento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, tras realizar un analisis del emplazamiento de la
vivienda se declaran las parcelas de construccién de la vivienda en cuestion como zona de
alto riesgo de incendio forestal, calificandose en la parte donde se ubica la construccion,
como zona de Tipo 6 caracterizado por alto peligro de incendio y baja importancia de protec-
cion, pero alrededor del 30% de la superficie total de las parcelas, de Tipo 2, caracterizado por
su alto peligro de incendio e importancia de proteccién, por o que nos encontramos en un
entorno potencialmente susceptible de sufrir incendios de grandes dimensiones e intensi-
dades.

Se indica que, si bien la parcela sobre la que se pretende la construccién esta constituida
mayoritariamente por superficie agricola con cultivo de almendro y olivo, esté rodeada de te-
rreno forestal, siendo en el entorno caracteristica la formacion en mosaico agroforestal con
importantes manchas de matorral mediterraneo y pino carrasco. Topograficamente la parcela
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se encuentra en una zona de suave pendiente relativamente elevada sobre superficies de
pendientes mas acusadas que conforman los barrancos de la margen izquierda del rio Algars.

El acceso principal se produce desde Lledd, por caminos vecinales con varias alternativas
que discurren entre cultivos y monte con recorridos posibles en direccion norte y sureste que,
correctamente mantenidos, podrian ofrecer al menos una ruta segura de evacuacion en caso
de incendio. Analiza los patrones de incendios topograficos y de viento o convectivos que se
pueden tener en la zona, concluyendo que el emplazamiento de la vivienda, en la situacion
original, presenta un riesgo apreciable de ser afectado por un incendio forestal.

Como conclusién se recomienda que el municipio disponga de un Plan de Actuacion de
ambito local de emergencias por incendios forestales y el promotor de un Plan de Autoprotec-
cion por riesgo de incendios forestales, de los establecidos en el Plan Especial de Proteccion
Civil de Emergencias por Incendios Forestales (PROCINFO) aprobado por el Decreto
167/2018, de 9 de octubre del Gobierno de Aragén. Se recomienda, ademas que, entre los
meses de mayo y octubre, los ocupantes de la vivienda se informen del riesgo diario de in-
cendio que publica el Gobierno de Aragén estando vigilantes ante cualquier incendio que
pueda originarse en los alrededores.

En cuanto a la afeccion al dominio publico forestal y al dominio publico pecuario, se indica
que superpuesta la cobertura del parcelario con la de los montes y vias pecuarias se com-
prueba que no afecta a montes consorciados ni propios de la Comunidad Auténoma de Aragén
ni tampoco con monte del Catalogo de Utilidad Publica. Sin embargo, las parcelas objeto de
actuacion son atravesadas de Suroeste a Noreste por la via pecuaria numero 1 Paso del Se-
rrals, clasificada como vereda con anchura actual de 10 m, por lo que debe respetarse en todo
caso cualquier elemento fisico existente que sirva de separacion de ambas fincas. En caso de
que el promotor pretenda ocupar los terrenos de la via pecuaria para poder construir la vi-
vienda, se indica que debera tramitar la correspondiente concesién de uso privativo de ocu-
pacién temporal ante el INAGA.

En relacion con la afeccién sobre fauna y flora, se indica que el Estudio de impacto am-
biental debera contener un analisis detallado del resultado de todas las consultas previas
realizadas, un estudio de alternativas viables, una prospeccion botanica y analisis de impacto
a habitats, referencia expresa a los espacios fisicos del proyecto que pudieran afectar dentro
de la Red de espacios naturales protegidos de Aragén y Areas Naturales Singulares de
Aragon sus afecciones y medidas preventivas y correctoras, una relacion de ambitos de pro-
teccién de especies catalogadas, asi como referencia especifica a todas las especies de flora
y fauna incluidas en el Catalogo de especies amenazadas de Aragén. Asimismo, se indica
que el Estudio debera incluir un programa de vigilancia ambiental.

- Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel adopta Acuerdo en sesion celebrada el 7 de
mayo de 2019, en el que se indica que el 11 de abril de 2019 los técnicos de la Subdireccién
de Urbanismo realizaron visita de campo al emplazamiento de la vivienda, comprobando que
el acceso al mismo estaba impracticable. En el Acuerdo se informa favorablemente el expe-
diente de vivienda unifamiliar en las parcelas 10 y 15 del poligono 3 de Lledd, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 37.2 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Protec-
cion Ambiental de Aragén, debiendo quedar resuelto el acceso a la parcela. Ademas, se indica
que en la parcela donde se pretende emplazar la vivienda existe un edificio rural antiguo (al-
maceén) sefalando que en este sentido se recuerda que el articulo 34.2 y 36 del texto refun-
dido de la Ley de Urbanismo, para el uso de vivienda unifamiliar aislada, sélo permite una
edificacion por parcela, por lo que en consecuencia no puede vincularse a la vivienda la edi-
ficacion existente en la misma parcela. Se indica ademas que se debera contar con la previa
autorizacion del Organismo de Cuenca correspondiente e informe del Servicio de Seguridad
y Proteccién Civil de la Direccion General de Justicia e Interior, de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de proteccion civil y atencion de emergencias en
Aragon.

- Direccion General de Ordenacion del Territorio, expone que la actuaciéon ocupa las uni-
dades de paisaje “Lledd”, con calidad alta y fragilidad media y “Barranc de Valdecretas” con
calidad media y fragilidad baja; el promotor debera velar para que la actuacion sea compatible
con la estrategia 5.2. E3. Integracién paisajistica de proyectos de la EOTA. Indica también
que las superficies afectadas por el proyecto presentan alto riesgo de incendio forestal, de-
biéndose adoptar medidas oportunas para minimizar dicho riesgo. Si bien el promotor recoge
una serie de medidas en el documento ambiental, éstas pueden resultar insuficientes, por lo
que deben ser valoradas por el Departamento competente en materia forestal.

Ala vista de las diversas construcciones observadas en parcelas cercanas, se recuerda la
posibilidad de formacion de nucleo de poblacion, debiendo ser la Direccién General de Urba-
nismo quien valore tal posibilidad. Reproduce el pronunciamiento formulado por el Consejo
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Provincial de Urbanismo de Teruel, en lo que refiere a la necesidad de que quede resuelto el
acceso a la parcela y a que solo se permite una edificacion por parcela.

Ala luz de la normativa aplicable en materia de ordenacién del territorio, se entiende que
la actuacion no tendra incidencia territorial negativa siempre y cuando se ejecute de manera
compatible con la normativa aplicable y que el promotor dé cumplimiento a lo establecido por
el Consejo Provincial de Urbanismo.

Por otra parte, el elevado numero de proyectos de viviendas unifamiliares en suelo no ur-
banizable que se estan desarrollando en la Comarca del Matarrafna y ultimamente en Lledé,
lleva a reflexionar sobre las condiciones en que se estan autorizando estas actuaciones. Pa-
rece necesario contar con una planificacién previa que pueda garantizar un correcto desa-
rrollo territorial, partiendo de un documento que analice la ocupacién del territorio en la tota-
lidad del término municipal, como podria ser la figura del Plan General de Ordenacién Urbana.

- Direccién General de Cultura y Patrimonio comunica que analizada la documentacién
aportada y examinada el area afectada por el proyecto, se considera que este proyecto no
supone afeccion al Patrimonio Cultural Aragonés. No obstante, si en el transcurso de los tra-
bajos se produjera el hallazgo de restos paleontolégicos o arqueoldgicos, debera comuni-
carse a la Direccién General de Cultura y Patrimonio para su correcta documentacion y trata-
miento, tanto del nivel arqueolégico como del material recuperado (Ley 3/1999, de 10 de
marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés, articulo 69). Por lo tanto, se considera que el pro-
yecto, en el ambito de competencias de esta Direccién General, no es necesario someterlo al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental segun lo previsto en la Ley 11/2014, de 4
de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon.

- SEO/BirdLife, emite informe realizando consideraciones generales en relaciéon con la
minimizacion de impactos y relacionando medidas preventivas, correctoras y compensatorias
que podran adoptarse en caso de que puedan generarse efectos sobre el medio ambiente.

Ubicacion del proyecto
Término municipal de Lledd (Teruel), a una distancia de 1,2 km al Noroeste del nucleo ur-
bano, en las parcelas 10, en la que se emplaza la vivienda, y 15, ambas del poligono 3, clasi-
ficada como suelo no urbanizable genérico y con una superficie de 1,99 ha la parcela 10 y
9,567 ha la parcela 15 ha. Coordenadas aproximadas UTM 30N (ETRS89) 774.781/4.539.928.

Caracterizacion de la ubicacion

Descripcién general:

Mosaico de parcelas de cultivos de secano, principalmente olivares y almendros, que se
alternan con bosques de pino carrasco entremezclados con alguna encina y especies de ma-
torral como romero y tomillo. La parcela en la que se proyecta la vivienda esta constituida en
su mayor parte por superficie de caracter agricola y topograficamente se encuentra en una
zona de suave pendiente. El emplazamiento pertenece a la cuenca del rio Algars, localizan-
dose en su margen izquierda, no teniendo ningun cauce de agua en la parcela.

Respecto de la fauna, presencia de cuervo, jilguero, verderdn o petirrojo, y rapaces como
aguila real y aguila-azor perdicera, incluida esta ultima en el Catalogo de Especies Amena-
zadas de Aragén como “en peligro de extincién”.

Aspectos singulares

- La parcela se localiza en el ambito del Decreto 326/2011, de 27 de septiembre del Go-
bierno de Aragoén, por el que se establece un régimen de proteccion para el aguila-azor perdi-
cera (Hieraaetaus fasciatus) y se aprueba el Plan de Recuperacion, sin afectar a areas cri-
ticas para la especie.

- La actuacién queda ubicada dentro de las zonas de alto y de medio riesgo de incendio
forestal segun la Orden DRS/1521/2017, de 17 de julio, por la que se clasifica el territorio de
la Comunidad Auténoma de Aragon en funcion del riesgo de incendio forestal y se declaran
zonas de alto y de medio riesgo de incendio forestal, a los efectos indicados en el articulo 103
del Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragén.

- Las parcelas son atravesadas de Suroeste a Noreste, por la via pecuaria nimero 1 Paso
del Serrals, clasificada como vereda con anchura actual de 10 m.

- Ambito del Decreto 205/2008, de 21 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueban las Directrices Parciales de Ordenacién Territorial de la Comarca del Matarrana/
Matarranya.

La actuacion propuesta no afecta a Planes de Ordenacion de Recursos Naturales o espa-
cios pertenecientes a la Red de Espacios Naturales Protegidos de Aragén. Tampoco afecta al
dominio publico forestal.
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Potenciales impactos del proyecto y valoracion:

a)

Efectos acumulativos con otros proyectos y transformacién del uso del territorio. Valo-
racion: impacto potencial alto. El aumento significativo de proyectos de construccion de
viviendas aisladas de uso residencial y terciario en los Ultimos afios en la comarca,
promovidos por nuevos pobladores sin vinculacién con la tradicion agro-ganadera de la
zona, supone una transformacién del uso del territorio agro-forestal a otro nuevo uso
residencial y terciario turistico, acoplando las interfaces urbano-rural, sin planificacion
previa de las infraestructuras necesarias (accesos, abastecimientos, saneamientos,
etc.), y con efectos sinérgicos por la acumulacion de proyectos que generan una modi-
ficacion del paisaje y del medio, asi como un potencial incremento del riesgo de conta-
minacion o degradacion del entorno.

A tal respecto, se han tramitado recientemente o se estan tramitando simultaneamente
en el INAGA hasta 9 evaluaciones ambientales de actuaciones semejantes en el muni-
cipio del Lledd, habiéndose identificado por el estamento competente la conveniencia
de reflexionar sobre las condiciones en que se estan autorizando estas actuaciones. Se
destaca en consecuencia la necesidad de contar con una planificaciéon previa que
pueda garantizar un correcto desarrollo territorial.

De forma concreta, es significativo que en parcelas situadas a menos de 500 metros de
las parcelas objeto de la presente actuacion, se han identificado varios expedientes
tramitados recientemente en este Instituto: poligono 1, parcela 370; poligono 3, parcela
96 y poligono 3 parcela 82, sin que se hayan considerado explicitamente en la docu-
mentacién ambiental presentada, siendo que los efectos acumulativos y sinérgicos
sobre los elementos del medio evaluados se veran incrementados.

Compatibilidad con el planeamiento urbano y con las Directrices Parciales de Ordena-
cion Territorial de la Comarca del Matarrana/Matarranya. Valoracion: impacto potencial
medio - alto. En relacion con el planeamiento urbano, las obras previstas se encuentran
en suelo no urbanizable genérico, siendo una actividad que puede autorizarse en estos
suelos segun la normativa urbanistica vigente (Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de
julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon), y en tanto no ha sido admitida ninguna incompatibilidad al res-
pecto por parte del Ayuntamiento de Lledd. Por cuanto refiere al pronunciamiento del
Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel, expresa la necesidad de que quede re-
suelto el acceso a la parcela y que se tenga en cuenta que sélo se permite una edifica-
cion por parcela, segun el articulo 34.2 y 36 del texto refundido de la Ley de Urbanismo,
por lo que no puede vincularse a la vivienda la edificacion existente en la misma par-
cela.

Por otro lado, en el diagndstico de las Directrices Parciales se recoge, en relacién con
las demandas de suelo para urbanizar, la necesidad de un crecimiento ordenado € in-
tegrado en los actuales cascos urbanos, contemplando entre los objetivos territoriales
la necesidad de controlar el crecimiento disperso, promocionando la recuperacion y
crecimiento de los nucleos tradicionales y al mismo tiempo preservar los suelos agri-
colas, ganaderos y forestales, y gestionar los paisajes para lograr su conservacion y, en
los casos necesarios, su restauracion. En referencia con la vivienda aislada, el articulo
19 de las mencionadas Directrices describe las condiciones que deben cumplir este
tipo de viviendas en suelo no urbanizable entre las que se incluyen contar con acceso
rodado de forma previa a la solicitud de la autorizacién, no pudiendo autorizarse vi-
viendas que precisen la apertura de nuevos viales en dominio publico, cuestién que no
se encuentra solucionada con la documentacién aportada, y contar con autorizaciones
del organismo de cuenca, para el servicio de abastecimiento de agua y el servicio de
saneamiento. Las Directrices establecen, asimismo, los requisitos paisajisticos para la
edificacion, procurando la integracion en el entorno de las nuevas construcciones.
Afeccidn sobre la vegetacion. Valoracién: impacto potencial medio. Al tratarse de una
parcela que cuenta con uso actual forestal y agricola, emplazandose las infraestruc-
turas sobre terreno agricola, no esta prevista la afeccion directa a vegetacion natural
como consecuencia de la edificacion exclusivamente. Sin embargo, la necesidad de
habilitar fajas libres de vegetacioén en el entorno de la vivienda y accesos, u otras posi-
bles medidas a adoptar para reducir riesgos e incidencias ante posibles incendios,
haran necesaria la eliminacion de vegetacion natural, comportando la modificacion del
entorno, tanto por su propia ejecucién como por el necesario mantenimiento posterior,
que no ha sido considerada en la documentacién ambiental aportada por el promotor.
En analogo sentido, tampoco queda analizada la potencial afecciéon derivada de las
obras complementarias a la propia vivienda (accesos al emplazamiento de la casa,
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f)

zona de aparcamiento, depésito, pozo, fosa séptica, conducciones, paneles solares,
etc.).

Afeccién sobre la fauna y las especies catalogadas. Valoracion: impacto potencial
medio. Se producirdn molestias sobre la avifauna del entorno como consecuencia de la
ejecucion de las obras. Asimismo, el proyecto se localiza en ambito del Plan de Recu-
peracion de aguila azor perdicera, sin afectar a areas criticas para la especie, aunque
supone la alteracion de habitat apto para el campeo de esta especie, incluida como “en
peligro de extincidon” en el Catalogo de especies amenazadas de Aragén, por la antro-
pizacioén y rarefacciéon del medio inducida y, con caracter general, posible deterioro
ecoldgico del entorno, sin que dicha circunstancia se haya valorado con suficiencia en
el documento ambiental.

Afeccién por riesgos naturales e inducidos. Valoracién: impacto potencial alto a corto,
medio y largo plazo principalmente porque los riesgos naturales del entorno de la ac-
tuacion estan asociados a incendios forestales y la parcela donde se pretende construir
la vivienda aislada se emplaza en un contexto de mosaico agro-forestal, con presencia
de formaciones forestales de pinar de Pinus halepensis con abundante matorral.
Ademas, hay que tener en cuenta que la comarca del Matarrafia/Matarranya es el am-
bito turolense donde mas ha aumentado el nimero de incendios en los ultimos afos,
debido basicamente al incremento en extension y biomasa disponible de las masas
forestales de la zona, siendo mas frecuentes las igniciones debidas principalmente a la
actividad humana a la que se suma una nueva casuistica debida a nuevos pobladores
que se han instalado en viviendas aisladas, lo cual se considera como un factor a tener
en cuenta en el origen de los incendios forestales. A tal efecto, es de considerar el ca-
racter agro - forestal de la zona, la proximidad a masas mas extensas de vegetacion
natural, asi como la dificultad de acceso puesta de manifiesto por el Consejo Provincial
de Urbanismo de Teruel, que constituyen aspectos a considerar en la potencial difi-
cultad de extincién, en caso de producirse incendio.

Afeccién sobre el suelo, relieve y paisaje. Valoracion: impacto potencial medio. Segun
el Mapa de paisaje de la Comarca del Matarrafa, la actuaciéon se ubica en una zona
que presenta valores de calidad y fragilidad media y baja respectivamente y que, en
todo caso, pueden verse menoscabados por la ejecucién y explotacién de proyectos de
este tipo en el ambito municipal. Por un lado, la edificaciéon en si debera configurarse
para garantizar su compatibilidad con los valores paisajisticos de la zona, pero asi-
mismo deberan procurarse soluciones adecuadas y compatibles con la normativa vi-
gente en relacion con la accesibilidad a la parcela, conforme ha sido puesto de mani-
fiesto por el Consejo Provincial de Urbanismo de Teruel.

Utilizacién de recursos naturales. Valoracion: impacto potencial bajo-medio. Las solu-
ciones aportadas para el abastecimiento de agua y electricidad y la gestién de residuos
no suponen incremento relevante de consumo de recursos, si bien se trata de una co-
marca con problemas de abastecimiento. No obstante, no se analizan alternativas ni se
procura suficiente concreciéon respecto a las soluciones previstas para los diferentes
suministros o el tratamiento de aguas residuales, entre otros. Tampoco en relacién con
la gestion y mantenimiento del combustible forestal en la finca y accesos.

Afeccién sobre el dominio publico pecuario. Valoraciéon: impacto medio - alto. En rela-
cion con la via pecuaria Paso del Serrals, clasificada como vereda con 10 m de anchura
actual, y que atraviesa de Suroeste a Noreste las parcelas en las que se proyecta em-
plazar la vivienda, puede verse afectada por la actuacion proyectada por ocupaciones
que pueden alterar el transito ganadero o dificultar los usos compatibles o complemen-
tarios, cuestiéon que no ha sido tenida en cuenta en el documento ambiental.

Visto el expediente administrativo incoado, la propuesta formulada por el Area técnica del

Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, los criterios establecidos en el anexo Il de la Ley
11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon, para la valora-
cion de la existencia de repercusiones significativas sobre el medio ambiente y el resultado de
las consultas recibidas, a los solos efectos ambientales, resuelvo:

Primero.— Someter al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental el Proyecto de

construccion de una vivienda unifamiliar aislada en el poligono 3, parcelas 10 y 15, en el tér-
mino municipal de Lledé (Teruel), promovido por Mark Thornley, por los siguientes motivos:

- Insuficiente valoracion de los efectos acumulativos y sinérgicos dada la proliferacion de

este tipo de proyectos en el municipio de Lledd y en la comarca del Matarraia.
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- Potenciales efectos significativos sobre distintos factores del medio como dominio pu-
blico pecuario, paisaje, vegetacion e incremento de los riesgos relativos a incendios fores-
tales. Riesgos de ocupacion y fragmentacién de habitat de fauna amenazada.

- Ausencia de informacién sobre la solucién adoptada para el acceso a la parcela y su
compatibilidad con el planeamiento urbanistico y las Directrices Parciales de Ordenacion Te-
rritorial de la Comarca del Matarrana.

Segundo.— En relacién con la amplitud y grado de detalle del estudio de impacto am-
biental del proyecto a redactar, sin perjuicio de incluir los contenidos minimos que en todo
caso debe contener, conforme a lo establecido en el articulo 27 de la Ley 11/2014, de 4 de
diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragén, se sefalan las siguientes cues-
tiones que deben analizarse con detalle:

1. En el estudio de impacto ambiental se incluird un analisis del resultado de las consultas
realizadas, sefalando las sugerencias o indicaciones recibidas de las diferentes Administra-
ciones, entidades, personas fisicas o juridicas consultadas, dandose respuesta detallada a
todo ello y a lo establecido en la presente Resolucion, o bien identificando el apartado del
estudio de impacto ambiental que lo contiene.

2. La descripcion del proyecto definira con claridad las edificaciones e infraestructuras a
construir o adecuar y las caracteristicas fundamentales de la misma (planos de superficies y
cotas de todas las plantas); también de las obras a realizar, su ubicacién concreta, dimensio-
namiento y caracteristicas de los equipamientos para el abastecimiento y/o depuracién de
energia y agua, asi como del sistema de calefaccion, contemplando el andlisis especifico de
los impactos de los mismos sobre el medio. Se describira detalladamente el uso pretendido
para la vivienda (estacional o permanente), asi como la adecuacion del resto de la parcela en
la que se emplaza la vivienda, incorporando, en su caso, las actuaciones silvicolas u otras
que se pretendan acometer en materia de prevencion y de gestién de riesgos, tanto en la
propia parcela, como en el entorno de la misma o en los caminos de acceso.

3. Se detallaran las soluciones propuestas para resolver el acceso a la parcela, analizando
su compatibilidad con el planeamiento urbanistico vigente y las Directrices Parciales de Orde-
nacién Territorial de la Comarca del Matarrafia. Asimismo, se aclarara la circunstancia relativa
a la existencia del edificio rural antiguo (almacén) en relacién con su utilizacion prevista y el
pretendido emplazamiento de la vivienda en la misma parcela, conforme al articulado del
texto refundido de la Ley de Urbanismo.

4. Se incorporara un analisis de alternativas completo y razonable, que incluya la alterna-
tiva cero, en cuanto a la ubicacién de la vivienda, valorando la posibilidad de establecerla en
zona urbana o periurbana y detallando las afecciones a la vegetacion natural del entorno.
También en cuanto a la tipologia constructiva para hacerla menos vulnerable en caso de ser
alcanzada por un incendio forestal. El analisis abarcara asimismo el resto de soluciones adop-
tadas, atendiendo a criterios ambientales y contemplando especificamente la incidencia sobre
el territorio y el paisaje, sobre el habitat de especies protegidas y en relacién con los riesgos
naturales. Se debera justificar debidamente las alternativas finalmente seleccionadas, desde
el punto de vista medioambiental.

5. Se justificara la compatibilidad y dimensiones del proyecto con el Decreto Legislativo
1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Urbanismo de Aragén y con las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito
provincial, asi como con los objetivos y disposiciones de las Directrices Parciales de Ordena-
cion Territorial de la Comarca del Matarrafia (Decreto 2005/2008, de 21 de octubre, del Go-
bierno de Aragén), atendiendo especificamente a la solucion del acceso rodado previamente
a la solicitud de autorizacion. En relacién con el edificio rural antiguo existente en la parcela,
se deberd aportar una solucion al respecto teniendo en cuenta que sélo se permite una edifi-
cacion por parcela. Se justificara la necesidad de ocupacién de suelos no urbanizables para
uso residencial teniendo en cuenta la posible disponibilidad de terrenos en suelos urbanos o
urbanizables para la implantacion de este tipo de viviendas. Respecto a la adaptacion del
proyecto a los criterios paisajisticos previstos por las Directrices, se realizara un estudio es-
pecifico de las afecciones del mismo sobre la calidad y fragilidad del paisaje, procurando es-
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tablecer criterios especificos de integracion en el entorno, desde la propia configuracion y di-
sefio de las instalaciones asociadas.

6. Se evaluaran los efectos acumulativos y sinérgicos de este tipo de proyectos respecto
a otros proyectos similares previstos, en ejecucion o ejecutados en el entorno, y respecto a la
ocupacion y transformacion de uso en terreno rustico, la fragmentacion, reduccion del habitat
y rarefaccién del medio; también respecto al paisaje, el incremento en la utilizacion de re-
cursos naturales, la generacion de residuos, las molestias por contaminacién acustica y lumi-
nica, el riesgo de incendios forestales y la capacidad de carga del medio. A tal efecto, se de-
beran considerar especificamente, las iniciativas similares promovidas o ejecutadas en el
entorno, anteriormente resefadas, y que, en conjunto, pueden llegar a tener significacion te-
rritorial, estudiando la ocupacién del territorio a nivel municipal y comarcal.

7. Se evaluara la potencial afeccién de la actuacion sobre el dominio publico pecuario jus-
tificando la compatibilidad de la actuacion proyectada con la presencia de la via pecuaria
Paso del Serrals, segun se establece en la Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de vias pecua-
rias de Aragon. En su caso, se debera integrar en la definicidon del proyecto cuantas medidas
y actuaciones se precisen para garantizar la integridad fisica y funcional del dominio publico
pecuario.

8. Segun se dispone en el Decreto 326/2011, de 27 de septiembre, del Gobierno de Aragén,
por el que se establece un régimen de proteccién para el aguila-azor perdicera (Hieraaetaus
fasciatus) y se aprueba el Plan de Recuperacion, en el estudio se hara mencion expresa de
la incidencia de las actividades sobre el habitat del aguila azor perdicera, para lo cual podra
recabarse informacion de la Direccion General responsable en materia de biodiversidad del
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, debiendo valorar la compatibilidad de la
actividad planteada con la conservacion de la especie.

9. De conformidad con lo previsto en la Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se mo-
difica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, se incluirda un apartado
especifico relativo a los efectos esperados sobre los distintos factores del medio derivados de
la vulnerabilidad del proyecto ante riesgos de accidentes graves o de catastrofes, sobre el
riesgo de que se produzcan éstos y sobre los probables efectos adversos significativos sobre
el medio ambiente, en caso de ocurrencia de los mismos, o bien informe justificativo sobre la
no aplicacién de este apartado al proyecto.

10. Se realizard, especificamente, un estudio del riesgo de incendios forestales en funcion
de la topografia de la zona, localizacion concreta de la parcela y el enclave a edificar, vientos
dominantes, vegetacion existente y, antecedentes en la comarca, para establecer, en funcién
de los resultados obtenidos, un Plan de Autoproteccion frente a los incendios forestales. En el
plan se incluiran las actuaciones determinadas por el Servicio Provincial de Desarrollo Rural
y Sostenibilidad de Teruel y las recomendaciones y medidas incluidas en el informe de con-
testacion emitido, asi como un plan de evacuacion en caso de amenaza y un plan de preven-
cion para evitar la generacion de incendios o paliar sus efectos, con limitacion de actividades
en época de riesgo, habilitacion de franjas de seguridad, tratamientos silvicolas en las zonas
arboladas proximas, infraestructuras preventivas, etc. Los contenidos de tales documentos
deberan en todo caso considerar los preceptos legales de aplicacién en materia de preven-
cion y lucha contra incendios forestales en Aragon y, particularmente, las especificaciones
establecidas en los anexos VIl y IX del PROCINFO aprobado por Decreto 167/2018, de 9 de
octubre, del Gobierno de Aragoén. Las actuaciones derivadas de dicho plan o de la adecuacién
de las instalaciones frente a riesgos naturales, tanto en las propias parcelas como en el ac-
ceso rodado hasta la parcela, deberan integrarse en la propia definicién del proyecto, asi
como evaluarse adecuadamente en el estudio de impacto ambiental.

11. Se aportara cartografia completa de la actuacion de modo que queden claramente
definidos todos los elementos integrantes de la misma. A tal efecto, se aportaran archivos
georreferenciados en formato. shp o equivalente.

Tal y como se establece en el articulo 38 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Preven-
cion y Proteccion Ambiental de Aragén, sobre la capacidad técnica y responsabilidad del
autor, el estudio de impacto ambiental debera ser suscrito por redactores que posean la titu-
lacion universitaria adecuada y la capacidad y experiencia suficientes, debiéndose identificar
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a su autor o autores, indicando su titulacion y, en su caso, profesion regulada. Ademas, de-
bera constar la fecha de conclusién y firma del autor o autores.

El estudio de impacto ambiental debera ser presentado ante el érgano sustantivo (Ayunta-
miento de Lledd), para que sea sometido al tramite de informacién publica y de consultas a
las Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas, segun lo indicado en
los articulos 28 y 29 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Am-
biental de Aragén.

Cualquier otro documento que tenga entrada en este Instituto, en relacion con el asunto de
tramitacion, le sera igualmente remitido y debera ser tenido en cuenta a la hora de redactar el
estudio de impacto ambiental.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 37.4 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon, la presente Resolucién se publicara en el “Bo-
letin Oficial de Aragon”.

Zaragoza, 9 de julio de 2019.

El Director del Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental,
JESUS LOBERA MARIEL
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