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|. Disposiciones Generales

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y EMPLEO

ORDEN EIE/574/2019, de 21 de mayo, por la que se modifica la Orden EIE/1165/2016, de
6 de septiembre, por la que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones a
otorgar por el Instituto Aragonés de Empleo en el ambito de colaboraciéon con entida-
des locales, empresas y entes publicos, universidades y entidades sin animo de lucro,
para la contratacion de personas jovenes desempleadas inscritas en el Sistema Nacio-
nal de Garantia Juvenil.

El Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado por la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril,
en su articulo 71.32.2, atribuye a la Comunidad Autbnoma de Aragon la competencia exclu-
siva en la planificacion de la actividad econémica y fomento del desarrollo econdmico de la
Comunidad Auténoma, de acuerdo con los principios de equilibrio territorial y de sostenibi-
lidad.

Igualmente, el articulo 79 del Estatuto de Autonomia de Aragén estipula que, en materias
de su competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de fo-
mento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o,
en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su trami-
tacion y concesion.

El articulo 11.2 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragdn, dispone
que el titular de cada departamento de la Administracion de la Comunidad Auténoma es el
oérgano competente para la aprobacién de las bases reguladoras de las subvenciones que
puedan otorgar los Departamentos y los organismos publicos adscritos a ellos.

Segun el articulo 1.a) del Decreto 133/2017, de 5 de septiembre, del Gobierno de Aragédn,
por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Economia, Industria y Em-
pleo, le corresponde a este departamento la planificacion, coordinacién y ejecucion de la po-
litica econdmica del Gobierno de Aragon, en aras a la consecucion del desarrollo econdmico
de la Comunidad Auténoma.

Al amparo de las competencias citadas, con fecha 22 de septiembre de 2016, fue publi-
cada en el “Boletin Oficial de Aragéon”, numero 184, la Orden EIE/1165/2016, de 6 de sep-
tiembre, por la que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones a otorgar por el
Instituto Aragonés de Empleo en el ambito de colaboracion con entidades locales, empresas
y entes publicos, universidades y entidades sin animo de lucro, para la contratacion de per-
sonas jovenes desempleadas inscritas en el sistema nacional de garantia juvenil.

Posteriormente las érdenes EIE/1941/2016, de 1 de diciembre (“Boletin Oficial de Aragon”,
numero 3, de 5 de enero de 2017) y EIE/809/2017, de 14 de junio (“Boletin Oficial de Aragon”,
numero 120, de 26 de junio de 2017) vinieron a modificar las bases reguladoras contenidas
en la citada Orden EIE/1165/2016, de 6 de septiembre.

El Real Decreto-Ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y
de lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo, (“Boletin Oficial del Estado”,
numero 61, de 12 de marzo de 2019), a través de su disposicion final primera, ha introducido
modificaciones significativas en lo que respecta al Sistema Nacional de Garantia Juvenil, re-
gulado en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia. Entre estas modificaciones, destaca una amplia-
cion de la edad maxima fijada en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, para acceder al Sistema
Nacional de Garantia Juvenil, lo que va a permitir la inclusion en dicho Sistema con caracter
permanente de las personas entre 25 y 29 afios, ambos inclusive. Hasta ahora, la atencion de
este grupo de edad estaba supeditada a la evolucién de su tasa de desempleo, quedando
solo contemplada mientras dicha tasa fuese igual o superior al 20 por ciento, segun la En-
cuesta de Poblacién Activa correspondiente al ultimo trimestre del afio anterior. Asi, el articulo
88 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, modificado por el citado Real Decreto-Ley 8/2019, de
8 de marzo, incluye entre los sujetos que participan en el Sistema Nacional de Garantia Ju-
venil a los jovenes mayores de 16 afios y menores de 30 que cumplan con los requisitos re-
cogidos en dicha Ley para beneficiarse de una accion derivada del Sistema Nacional de Ga-
rantia Juvenil. Asimismo, el articulo 97 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, en el que se
enumeran los requisitos para la inscripcién en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, con
las modificaciones introducidas por el Real Decreto-Ley 8/2019, de 8 de marzo, actualiza el
requisito de edad fijado en la letra ¢) de dicho articulo, que pasa a recoger, en lo que se refiere
al requisito de edad, tener mas de 16 afios y menos de 30 afios.
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La anteriormente citada Orden EIE/1165/2016, de 6 de septiembre, recoge en su articulo
4 los requisitos que han de cumplir los jévenes que figuran inscritos en el Sistema Nacional
de Garantia Juvenil para participar en este programa para el fomento de su contratacion a
través de la colaboracién con entidades locales, empresas y entes publicos, universidades y
entidades sin animo de lucro. Entre dichos requisitos, la letra a) de dicho articulo limita la
posibilidad de que las personas mayores de 25 afios y menores de 30 participen en este pro-
grama de fomento de empleo, solo mientras la tasa de desempleo de este colectivo sea igual
o superior al 20 por ciento, segun la Encuesta de Poblacion Activa correspondiente al ultimo
trimestre del afio anterior. La modificacion legislativa expuesta en el parrafo anterior obliga a
modificar la Orden EIE/1165/2016, de 6 de septiembre, al objeto de adaptar los requisitos de
la edad exigida a las personas jovenes participantes en este programa de fomento del empleo
a la nueva normativa.

Por otro lado, la aplicacion de un baremo estandar de coste unitario -BECU- para la
gestion de este programa de subvenciones puede tener un importante impacto con res-
pecto a la simplificacién, a la carga administrativa y al riesgo de errores para la gestion
por parte de la administraciéon y los beneficiarios, de conformidad con lo previsto en el
articulo 67.1.b) del Reglamento (UE) n.° 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre disposiciones comunes a los Fondos Estructu-
rales y de Inversion 2014-2020. Asi, si se realiza un contrato laboral por parte de la en-
tidad empleadora y futura beneficiaria y lo mantiene en el tiempo durante el periodo por
el que se le otorga la subvencidn, la Unica prueba justificativa exigida puede consistir en
la acreditacion de que la persona contratada cumple con los requisitos previstos en las
bases reguladoras y en la correspondiente convocatoria, es decir, en la justificacion de
la contratacion de dicha persona y en la comprobacion por parte de la administracién de
su permanencia en el empleo durante el periodo por el que se le concedié la subvencion.
Dicha comprobacién se puede realizar mediante la consulta automatizada de la vida la-
boral, eximiendo al futuro beneficiario de presentar como documento justificativo indivi-
dual las nébminas de la persona contratada y reduciendo considerablemente la carga
administrativa que se persigue precisamente con la introduccion del método de simplifi-
cacion de BECU. Este método de simplificacion aconseja la modificacion de la Orden
EIE/1165/2016, de 6 de septiembre, perfeccionando los articulos referidos a la justifica-
cioén, liquidacion, seguimiento y control de la subvencion.

Por ultimo, la experiencia en la aplicacion de la Orden EIE/1165/2016, de 6 de septiembre,
ahora modificada, ha permitido identificar areas de mejora en su redaccion y resolver dife-
rentes situaciones en materia de recursos administrativos o reintegros.

Con el objetivo de incluir todas las mejoras expuestas en los parrafos anteriores, debe
procederse a la modificacion de la Orden EIE/1165/2016, de 6 de septiembre, por la que se
aprueban las bases reguladoras de las subvenciones a otorgar por el Instituto Aragonés de
Empleo en el ambito de colaboracién con entidades locales, empresas y entes publicos, uni-
versidades y entidades sin animo de lucro, para la contratacién de personas jovenes desem-
pleadas inscritas en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

No obstante, cuando con respecto a aquellas partidas presupuestarias destinadas a enti-
dades locales, los fondos destinados a la financiacion de este programa de subvenciones se
incluyan en los presupuestos de la Comunidad Auténoma con cargo al Fondo Local de Aragén,
resultara de aplicacion la Orden PRE/571/2016, de 13 de junio, por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesiéon de subvenciones con cargo al Fondo Local de Aragén.
En estos casos, la citada Orden EIE/1165/2016, de 6 de septiembre, que ahora se modifica,
tiene caracter complementario.

Mediante Orden de 1 de marzo de 2019, de la Consejera de Economia, Industria y Em-
pleo, se dio inicio al procedimiento para la modificaciéon de las bases reguladoras, en el ejer-
cicio de las atribuciones conferidas por el articulo 1.a) del Decreto 133/2017, de 5 de sep-
tiembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento
de Economia, Industria y Empleo.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 5/2015, de 25 de
marzo, de Subvenciones de Aragén, y de acuerdo con los informes preceptivos de la Secre-
taria General Técnica del Departamento de Economia, Industria y Empleo, de la Direccion
General de Servicios Juridicos y de la Intervencion General, resuelvo:

Articulo unico. Modificacién de la Orden EIE/1165/2016, de 6 de septiembre, por la que se
aprueban las bases reguladoras de las subvenciones a otorgar por el Instituto Aragonés de
Empleo en el ambito de colaboracién con entidades locales, empresas y entes publicos, uni-
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versidades y entidades sin animo de lucro, para la contratacion de personas jovenes desem-
pleadas inscritas en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

Uno. Se da una nueva redaccion al articulo 4, que queda redactado en los siguientes tér-
minos:

“Articulo 4. Destinatarios finales de las subvenciones.

Las personas destinatarias finales de las subvenciones previstas en este programa son las
personas jovenes mayores de 16 anos que figuren inscritas en el Sistema Nacional de Ga-
rantia Juvenil y tengan la condicidon de beneficiarias de dicho sistema, en los términos esta-
blecidos en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobaciéon de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia. Para generar el derecho a la correspondiente
subvencion, las personas contratadas deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser, en el momento de formalizarse el contrato subvencionado, menor de 30 anos.

b) Estar identificadas en la base de datos del Sistema Nacional de Garantia Juvenil y
haber acreditado previamente el cumplimiento de los requisitos de acceso al Sistema,
de conformidad con lo establecido en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién
de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia. El Instituto
Aragonés de Empleo comprobara de oficio el cumplimiento de este requisito. No obs-
tante, la inscripcion o renovacion como demandante de empleo en un Servicio Publico
de Empleo implica la inscripcion en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, si se
cumplen los requisitos recogidos en el articulo 97 de la citada Ley 18/2014, de 15 de
octubre. La fecha de inscripcién en el Sistema correspondera con la fecha de inscrip-
cioén o de renovacion como demandante de empleo.

c) Estar desempleadas e inscritas como demandantes de empleo en alguna de las ofi-
cinas del Servicio Publico de Empleo de la Comunidad Autonoma de Aragén desde, al
menos, el dia inmediatamente anterior a la fecha de la contratacion.

d) No haber trabajado en el dia natural anterior a la fecha de inicio del contrato subvencio-
nado”.

Dos. Se da una nueva redaccion al parrafo primero del articulo 8.2, que queda redactado
en los siguientes términos:

“2. El nimero maximo de contratos a jornada completa subvencionables a cada entidad
local beneficiaria a las que se refiere el apartado 1.a) del articulo 3 se establecera en funcién
del numero de habitantes segun las cifras de poblacion resultantes de la revision del ultimo
Padrén municipal oficial publicado, y de acuerdo con el tramo en el que se situe segun el si-
guiente cuadro:”.

Tres. Se suprime el apartado 3 del articulo 9, pasando el apartado 4 a numerarse como
apartado 3 y el apartado 5 a numerarse como apartado 4.

Cuatro. Se da una nueva redaccion al apartado 2 del articulo 11, que queda redactado en
los siguientes términos:

“2. Las solicitudes, dirigidas a la Directora Gerente del Instituto Aragonés de Empleo, se
formalizaran, junto con la documentacion complementaria, en los correspondientes modelos
normalizados disponibles en la sede electrénica del Gobierno de Aragén, http:/gobierno.
aragon.es/OficinaVirtualTramites. La presentacion de la solicitud y demas documentacion, se
ajustara a las previsiones contenidas en los articulos 14, 16 y cualesquiera otros que puedan
resultar de aplicacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Las personas juridicas, conforme a lo establecido
en el articulo 14.2 de la citada Ley, estaran obligadas a relacionarse a través de medios elec-
trénicos con las Administraciones Publicas para la realizacion de cualquier tramite del proce-
dimiento administrativo. No obstante, y en virtud de lo dispuesto en la Disposicion final sép-
tima de la citada norma, mientras no se implante definitivamente la administracion electrénica,
las solicitudes se podran presentar también a través de cualquiera de las unidades de registro
de documentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén, asi como por
cualquier otro medio regulado en los articulos 14, 16 y cualesquiera otros que puedan resultar
de aplicacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas”.

Se suprime el apartado 3 y 4 del articulo 11, pasando el apartado 5 a numerarse como
apartado 3, el apartado 6 a numerarse como apartado 4 y el apartado 7 a numerarse como
apartado 5.

Se afiade un punto 5.° a la letra e) del nuevo apartado 3 del articulo 11, en los siguientes
términos:
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“5.° Que no ha sido nunca objeto de sanciones administrativas firmes ni de sentencias
firmes condenatorias por acciones u omisiones consideradas discriminatorias por la legisla-
cion vigente por razén de género”.

Cinco. Se da una nueva redaccion al articulo 15, que queda redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 15. Recursos.

Las resoluciones adoptadas en relacién con las subvenciones contempladas en esta
Orden no agotan la via administrativa y contra ellas cabe interponer recurso de alzada ante el
Consejero competente en materia de empleo del Gobierno de Aragon, en el plazo de un mes
contado a partir del dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo previsto en los
articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con el articulo 3.4 del Decreto 133/2017,
de 5 de septiembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del
Departamento de Economia, Industria y Empleo”.

Seis. Se da una nueva redaccion al articulo 16, que queda redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 16. Justificacion y liquidacion de la subvencion.

1. Una vez recibida la Resolucion de concesion de la correspondiente subvencion, las
entidades beneficiarias procederan a la contratacion del numero de jévenes previsto en el
proyecto en los términos dispuestos en el articulo 7.

Las subvenciones se abonaran previa justificacion de haber formalizado los contratos sub-
vencionables, en los términos y condiciones previstos en estas bases y seran satisfechas
previa comprobacion de que la persona cuyo contrato va a ser subvencionado permanece
contratada en la entidad beneficiaria.

2. El pago de la subvencion quedara condicionado a que la entidad beneficiaria, en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion de la Resolucién de conce-
sion, realice la contratacion y correspondiente alta en Seguridad Social de la persona o per-
sonas jovenes objeto de subvencion y dirija al Instituto Aragonés de Empleo, junto con el
modelo normalizado de “Solicitud de pago”, la siguiente documentacién acreditativa del cum-
plimiento del objeto para el que fue concedida:

a) Oferta genérica y relacion de personas preseleccionadas por la oficina de empleo.

b) Contrato de trabajo suscrito entre la entidad beneficiaria y la persona inscrita en el Sis-
tema Nacional de Garantia Juvenil. En el contrato debe constar expresamente su dura-
cion y el puesto de trabajo u ocupacién a desempenar, ademas de, tal y como dispone
el articulo 8 de la presente Orden, una clausula que indique “Este contrato esta subven-
cionado por el Gobierno de Aragén a través del Instituto Aragonés de Empleo y dicha
subvencion sera cofinanciada por la Iniciativa de Empleo Juvenil en el marco del Pro-
grama Operativo de Empleo Juvenil”. El contrato se formalizara de acuerdo con lo es-
tablecido en la Resolucién de concesion, respetando en todo caso el grupo de cotiza-
cion, el porcentaje de jornada y la duracién del mismo.

c) Documento justificativo de que la persona contratada se encuentra inscrita y en situa-
cion activa en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

d) Documento, conforme al modelo normalizado, en el que se acredite, en los términos
previstos en la letra f) del articulo 17, la comunicacion a la persona contratada de que
su puesto se encuentra subvencionado por la Iniciativa de Empleo Juvenil en el marco
del Programa Operativo de Empleo Juvenil.

e) Documento, conforme al modelo normalizado, de peticion de informacion a la persona
joven contratada para la cumplimentacion de indicadores.

f) Declaracion responsable, conforme al modelo normalizado, de cumplimento de los re-
quisitos de educacion y formacion necesarios para ser beneficiario/a del Sistema Na-
cional de Garantia Juvenil de acuerdo con lo establecido en el articulo 105 de la Ley
18/2014, de 15 de octubre, de aprobaciéon de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia.

3. Tanto la solicitud de pago a que se refiere el primer parrafo de este apartado 2, como los

documentos indicados en las letras d), e) y f) anteriores, estan disponibles en la sede electro-
nica del Gobierno de Aragoén, http://gobierno.aragon.es/OficinaVirtualTramites”.

Siete. Se da una nueva redaccion a las letras a) y h) y se afiade la letra j) al articulo 17,
que quedan redactadas en los siguientes términos:
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“a) Mantener el empleo de las personas jovenes subvencionadas durante un periodo mi-
nimo igual al numero de meses subvencionados, en el grupo de cotizacidn y porcentaje
de jornada establecido en la Resolucion. En caso de baja de la persona trabajadora
antes de completar dicho periodo minimo, se debera comunicar la misma y proceder a
su sustitucion en los siguientes términos:

- Las entidades beneficiarias deberan comunicar y proceder a la sustitucion de los tra-
bajadores, en el plazo maximo de dos meses desde la fecha de baja en la Seguridad
Social y, al menos, por el tiempo que restase por cumplir el nimero de meses de obli-
gado mantenimiento del empleo por los que se hubiese concedido la subvencién. Para
ello, en relacion a la nueva contratacion, deberan presentar en los quince dias si-
guientes al alta del nuevo trabajador, la documentacion establecida en el punto 2 del
articulo anterior.

- La duracién de la jornada sera igual o superior a la de la persona sustituida.

- El cdmputo del periodo obligatorio de mantenimiento del empleo se suspendera desde
la fecha de baja en la Seguridad Social del joven cuyo contrato se extinga y se reanu-
dara desde la fecha de alta en la Seguridad Social de quien lo sustituya, hasta cumplir
los meses subvencionados de obligado mantenimiento.

No obstante, no se admitira la sustituciéon y procedera el reintegro de la subvencion en
los términos dispuestos en el apartado 2.b) del articulo 19, cuando el cese del traba-
jador antes de transcurridos los meses de obligado mantenimiento del contrato sea por
despido reconocido o declarado improcedente”.

“h) Adoptar durante la realizacion del proyecto las medidas de difusion contenidas en el
articulo 21 y presentar antes de la finalizacion del periodo subvencionado la documen-
taciéon que lo acredite”.

“}) Presentar en el plazo de 1 mes, a contar desde la notificacion de la Resolucién de con-
cesion, la documentacion prevista en el articulo 16.2”.

Ocho. Se da una nueva redaccion al articulo 18, que queda redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 18. Seguimiento y control de las subvenciones.

Se atribuye al Instituto Aragonés de Empleo la facultad de realizar cuantos controles y
comprobaciones periédicas estime oportunas, encaminadas a verificar la ejecucién de los
proyectos, asi como el cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos para la per-
cepcion de las subvenciones.

El Servicio de Promocién de Empleo del Instituto Aragonés de Empleo, comprobara que
las personas cuyos contratos han sido subvencionados al amparo de lo dispuesto en estas
bases, han permanecido contratadas y de alta en la Seguridad Social durante, al menos, el
numero de meses subvencionados, en el grupo de cotizacion y porcentaje de jornada estable-
cidos en la Resolucion de concesién. Para dicha comprobacién el Servicio de Promocion de
Empleo accedera a la vida laboral del 100% de las personas jovenes cuya contratacion ha
sido subvencionada, a fin de comprobar mediante la consulta automatizada su alta en la en-
tidad empleadora beneficiaria durante el periodo de mantenimiento exigido”.

Nueve. Se modifica la redaccion otorgada a la letra c) del articulo 19.2, que queda redac-
tada en los siguientes términos:
“c) Cuando se cambie de grupo de cotizacién o cuando se reduzca por debajo del 50% el
porcentaje de la jornada de trabajo de la persona cuyo contrato fue objeto de subven-
cion durante el periodo de obligado mantenimiento del empleo”.

Diez. Se afiade una letra c) al articulo 19.3, que queda redactada en los siguientes tér-
minos:
“c) Procedera el reintegro del 5% de las cantidades que se hubieran recibido en concepto
de subvencion por el incumplimiento de cada uno de los plazos de comunicacion o
presentacion previstos en las letras a), ¢), f), h) y j) del articulo 17”.

Disposicion final unica. Vigencia.
La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Ofi-
cial de Aragon”.

Zaragoza, 21 de mayo de 2019.
La Consejera de Economia, Industria y Empleo,
MARTA GASTON MENAL
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