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|. Disposiciones Generales

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y EMPLEO

ORDEN EIE/475/2019, de 30 de abril, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones para el desarrollo de actividades de promocion,
fomento y difusidon de la economia social en la Comunidad Auténoma de Aragdn y para
sufragar los gastos de funcionamiento de las entidades asociativas de cooperativas de
trabajo asociado, de sociedades laborales, de empresas de insercién, de centros espe-
ciales de empleo y de otros entes representativos de la economia social de ambito au-
tonémico.

La Constitucion Espanola de 1978 en su articulo 9.2 establece que corresponde a los po-
deres publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social. Mas concretamente, en el articulo 129.2 del texto constitucional
se dispone que los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas formas de partici-
pacién en la empresa, fomentaran, mediante una legislacién adecuada, las sociedades coo-
perativas y estableceran los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad
de los medios de produccion.

La economia social constituye en la Comunidad de Aragén un sector econdmico gene-
rador de nuevas iniciativas empresariales y detenta un reconocido potencial de creacion de
empleo estable y de calidad. La economia social permite un modelo socioeconémico mas
equilibrado socialmente, a la vez que posibilita la puesta en marcha de proyectos empresa-
riales, permitiendo asi compaginar el doble objetivo del crecimiento econémico y de la cohe-
sion social. Las empresas de este sector de la economia se muestran como férmulas mas
adecuadas y con mayor capacidad para generar empleo en sectores muy afectados por el
desempleo, o en colectivos especialmente castigados como los jévenes, las mujeres, las per-
sonas con discapacidad o en situacién o riesgo de exclusion social. También la economia
social constituye un motor importante del desarrollo local y territorial, tanto para activar pro-
cesos de desarrollo en zonas rurales, como para generar proyectos de actividad en areas
industriales en declive. Por ello, a las Administraciones Publicas les corresponde disefiar una
politica de fomento de la economia social contribuyendo, junto a las entidades representa-
tivas del sector, a que éste disponga de la adecuada difusiéon y promocion y a consolidarlo
como un agente socioecondmico que profundice en los aspectos sociales de la economia y
ofrezca soluciones al problema del desempleo.

Conforme establece el articulo 5 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social,
forman parte de la economia social, entre otras, las cooperativas, las sociedades laborales,
las empresas de insercion y los centros especiales de empleo. Se trata de entidades entre
cuyos principios destacan la primacia de las personas y el fin social sobre el capital, la promo-
cion de la solidaridad interna y el compromiso con la cohesién social, la insercion de personas
en riesgo de exclusion social, la generacion de empleo estable y de calidad, la conciliacion de
la vida personal, familiar y laboral y la sostenibilidad.

El articulo 8 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, reconoce como tarea
de interés general la promocion, estimulo y desarrollo de las entidades de la economia social
y de sus organizaciones representativas. Igualmente dispone dicho articulo que los poderes
publicos, en el ambito de sus respectivas competencias, tendran como objetivos de sus poli-
ticas de promocion de la economia social, entre otros, facilitar las diversas iniciativas de eco-
nomia social, promover los principios y valores de la economia social, promocionar la forma-
cion y readaptacion profesional en el ambito de las entidades de la economia social, crear un
entorno que fomente el desarrollo de las iniciativas econdmicas y sociales en el marco de la
economia social y fomentar el desarrollo de la economia social en areas como el desarrollo
rural, la dependencia y la integracién social.

Si bien el citado articulo 8 recoge que corresponde al Gobierno, con caracter general, a
través del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, impulsar en su ambito la realizacién de
las actuaciones de promocién, difusion y formacién de la economia social, también establece
que en el desarrollo de las actividades de fomento de la economia social se respetaran las
competencias de las Comunidades Autbnomas. En este sentido, el articulo 71.31.2 de la Ley
Organica 5/2007, de 20 de abiril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon, atribuye a
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la Comunidad Auténoma el fomento del movimiento cooperativo y de otras modalidades de
economia social.

Por otro lado, la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las
empresas de insercion, en su articulo 16 referido a las medidas de promocion a favor de la
empresas de insercioén, dispone que, para defender los intereses de las empresas de inser-
cion, asi como para organizar servicios de asesoramiento, formacion, asistencia juridica o
técnica y cuantos sean convenientes a los intereses de sus socios, las empresas de insercion,
dentro del respeto a las normas de defensa de la competencia, podran organizarse en aso-
ciaciones 0 agrupaciones especificas, tanto a nivel autonémico como estatal. Estas estruc-
turas asociativas representativas de las empresas de insercion podran recibir ayudas econé-
micas por parte de las Administraciones Publicas, para sufragar gastos de promocion y
funcionamiento.

En la misma linea, la disposicién adicional segunda de la Ley 44/2015, de 14 de octubre,
de Sociedades Laborales y Participadas dispone que, a efectos de ostentar la representacion
ante las Administraciones publicas y en defensa de sus intereses, asi como para organizar
servicios de asesoramiento, formacion, asistencia juridica o técnica y cuantos sean conve-
nientes a los intereses de sus socios, las sociedades laborales, sean anénimas o de respon-
sabilidad limitada, podran organizarse en asociaciones o agrupaciones especificas.

Por otro lado, el texto refundido de la Ley de Cooperativas de Aragén, aprobado por De-
creto Legislativo 2/2014, de 29 de agosto, del Gobierno de Aragon, en su articulo 97 dispone
que la Diputacion General de Aragén, en funcién de sus competencias en esta materia, de-
clara de interés social la promocion, estimulo y desarrollo de las cooperativas y sus organiza-
ciones representativas dentro de su territorio y, dada la importancia que tiene el movimiento
cooperativo dentro del sistema econémico-social de la Comunidad Autébnoma, adoptara, en
sus programas de actuacion, las medidas necesarias para promover la constitucion y el desa-
rrollo de cooperativas y el mejor cumplimiento de sus objetivos. Sefiala el mismo articulo que
el departamento competente en materia de cooperativas tendra la competencia con caracter
general para el desarrollo de las funciones de promocion, fomento, difusion y formacion del
cooperativismo, sin perjuicio de las actuaciones que otros departamentos realicen en razén
de sus competencias especificas.

El Departamento de Economia, Industria y Empleo, en virtud del Decreto 133/2017, de 5
de septiembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del De-
partamento de Economia, Industria y Empleo, tiene atribuidas, entre sus funciones, el ejer-
cicio de las competencias de la Comunidad Autbnoma en materia de trabajadores auténomos,
cooperativas y entidades asimilables, asi como el fomento y promocién del trabajo auténomo,
del movimiento cooperativo y de otras modalidades de economia social. En esta materia, y
conforme establece el articulo 2 de los Estatutos del Instituto Aragonés de Empleo, aprobados
por Decreto 82/2001, de 10 de abril, del Gobierno de Aragén, competen a dicho organismo,
adscrito al Departamento de Economia, Industria y Empleo, las actuaciones de promocion,
formacién y asesoramiento en materia de cooperativas y sociedades laborales. Asimismo, la
formacién, fomento y difusion de la economia social vinculadas al empleo son materias pro-
pias del Instituto Aragonés de Empleo al que, conforme dispone su Ley de creacion, 9/1999,
de 9 de abril, le compete cualquier funcion que, en materia de empleo corresponda a la Co-
munidad Auténoma de Aragdn, y le sea expresamente atribuida a este Instituto por el Go-
bierno de Aragoén.

Al amparo de todo el marco normativo citado en los parrafos anteriores, se aprobd la
Orden EIE/1209/2016, de 9 de septiembre, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones para el desarrollo de actividades de promocion, fomento
y difusion de la economia social en la Comunidad Auténoma de Aragoén y para sufragar los
gastos de funcionamiento de las entidades asociativas de cooperativas de trabajo asociado,
de sociedades laborales, de empresas de insercion y de centros especiales de empleo.

Las ayudas contenidas en esta Orden se dirigen a una doble finalidad: por un lado, finan-
ciar los gastos derivados de la realizacion de actividades de promocion, fomento y difusion de
la economia social en la Comunidad Auténoma de Aragén vinculadas al emprendimiento y a
la creacion de empleo y, por otro, subvencionar los gastos generales y de funcionamiento de
las entidades asociativas que sean necesarios para la consecucion de los fines que les son
propios.

La presente Orden de subvenciones queda incluida en el Plan Estratégico de Subven-
ciones del Departamento de Economia, Industria y Empleo, aprobado por Orden de 17 de
noviembre de 2015, para el periodo 2016-2019. Asi, en el area de promocién de empleo, el
citado plan recoge el fomento y difusidon de la Economia Social para lo que prevé la financia-
cion de actividades de promocion, fomento y difusion de la Economia Social que lleven a cabo
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las entidades asociativas o representativas de las cooperativas de trabajo asociado, socie-
dades laborales y empresas de insercion, asi como de parte de los gastos de funcionamiento
de dichas entidades.

Asimismo, la presente Orden se ha elaborado de acuerdo con los principios recogidos en
el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. En primer lugar, el principio de necesidad, ya que con esta
Orden se persigue el cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 71.31.2 de Ley Organica
5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon, que atribuye a la
Comunidad Auténoma el fomento del movimiento cooperativo y de otras modalidades de eco-
nomia social.

Se atiende igualmente al principio de eficacia, dado que la experiencia en la aplicacién de
la anterior Orden EIE/1209/2016, de 9 de septiembre, aconseja una adaptacion de las bases
reguladoras aplicadas en la Comunidad Auténoma de Aragén en esta materia de promocion,
fomento y difusion de la economia social, dando cabida en su &mbito subjetivo a otros entes
representativos de la economia social de ambito autondmico, clarificando las lineas de sub-
vencién y los conceptos subvencionables, o perfeccionando el procedimiento de gestion y
justificacion de las subvenciones previstas.

Por otro lado, esta Orden contiene la regulacién imprescindible para atender a la nece-
sidad cubierta con la misma, estableciendo un marco de subvenciones para las entidades
representativas de la economia social, que podran acudir a las correspondientes convocato-
rias dentro de un procedimiento de concurrencia competitiva y fijando limites a los importes a
percibir en funcién de una serie de criterios objetivos, garantizando de esta manera el prin-
cipio de proporcionalidad.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, esta norma se ha elaborado de ma-
nera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y autonémico, especialmente
en materia de régimen juridico de las subvenciones y del procedimiento para su concesion,
justificacion y seguimiento de las mismas.

En cuanto al principio de transparencia, se ha tenido en cuenta lo dispuesto en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, pero, al tratarse de una Orden que regula la conce-
sion de subvenciones a un conjunto de entidades perfectamente delimitadas dentro del am-
bito de representacion de la economia social, se entiende justificado no someterla al tramite
de consulta previa, teniendo ademas en cuenta que se mantiene una permanente interlocu-
cion con dichas entidades y que la presente Orden no viene sino a sustituir a la anterior Orden
EIE/1209/2016, de 9 de septiembre, y a mejorarla en diferentes aspectos procedimentales.
Ademas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
del Presidente y del Gobierno de Aragon, en la tramitacion de la presente Orden se ha dado
audiencia a las organizaciones representativas de la economia social en Aragén, asi como a
las organizaciones empresariales y sindicales, por guardar su fines relacion directa con el
objeto de la disposicion, presentandose alegaciones por Asociacion Aragonesa de Coopera-
tivas y Sociedades Laborales, Asociacion Aragonesa de Empresas de Insercion, CCOO de
Aragon, UGT Aragon, Patronal Aragonesa de la Discapacidad y CEOE Aragén, en las que han
manifestado sus opiniones y propuestas con respecto al proyecto de Orden sometido a dicho
tramite de audiencia. Es por ello que no se ha implementado la consulta web sefialada en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, ya que su objetivo es recabar la opinién de
los sujetos y organizaciones mas representativas afectadas por la futura norma, ya manifes-
tada, de manera mas completa y directa, a través de la interlocucion permanente y del tramite
de audiencia. Ademas, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 8/2015, de 25 de marzo,
de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragoén, de acuerdo
con lo establecido en su articulo 15.1, relativo a la informacién de relevancia juridica, se ha
publicado la documentacién del expediente en el Portal de Transparencia de Aragén.

En la elaboracién de la presente norma se ha seguido el procedimiento establecido tanto
por la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, como por la Ley
39/2015, de 1 de octubre, destacando los siguientes tramites: Orden de inicio, memoria justi-
ficativa, tramite de audiencia, con el correspondiente informe de respuesta de alegaciones,
publicacién en el Portal de Transparencia de dichos documentos, y peticion y evacuaciéon de
los informes preceptivos de la Secretaria General Técnica de este departamento que ha sido
emitido en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 50.1.a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
del Presidente y del Gobierno de Aragdn, asi como de la Direccion General de los Servicios
Juridicos y de la Intervencién General, en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 3, del ar-
ticulo 11 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén.

En virtud de todo lo anterior, y en el ejercicio de las atribuciones que me han sido confe-
ridas por el Decreto 133/2017, de 5 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
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aprueba la estructura organica del Departamento de Economia, Industria y Empleo, asi como
en el ejercicio de la competencia otorgada en el articulo 11 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo,
de Subvenciones de Aragén, acuerdo:

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

La presente Orden establece las bases reguladoras para la concesién de subvenciones
cuyo objeto es contribuir en la Comunidad Auténoma de Aragén a la financiacion de los gastos
derivados de la realizacién de actividades de promocion, fomento y difusién de la economia
social llevadas a cabo por las entidades asociativas o representativas de cooperativas de
trabajo asociado, de sociedades laborales, de empresas de insercion y de centros especiales
de empleo y por otros entes representativos de la economia social de ambito autonémico, asi
como a la financiacién de los gastos de funcionamiento de dichas entidades relacionados con
las actividades citadas.

Articulo 2. Financiacion.

1. El Instituto Aragonés de Empleo, con sujecién a las limitaciones presupuestarias del
correspondiente ejercicio econémico, podra conceder las subvenciones reguladas en la pre-
sente Orden, de acuerdo con las condiciones y requisitos establecidos para cada una de
ellas. La financiacion de las subvenciones se efectuara con cargo a aquel Programa econoé-
mico y aplicaciones presupuestarias que se determinen en las correspondientes érdenes de
convocatoria.

2. La concesion de subvenciones por el Instituto Aragonés de Empleo queda condicionada
a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio econdmico.

Articulo 3. Beneficiarios y requisitos.

1. Podran obtener la condicion de beneficiarias de las subvenciones contempladas en la

presente Orden las entidades siguientes:

a) Las uniones, federaciones y confederaciones de cooperativas de trabajo asociado de
la Comunidad Auténoma de Aragoén constituidas de conformidad con lo previsto en el
texto refundido de la Ley de Cooperativas de Aragén aprobado por Decreto Legislativo
2/2014, de 29 de agosto, del Gobierno de Aragén.

b) Las entidades asociativas de sociedades laborales de la Comunidad Auténoma de
Aragon a las que se refiere la disposicion adicional segunda de la Ley 44/2015, de 14
de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas.

c) Las entidades asociativas de empresas de insercion que desde el punto de vista de la
representatividad cumplan con alguno de los siguientes requisitos:

- Representar al menos al 50% de las de las empresas de insercion calificadas e ins-
critas en el Registro de empresas de insercion de la Comunidad Auténoma de Aragoén
regulado por Decreto 128/2009, de 21 de julio, del Gobierno de Aragon.

- Representar al menos al 25% de las empresas de insercion calificadas e inscritas en
el Registro de empresas de insercidén siempre que, en este caso, la entidad asociativa
tenga empresas asociadas en las tres provincias aragonesas.

d) Las entidades asociativas de centros especiales de empleo que desde el punto de vista
de la representatividad cumplan con alguno de los siguientes requisitos:

- Representar al menos al 50% de los centros especiales de empleo calificados e ins-
critos en el Registro autondmico de Centros Especiales de Empleo regulado por De-
creto 212/2010, de 30 de noviembre, del Gobierno de Aragon.

- Representar al menos al 25% de los centros especiales de empleo calificados e ins-
critos en el Registro de Centros Especiales de Empleo siempre que, en este caso, la
entidad asociativa tenga centros asociados en las tres provincias aragonesas.

- Representar a un numero indeterminado de centros especiales de empleo cuyas plan-
tillas de trabajadores con discapacidad con una relacion laboral de caracter especial
sumen mas del 35% del total de los trabajadores con discapacidad ocupados mediante
una relacién laboral de caracter especial en la totalidad de centros especiales de em-
pleo calificados e inscritos en el Registro de centros especiales de empleo de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon.

e) Otros entes representativos de la economia social que integren a asociaciones de am-
bito autondmico de cooperativas, de sociedades laborales, de empresas de insercion y
de centros especiales de empleo.
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2. Con caracter general las entidades beneficiarias deberan reunir los siguientes requi-
sitos:

a) Tener personalidad juridica y estar legalmente constituidas e inscritas en el Registro
Puablico correspondiente, cuando este requisito fuera exigible conforme a la normativa
aplicable.

b) Tener ambito autonémico y domicilio en la Comunidad Auténoma de Aragon.

c) Estar asociadas, federadas o confederadas dentro de entidades representativas de
ambito estatal para la defensa de los intereses del correspondiente sector, asi como de
las empresas asociadas a las mismas.

3. No podran obtener la condicién de beneficiarias de las subvenciones reguladas en esta

Orden las entidades que en la fecha fin del plazo de solicitud:

a) No cumplan con las normas a las que han de ajustarse la concesién de subvenciones
establecidas en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon corres-
pondiente al afo de solicitud de la subvencion.

b) En las que concurra alguna de las circunstancias a que se refiere el articulo 13, apar-
tados 2y 3, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

¢) No se hallen al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias, tanto con la
Hacienda del Estado como con la de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon, y frente a la Seguridad Social, asi como quienes tengan alguna deuda pen-
diente de pago con la Comunidad Autdbnoma de Aragon.

4. Los beneficiarios, de acuerdo con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 5/2015, de 25 de

marzo, de Subvenciones de Aragoén, vendran obligados a:

a) Comunicar al érgano concedente cualquier circunstancia que provoque una modifica-
cion en los términos de la actuacion subvencionada, en el plazo de un mes desde que
se produjo la modificacién.

b) Acreditar el efectivo cumplimiento de los requisitos y la realizacion de la actividad en
todas las subvenciones que le hayan sido concedidas con anterioridad para un mismo
destino y finalidad en ejercicios anteriores. La convocatoria establecera la forma de
acreditacion.

5. Asimismo, los beneficiarios de las subvenciones previstas en esta Orden quedan su-
jetos a las obligaciones que para los mismos se establecen en los articulos 8 y 9 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana
de Aragon.

Articulo 4. Régimen juridico.

Las ayudas que se concedan al amparo de la presente Orden tendran la consideracion de
subvenciones publicas y, por lo tanto, se regiran por lo dispuesto en la Ley 5/2015, de 25 de
marzo, de Subvenciones de Aragon, en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Sub-
venciones y en su reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio y demas normativa vigente de general aplicacion.

CAPITULO Il
Actuaciones subvencionables y cuantia maxima de las ayudas

Articulo 5. Actividades subvencionables.

1. Seran subvencionables los gastos derivados de la realizacion de actividades de promo-
cion, fomento y difusién de la economia social en la Comunidad Auténoma de Aragén. En este
apartado podran subvencionarse las siguientes actividades:

a) Acciones de asesoramiento y apoyo técnico a promotores de proyectos empresariales
en alguno de los ambitos de la economia social contemplados en el articulo 1 de esta
Orden. Estas acciones de asesoramiento y apoyo técnico comprenderan diferentes
fases que abarcaran desde la identificacion de la idea emprendedora hasta la constitu-
cion del proyecto, pasando por el diagnéstico a través del plan de viabilidad. La finan-
ciacién de esta accion se vinculara a la consecucion de resultados cuantificables en
términos de proyectos emprendedores e iniciativas empresariales constituidos tras el
oportuno asesoramiento.

El contenido de la accion de asesoramiento consistira en:

- Elaboracién de un plan de viabilidad.

- Apoyo técnico en la constitucion y puesta en marcha del proyecto emprendedor o
iniciativa empresarial.

b) Elaboracién y publicaciéon de estudios y trabajos de investigacién relacionados con la
economia social.
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c) Campanas de comunicacion y divulgacion orientadas a la promocion del empleo en el
ambito de la economia social a través de cualquier medio de comunicacion, incluidas
las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

d) Organizacion de congresos, seminarios, jornadas, presencia en ferias y otras activi-
dades de naturaleza similar que tengan por objeto dar a conocer o divulgar, entre la
poblacion en general o a colectivos especificos, la organizacion y funcionamiento de
las empresas de economia social u otros aspectos relacionados con la economia so-
cial, contribuyendo asi a su promocion, fomento y difusion.

2. También seran subvencionables los gastos generales y de funcionamiento de las enti-
dades asociativas previstas en el nimero 1 del articulo 3 que sean necesarios para la conse-
cucion de los fines que les son propios en defensa y representacion de las empresas de
economia social.

Articulo 6. Gastos subvencionables.

1. Para las actividades de promocién, fomento y difusiéon de la economia social a los que
se refiere el apartado 1 del articulo 5 seran subvencionables los siguientes gastos:

a) Los gastos en los que se incurra en la realizacion de las actividades contempladas en
el apartado 1 del articulo 5 y que de manera indubitada respondan a la naturaleza de
la actividad subvencionada, se correspondan con valores de mercado y se hayan pa-
gado efectivamente en el periodo que se determine en cada convocatoria.

La comprobacion del valor de mercado de los gastos subvencionables se podra realizar
de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo,
de Subvenciones de Aragon.

b) Los costes indirectos derivados de la programacion y desarrollo de la actividad subven-
cionada tales como los gastos de personal propio de la entidad beneficiaria que parti-
cipe en la gestién y ejecucion de dicha actividad, o los gastos corrientes asociados a la
ejecucién de la misma. Estos costes indirectos se subvencionaran por un 5% del coste
directo subvencionable, sin que esta fraccion del coste requiera justificacion adicional.

2. Para los gastos generales y de funcionamiento a los que se refiere el apartado 2 del
articulo 5 seran subvencionables los gastos en que incurra la entidad en el periodo que se
determine en la correspondiente convocatoria, que se hayan efectivamente pagado y que se
encuentren comprendidos entre los siguientes conceptos:

a) Gastos de personal que desempeinie tareas relacionadas con la promocién, fomento y
difusion de la economia social. Se incluiran dentro de este apartado los salarios y las
cotizaciones empresariales a la Seguridad Social y quedan excluidas las indemniza-
ciones por despido y jubilaciones anticipadas y los gastos de locomocién, manutencién
y estancia.

b) Arrendamientos, reparaciones y conservacion de aquellos inmuebles o locales que sir-
viesen de sede a la entidad subvencionada.

¢) Suministros y comunicaciones. En concepto de gastos de telefonia e internet la cantidad
mensual maxima a imputar se limita a 50 euros.

d) Material de oficina e imprenta.

e) Primas de seguros.

f) Cuotas de suscripcién a publicaciones, de inscripcién en actividades o de pertenencia a
otras organizaciones nacionales o internacionales.

3. Todos los gastos a los que se refieren los apartados 1 y 2 anteriores deberan estar pa-
gados en su integridad y abonarse necesariamente mediante transferencia bancaria, tarjeta
de crédito o débito, cheque nominativo o ingreso en cuentas de entidades de crédito. Los
pagos se acreditaran mediante extracto de la cuenta donde figure el pago al que se unira, en
su caso, el ticket de la compra donde conste el pago con tarjeta, el extracto de la orden de
transferencia o la orden de ingreso en cuenta. A efectos de justificacion no se admitiran los
pagos en efectivo.

4. En ningun caso seran subvencionables los siguientes gastos:

a) Los gastos que, en concepto de prestacion de servicios, abone la entidad solicitante a

otras entidades asociativas que integre o en las que se encuentre integrada.

b) Remuneraciones o compensaciones econémicas a los miembros de los 6rganos de
gobierno y representacién, en razén de su cargo.

c) Los gastos de personal y los gastos por servicios profesionales que pudieran derivarse
de la contratacion de algun miembro de los 6rganos de gobierno de la entidad solici-
tante.

d) Los gastos ocasionados con motivo de la asistencia de vocales y consejeros a las reu-
niones de los érganos de gobierno de las entidades asociativas.
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e) Multas y sanciones administrativas y penales, asi como recargos por prérroga o apremio
impuesto por cualquier administracion publica.

f) Adquisicion de inmovilizado, material o inmaterial, a excepcion del material de oficina e
imprenta recogido en el articulo 6.2.d).

g) Adquisicién de mobiliario, equipos y vehiculos.

h) Aportaciones a sistemas complementarios de pensiones.

i) Gastos suntuarios no imprescindibles para los fines de la entidad.

j) Gastos financieros e intereses deudores de las cuentas bancarias.

k) Gastos de otros ejercicios.

I) Los gastos de comidas, atenciones protocolarias y actuaciones de entretenimiento que
pudiesen producirse en la organizacion de actividades de fomento y difusion de la eco-
nomia social.

Articulo 7. Cuantia de las subvenciones.

1. El importe de las subvenciones para las actividades de promocion, fomento y difusion
de la economia social previstas articulo 5.1 se calculara en funcién de las actividades desa-
rrolladas conforme a los siguientes moédulos:

a) Con respecto a las actividades de apoyo y asesoramiento a promotores de la economia
social previstas en el articulo 5.1.a), el Instituto Aragonés de Empleo subvencionara a
la entidad beneficiaria con 1.250 euros por proyecto empresarial asesorado y consti-
tuido que revista la forma juridica de cooperativa de trabajo asociado, sociedad laboral,
empresa de insercién o centro especial de empleo, que inicie su actividad tras el co-
rrespondiente proceso de asesoramiento y apoyo técnico, estableciéndose una sub-
vencién maxima de 25.000 euros para estas actividades.

b) Con respecto a las actividades previstas en las letras b), ¢) y d) del articulo 5.1, el im-
porte maximo de la subvencion a conceder en su conjunto sera de 25.000 euros. Este
importe, por si solo 0 en concurrencia con otras subvenciones o ayudas, no podra su-
perar el coste total de actividad subvencionada.

2. Elimporte de las subvenciones para financiar los gastos generales y de funcionamiento

de las entidades asociativas a las que se refiere el articulo 5.2 sera de hasta 50.000 euros y
se calculara en funcion de los gastos elegibles enumerados en dicho apartado. Este importe,
por si solo 0 en concurrencia con otras subvenciones o ayudas, no podra suponer mas del
80% del coste total de los gastos generales y de funcionamiento justificados.

Los gastos del personal de la entidad a los que se refiere la letra a) del articulo 6.2 se
subvencionaran como maximo por cada trabajador contratado en una cantidad equivalente a
multiplicar por 3 el valor del IPREM -Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples- del afio
de la convocatoria, considerando 14 pagas. Si la contratacion lo es a tiempo parcial, se redu-
cira proporcionalmente el referido importe maximo de esta ayuda.

3. Teniendo en cuenta las cuantias de subvencion previstas, respectivamente, en los apar-
tados 1y 2 de este articulo para actividades de promocién, fomento y difusién de la economia
social y para gastos generales y de funcionamiento, la parte de subvencion que corresponda
por los gastos generales y de funcionamiento no podra en ningun caso suponer mas del 80%
del importe total de subvencién que en conjunto corresponda a la entidad beneficiaria en apli-
cacion de ambos apartados.

CAPITULO IlI
Procedimiento de concesion, justificacion y pago de las subvenciones

Articulo 8. Procedimiento de concesion.

El procedimiento de concesién de las subvenciones reguladas en la presente Orden se
tramitara en régimen de concurrencia competitiva. Dicho procedimiento se ajustara a lo dis-
puesto para el mismo en el articulo 14 y Capitulo Il del Titulo | de la Ley 5/2015, de 25 de
marzo, de Subvenciones de Aragén. Para ello, la concesién de subvenciones se realizara
mediante la comparacion de solicitudes presentadas dentro del plazo previsto, a fin de esta-
blecer una prelacién entre las mismas, de acuerdo con los criterios de valoracion fijados en el
articulo 12 de esta Orden y adjudicar, dentro del crédito disponible, aquellas que hayan obte-
nido mayor valoracion en aplicacion de los citados criterios.

Si la solicitud presentada no reune los requisitos establecidos en la presente Orden, el
organo instructor requerira al interesado para que la subsane en el plazo maximo e improrro-
gable de diez dias, indicandole que, si no lo hiciese, se le tendra por desistido de su solicitud
conforme a lo establecido, en cuanto a subsanacién y mejora de la solicitud, en el articulo 68
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de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas.

Articulo 9. Iniciacién del procedimiento.

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 15 y 16 de la Ley 5/2015, de 25 de
marzo, de Subvenciones de Aragon, el procedimiento para la concesion de las subvenciones
contempladas en esta Orden se iniciara siempre de oficio mediante convocatoria aprobada
por orden del titular del Departamento del Gobierno de Aragén competente en materia de
empleo y serd publicada en el “Boletin Oficial de Aragdn”. Dicha convocatoria se publicara
integramente en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y un extracto de la misma en el
“Boletin Oficial de Aragon”. Asimismo, se publicara en la pagina web del Instituto Aragonés de
empleo, asi como en la sede electrénica del Gobierno de Aragon.

2. Las solicitudes dirigidas a la Directora Gerente del Instituto Aragonés de Empleo se
formalizaran, junto con la documentacion complementaria, en los correspondientes modelos
normalizados disponibles en la sede electronica del Gobierno de Aragén -Catalogo de proce-
dimientos- y en la pagina web del Departamento.

La presentacioén de la solicitud y demas documentacién podra aportarse de forma presen-
cial en los lugares previstos para ello en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o bien de forma
electrénica a través del correspondiente registro electrénico. Los sujetos incluidos en el ar-
ticulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, estaran obligados a relacionarse a través de medios electronicos
con las Administraciones Publicas para la realizacién de cualquier tramite del procedimiento
administrativo, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en la Disposicion final séptima de la ci-
tada norma.

3. Junto con la solicitud de la subvencion correspondiente y con caracter general, se pre-
sentara la siguiente documentacion:

a) Documento que acredite la personalidad juridica de la entidad solicitante, al que se

acompanfaran los estatutos de la misma.
b) En caso de no prestar en el correspondiente modelo de solicitud la autorizacién al Insti-
tuto Aragonés de Empleo para la consulta de datos de identidad en el Sistema de Veri-
ficacion de Datos de Identidad: DNI o NIE de la persona que, en nombre y representa-
cion de la entidad, solicita la concesion de la subvencion.
c) Tarjeta acreditativa de la identificacion fiscal de la entidad solicitante.
d) Certificacion en la que conste la identificacion de los directivos de la entidad, miembros
de su patronato u érgano directivo, asi como la fecha de su nombramiento. En dicha
certificacion debera acreditarse la inscripcidon de esos datos en el Registro administra-
tivo correspondiente, en su caso.
e) Declaracién responsable conforme al modelo normalizado que se ponga a disposiciéon
de los interesados, en la que se hara constar, entre otros extremos:
1.° Que cumple las obligaciones por reintegro de subvenciones, segun lo establecido
en los articulos 21 y 25 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

2.° Que no esta incurso en ninguna de las prohibiciones o exclusiones previstas en el
articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, segun
lo establecido en el articulo 26 de su Reglamento, aprobado por el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, asi como en la presente Orden.

3.° Las subvenciones, ayudas, ingresos o recursos obtenidos o solicitados para la
misma finalidad o, en su caso, declaracioén expresa de no haberlos solicitado.

4.° Que cumple con las normas a las que han de ajustarse la concesiéon de subven-
ciones establecidas en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragon vigente en la fecha de solicitud de la subvencién.

5.° Que mantendra contabilidad diferenciada con objeto de asentar las transacciones
relacionadas con las subvenciones percibidas, o bien que contara con una codifica-
cion contable adecuada que permita identificar claramente dichas transacciones.

6.° Que, en caso de haber obtenido en ejercicios anteriores subvenciones para la
misma finalidad, ha quedado acreditado el efectivo cumplimiento de los requisitos y
la realizacion de la actividad subvencionada.

7.° Que cumplira con las obligaciones de informacion y publicidad de las subvenciones
y ayudas percibidas en los términos y condiciones establecidos en los articulos 8 y
9 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Par-
ticipacion Ciudadana de Aragon.
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f) Documento que acredite la pertenencia de las entidades solicitantes a asociaciones,
federaciones o confederaciones de economia social de ambito superior al de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén.

g) Cuando no obrase en poder del Instituto Aragonés de Empleo, impreso de relaciones
con terceros debidamente sellado por la entidad bancaria.

4. Para las subvenciones por actividades de promocion, fomento y difusion de la economia
social se debera presentar una memoria de actividades, relacionadas con la que se solicita,
con dos apartados diferenciados: actividades a realizar en el plazo previsto en la correspon-
diente convocatoria y actividades realizadas por la entidad solicitante en los dos Ultimos afios.
En ambos casos se identificaran claramente los objetivos perseguidos, los indicadores de
seguimiento, asi como el presupuesto detallado de los ingresos y gastos, tanto previstos,
como ejecutados.

5. Para las subvenciones destinadas a financiar los gastos generales y de funcionamiento
de las entidades asociativas debera acompafarse:

a) Memoria de las actividades previstas y servicios a suministrar a sus socios, por la en-
tidad solicitante, distintos a los de promocion fomento y difusién de la economia social,
para el ejercicio en el que solicita la subvencion.

b) Las ultimas cuentas anuales aprobadas acompafadas de certificacion acreditativa de
dicho extremo expedida por el representante legal, asi como el presupuesto de in-
gresos y gastos previstos para el ejercicio en el que se solicita la subvencion.

¢) En caso de incluir gastos de personal, certificado del 6rgano directivo de la entidad so-
licitante identificando los trabajadores imputados, y en cada caso, el porcentaje de jor-
nada y las tareas previstas a realizar al amparo de las subvenciones previstas en esta
Orden.

6. No obstante, y conforme al articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo 19.5 de la Ley
5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén, los documentos que ya fueron apor-
tados ante la Administracion actuante y sobre los que no se han producido modificaciones, no
sera preceptivo presentarlos de nuevo, siempre que se haga constar la fecha y el 6rgano o
dependencia en el que fueron presentados y no hayan transcurrido mas de cuatro afos desde
que fueron presentados. Tampoco sera preciso presentar documentos para acreditar datos
que ya consten en la Administracion actuante.

7. Conforme a lo previsto en el articulo 20 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subven-
ciones de Aragon, para la acreditacion del requisito de hallarse al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como de la ausencia de toda
deuda pendiente de pago con la Hacienda de la Comunidad Autbnoma de Aragoén, la presen-
tacion de la solicitud para la concesion de subvenciones por parte del beneficiario conllevara
la autorizacién al Instituto Aragonés de Empleo para recabar los certificados a emitir tanto por
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y por la Tesoreria General de la Seguridad
Social, como por los érganos de la Administracion Tributaria de la Comunidad Auténoma de
Aragén. La citada autorizacion se entendera otorgada en el momento de la solicitud, asi como
en cualquier fase del procedimiento hasta su finalizacion.

8. Ademas de la documentacién citada, el solicitante presentara cualquier otra que estime
oportuna, asi como aquélla que le sea requerida en Orden a acreditar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normativa aplicable.

Articulo 10. Plazo de presentaciéon de solicitudes.

El plazo para la presentacion de solicitudes se establecera en la correspondiente convo-
catoria, que se publicara en el “Boletin Oficial de Aragén”, no pudiendo ser este plazo inferior
a los quince dias contados a partir del dia siguiente a su publicacion.

Articulo 11. Instruccién del procedimiento.

1. El Servicio de Promocién de Empleo del Instituto Aragonés de Empleo sera el érgano
instructor del procedimiento y podra realizar de oficio cuantas actuaciones estime necesarias
para la comprobacion y estudio de los datos relativos a la actuacion subvencionable y del
cumplimiento de las condiciones del solicitante para ser beneficiario de la subvencion.

2. Para la evaluacion de las solicitudes de subvencion se constituira la comision de valo-
racion de caracter técnico a la que se refiere el apartado 3 del articulo 21 de la Ley 5/2015, de
25 de marzo, de Subvenciones de Aragén. Esta Comision actuara como un 6rgano colegiado
y en su organizacion y funcionamiento se regira por lo dispuesto en los articulos 15 y si-
guientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y arti-
culos 25 a 31 del texto refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Auténoma,
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aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragon, y estara inte-
grada por los siguientes miembros:

Presidente: Jefe del Servicio de Promocion de Empleo del Instituto Aragonés de Empleo.

Vocales: Jefe del Servicio de Formacion, Jefe del Servicio de Intermediacion, Jefe de la
Secciéon de Fomento de Empleo y Jefe de Seccion de Economia Social y Desarrollo Local,
dependientes ambas Secciones del Servicio de Promocion de Empleo. El Jefe de la Seccién
de Economia Social y Desarrollo Local actuara también como Secretario.

La Comisién de valoracion realizara el examen de las solicitudes y elaborara un informe en
el que figurara la aplicacién de los criterios de valoracion y el orden preferente resultante. Este
informe sera la base de la propuesta de Resolucién del 6rgano instructor.

Articulo 12. Criterios para la valoracién de solicitudes y el otorgamiento de las subven-
ciones.

1. Para determinar la concesion y el importe de las subvenciones contempladas en esta
Orden se tendran en cuenta los siguientes criterios de valoracién:

C.1. Implantacion territorial y representatividad que ostente la entidad: hasta un maximo
de 10 puntos, de acuerdo con los siguientes apartados:

a) La implantacién territorial se valorara con 5 puntos cuando la entidad solicitante incluya

a socios de las tres provincias de la Comunidad Auténoma de Aragon, con 3 puntos
cuando incluya a socios de dos de las tres provincias y con 2 puntos cuando Unica-
mente incluya a socios de una de las tres provincias.

b) Representatividad que ostente la entidad: se valorara con cinco puntos cuando repre-
senten mas del 50% de las empresas del sector, con tres puntos cuando su represen-
tacion oscile entre el 25 % y el 50 % de ellas, y con 1 punto si su representacion es
inferior al 25 %.

C.2. Actividades de promocién, fomento y difusién de la economia social realizadas por las
entidades solicitantes y servicios prestados a sus asociados: hasta 15 puntos. Seran valo-
radas con dos puntos cada una de las actividades realizadas dentro del ambito temporal de
aplicacion que determine la correspondiente convocatoria, siempre que estén conveniente-
mente acreditadas y realizadas en alguno de los siguientes ambitos de actuacion:

- Defensa y promocion de los intereses econdmicos y sociales de sus representados y
asesoramiento a éstos en los ambitos econémico, social y juridico.

- Organizacion, gestion o desarrollo de acciones formativas dirigidas a sus representados
0 a los trabajadores de sus plantillas, bien directamente o a través de las plataformas esta-
tales en las que se incluyan las entidades solicitantes.

- Elaboracion de estudios y trabajos relacionados con la economia social.

- Campanas de comunicacion y divulgacién de la economia social; acciones de difusion de
las actividades desarrolladas por la entidad solicitante o por sus empresas asociadas.

- Interlocucion con entidades publicas y privadas para la consecucién de medidas de fo-
mento y estimulo para sus asociados, asi como de condiciones de crédito ventajosas, de
servicios financieros y comerciales o de otras mejoras dirigidas a favorecer a sus asociados.

- Puesta a disposicién de sus asociados de locales e infraestructuras en condiciones de
mercado favorables.

- Elaboraciéon de memorias, estadisticas e informes relativos a sus asociados al objeto de
promocionar, fomentar y difundir sus actividades.

- Cualquier otra actividad o servicio dirigidos a sus asociados que, a juicio del Instituto
Aragonés de Empleo, se pudiese contemplar siempre que quede debidamente acreditada.

En este criterio seran valoradas también con dos puntos si se realizan en el municipio de
Zaragoza y con tres puntos si se realizan en municipios distintos de Zaragoza, la organizacion
de congresos, ferias, seminarios y jornadas que promuevan la difusiéon de la economia social
o participacion en ellos.

C.3. Actuaciones especificas enfocadas al emprendimiento y a la creacion de empleo en
el ambito de la economia social: hasta 15 puntos. Se valoraran en este apartado las actua-
ciones dirigidas a la creacién de nuevas empresas incluidas en el &mbito de la economia so-
cial, asi como las que se lleven a cabo para la creacion de empleo o para la puesta en marcha
de nuevas actividades de empresas asociadas ya constituidas.

- Actuaciones de asesoramiento y puesta en marcha de nuevas empresas que formen
parte de la economia social o de nuevas actividades en el ambito de las existentes: 2 puntos
por cada nueva empresa o nueva actividad de empresas asociadas, siempre que hayan con-
tado con el asesoramiento de la entidad beneficiaria. Hasta 10 puntos.

- Planes y acciones coordinadas de creacion de empleo: 2 puntos por cada plan o accién
encaminada a la creacion de empleo en el sector representado. Hasta 5 puntos.
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C.4. Actuaciones y colaboraciones con el Instituto Aragonés de Empleo o con el Gobierno
de Aragon en el ambito de la formacion y del empleo: hasta 10 puntos. Seran valoradas con
2 puntos cada una de las siguientes actividades, siempre que estén justificadas y se hayan
desarrollado dentro de los tres afios inmediatamente anteriores a la fecha de entrada en vigor
de la correspondiente convocatoria:

- Participacion en planes de formacién de trabajadores desempleados.

- Participacion en planes de formacién de trabajadores ocupados.

- Haber firmado algun convenio de colaboracion con el Instituto Aragonés de Empleo en
actividades y servicios distintos a los de formacion.

- Haber participado en alguna feria de empleo y formacién organizada por el Gobierno de
Aragon.

- Oftras colaboraciones convenientemente acreditadas.

C.5. Antigliedad de la entidad: hasta 5 puntos. Cada dos afios de antigliedad seran valo-
rados con 1 punto. Se tendra como referencia la fecha de constitucion y su inscripcion en el
registro publico correspondiente, cuando este requisito fuese exigible conforme la normativa
aplicable.

C.6. Pertenencia a entidades de ambito superior: hasta 5 puntos. Se valorara con 3 puntos
la pertenencia a entidades de caracter nacional y con 2 puntos adicionales la pertenencia a
entidades de caracter supranacional, en ambos casos, convenientemente acreditadas.

C.7. Puestos de trabajo de caracter fijo con que cuente la entidad: hasta 5 puntos. Cada
puesto de trabajo fijo sera valorado con 1 punto. Se debera documentar la situacién de cada
puesto de trabajo a valorar.

2. Aquellas acciones o actividades valoradas en un criterio no podran ser tenidas en cuenta
y valorarse nuevamente dentro de otro criterio.

3. En caso de producirse un empate en la puntuacién total obtenida tras la aplicacion del
anterior baremo, éste se dirimira en favor de la solicitud que hubiese obtenido mayor puntua-
cion en el criterio 1 (C.1). De persistir el empate, se resolvera a favor del que hubiese obtenido
mayor puntuacion en el criterio 2 (C.2), y asi sucesivamente, hasta alcanzar el desempate.

Articulo 13. Propuesta de Resolucion.

1. El Servicio de Promocion de Empleo, a la vista del contenido del expediente y del in-
forme de la comisién de valoracién, formulara la propuesta de Resolucion provisional. Si esta
propuesta de Resolucién se separa del informe técnico de valoracion, en todo o en parte, el
instructor debera motivar su decisién, debiendo quedar constancia en el expediente. Dicha
propuesta se formulara en un acto unico. La propuesta de Resolucién debera expresar la re-
lacion de solicitantes para los que se propone la concesion de la subvencién y su cuantia,
especificando la puntuacion obtenida, el baremo aplicado y los criterios de valoraciéon se-
guidos para efectuarla, asi como la propuesta de desestimacion fundamentada del resto de
solicitudes.

2. Emitida la propuesta de Resolucion provisional se dara traslado al interesado para cum-
plir con el tramite de audiencia. El interesado, en el plazo de diez dias, podra presentar las
alegaciones que considere oportunas. No obstante, se podra prescindir del tramite de au-
diencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la Resolucién
otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado. En este caso,
la propuesta de Resolucion tendra el caracter de definitiva.

3. Si en la instruccion del expediente de solicitud de subvencién se determinase por el
organo instructor que la subvencién a conceder debe ser inferior al importe que figura en la
solicitud presentada por la entidad, se podra instar de ésta la reformulacién de su solicitud
para ajustar sus compromisos y condiciones a la subvencién a otorgar.

4. Instruido el procedimiento, el érgano instructor formulara la propuesta de Resolucion
definitiva que, debidamente motivada, elevara a la Directora Gerente del Instituto Aragonés
de Empleo.

5. No obstante, cuando el crédito consignado en la convocatoria fuera suficiente para
atender a todas las solicitudes que rednan los requisitos establecidos, una vez finalizado el
plazo de presentacién, no sera necesario establecer una prelacion entre las mismas, con-
forme a lo establecido en el articulo 14.3.c) de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subven-
ciones de Aragon.

Articulo 14. Resolucién y notificacion.

1. La Directora Gerente del Instituto Aragonés de Empleo dictara la Resolucion que pro-
ceda en el plazo maximo de seis meses contados a partir del dia siguiente a aquel en que fi-
nalice el plazo de presentacion de las correspondientes solicitudes. Transcurrido el citado
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plazo maximo sin que se haya notificado Resolucion expresa, el solicitante podra entender
desestimada su solicitud de subvencion de conformidad con lo previsto en el articulo 23.4 de
la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

2. La Directora Gerente del Instituto Aragonés de Empleo podra acordar el prorrateo entre
los beneficiarios del importe global maximo destinado a las subvenciones.

3. En la Resolucién constara, en todo caso, el objeto de la subvencion, la relacion de be-
neficiarios, la puntuacién obtenida en la valoraciéon por cada uno de ellos y el importe de la
subvencién que les corresponde, asi como, de forma fundamentada, la desestimacion y la no
concesion de la subvencion por inadmision de la peticion, desistimiento, renuncia o imposibi-
lidad material sobrevenida del resto de solicitudes. Igualmente, en la Resolucién se indicaran
los recursos que puedan ejercitarse.

4. Las resoluciones se notificaran de forma individualizada a los interesados en los tér-
minos previstos en el articulo 40 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Proce-
dimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

5. En caso de que, como consecuencia de renuncias a las concesiones efectuadas o por
la incorporacién de fondos a la partida presupuestaria correspondiente, se produjesen rema-
nentes de crédito en la misma que permitiesen la aprobacién de nuevas solicitudes, la Direc-
tora Gerente del Instituto Aragonés de Empleo podra proceder, con caracter previo a la Reso-
lucion de concesion y en funcion de las circunstancias que concurran, a conceder nuevas
subvenciones, de conformidad con el orden de prelacion resultante de la evaluacion llevada
a cabo segun lo dispuesto en el articulo anterior.

6. De conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén y en el articulo
23.3 dela Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén, se publicaran en el Portal
de Transparencia del Gobierno de Aragon y en el portal del Instituto Aragonés de Empleo las
subvenciones concedidas al amparo de la presente Orden.

Articulo 15. Justificacion y pago de las subvenciones.

1. La justificacion de la subvencion revestira la forma de cuenta justificativa del gasto rea-
lizado con aportacion de justificantes de gasto y de pago o cualquier otro documento con va-
lidez juridica, conforme con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragén.

Con caracter previo al abono de las subvenciones, el beneficiario debera acreditar el haber
realizado las actuaciones que fundamentan la concesion de las mismas, mediante la presen-
tacion de una cuenta justificativa en los términos previstos en el apartado 4 de este articulo
que recogera la actividad desarrollada y los gastos en que se ha incurrido desde el 1 de oc-
tubre del afo anterior al de la convocatoria, hasta el 30 de septiembre del afio de la misma.
Estos gastos se corresponderan con los efectivamente pagados por los beneficiarios y de-
beran ser justificados mediante facturas pagadas u otros documentos de valor probatorio
equivalente.

2. No obstante lo previsto en el apartado anterior, se podran conceder anticipos de hasta
el 50% del importe de la subvencién concedida.

3. La presentacion de la cuenta justificativa debera realizarse en el plazo de un mes a
contar desde el dia siguiente a aquel en que finalice el ambito temporal de aplicacién de la
correspondiente convocatoria. No obstante, el érgano concedente, si las circunstancias lo
aconsejan y con ello no se perjudican derechos de tercero, podra acordar de oficio o a peti-
cion de los interesados una ampliacion del plazo establecido que, en ningun caso, excedera
de la mitad del mismo. Tanto la peticion de los interesados como la decision sobre la amplia-
cion deberan producirse antes del vencimiento del plazo de que se trate. El acuerdo de am-
pliacion debera ser notificado a los interesados.

Transcurrido el plazo de justificacion, incluida su ampliacién cuando hubiese sido conce-
dida, sin que se haya presentado dicha justificacién, se requerira al beneficiario para que sea
presentada en el plazo improrrogable de diez dias. Si finalmente no se aporta la justificacion
en este plazo, se dictara una Resolucién por la que se revoque y deje sin efecto el cobro de
la totalidad de la subvencién, acordandose el correspondiente reintegro de los anticipos que,
en su caso, se hubiesen cobrado conforme a lo previsto en el apartado 2 de este articulo.

Cuando el 6rgano competente para la comprobacion de la subvencion aprecie la exis-
tencia de defectos subsanables en la justificacion presentada por el beneficiario, lo pondra en
su conocimiento concediéndole un plazo de diez dias para su correccion. La falta de subsa-
nacion de los defectos en este plazo, si son sustanciales de modo que impidan comprobar el
cumplimiento, podra dar lugar a Resolucién por la que se revoque y deje sin efecto el cobro
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de la totalidad de la subvencion y a la exigencia de reintegro de los anticipos que, en su caso,
se hubiesen cobrado conforme a lo previsto en el apartado 2 de este articulo.
4. La cuenta justificativa debera contener la siguiente documentacion:

a)

Memoria descriptiva de las actividades realizadas de promocién, fomento y difusiéon de
la economia social y de las actuaciones prestadas a sus socios, incluyendo una evalua-
cion general de las acciones, indicando los resultados obtenidos y el nUmero de recep-
tores de las respectivas actividades.

Memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas, que contendra:

b.1. Una relacion clasificada de los gastos de la actividad, con identificacion del acreedor
y del documento, su importe, fecha de emisién y, en su caso, fecha de pago.

b.2. Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico
mercantil o con eficacia administrativa incorporados en la relacién a que se hace
referencia en el parrafo anterior y la documentacion acreditativa del pago, en ori-
ginal acompafiadas de fotocopias de las mismas, o bien fotocopias compulsadas.
Los justificantes originales presentados se marcaran con una estampilla, indicando
en la misma el numero de expediente para cuya justificacion han sido presentados
asi como la cuantia exacta que se imputa a la cuenta justificativa de la subvencion.

Las facturas relativas a folletos, revistas, material impreso o audiovisual deberan ad-
juntar un ejemplar de los mismos.

Los pagos de aquellos gastos a subvencionar deberan abonarse necesariamente me-
diante transferencia bancaria, tarjeta de crédito o débito, cheque nominativo o in-
greso en cuentas de entidades de crédito, no admitiéndose pagos en efectivo. Los
pagos se acreditaran mediante extracto de la cuenta donde figure el pago al que se
unira, en su caso, el ticket de la compra donde conste el pago con tarjeta, el extracto
de la orden de transferencia o la orden de ingreso en cuenta. Si el justificante ban-
cario esta emitido a través de Internet, debera constar, al igual que en el recibo
bancario, los siguientes datos: el titular de la cuenta, nimero de cuenta, importe,
fecha de pago y beneficiario de la operacion. Los justificantes bancarios de pago
deben coincidir exactamente con el importe de la factura, IVAincluido. En el caso de
que el importe reflejado en el documento bancario no coincida con el importe del
documento de gasto por existir varios pagos agrupados, se debera aportar un des-
glose de los pagos efectuados donde pueda identificarse el documento de gasto en
cuestion.

b.3. En caso de incluir gastos de personal de trabajadores de la entidad, se justificaran
mediante néminas, Relacion Nominal de Trabajadores (RNT) y documento de Rela-
cion de liquidacion de cotizaciones (RLC), justificantes del abono de las mismas y
declaracion formal del representante de la Entidad especificando la imputacién co-
rrespondiente y las tareas desarrolladas, acordes a la memoria presentada en la
convocatoria segun estipula el apartado 5.a) del articulo 9 de esta Orden.

b.4. Una relacién detallada, en su caso, de otros ingresos o subvenciones que hayan
financiado la actividad subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

b.5. Los tres presupuestos que, en aplicacién del articulo 34.3 de la Ley 5/2015, de 25
de marzo, de Subvenciones de Aragon, deba de haber solicitado el beneficiario con
caracter previo a la contratacion del servicio o la entrega del bien objeto de subven-
cion en los supuestos en que el gasto subvencionable supere las cuantias estable-
cidas en la normativa reguladora de la contratacion publica para el contrato menor.

b.6. Certificado expedido por el representante legal de la entidad beneficiaria de la
subvencion, acreditativo del coste total de la actividad, desagregado en las distintas
partidas que figuran en el presupuesto presentado para la concesién de la subven-
cion.

Documentacion acreditativa de la constitucién e inicio de la actividad de aquellos pro-
yectos empresariales de economia social que hayan contado con el asesoramiento al
que se refiere el apartado 1.a) del articulo 5.
Documentacion acreditativa del cumplimiento de las reglas contenidas en el articulo 18
respecto a la identificacion y publicidad de las acciones subvencionadas. A tal efecto,
se aportaran fotografias, enlaces a paginas web, facturas o cualquier otro documento
que justifique la informacion a través de la pagina web de la entidad acerca de la sub-
vencién concedida, la colocacién del cartel informativo correspondiente y el cumpli-
miento del resto de medidas de difusion descritas en dicho articulo.

5. Si al justificar la accion, los gastos efectuados fueran inferiores a los inicialmente esta-
blecidos como importe a justificar en la Resolucion de concesién de la subvencién, se revo-
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cara parcialmente la misma, y se realizara, en la misma proporcién, una reduccién de la
ayuda concedida y, en su caso, se debera reintegrar el importe correspondiente.

6. Asimismo, si la actividad subvencionable estuviera compuesta de varias fases o actua-
ciones, con presupuestos diferenciados, y se pudieran identificar objetivos vinculados a cada
una de ellas, el importe de la subvencion a percibir por el beneficiario sera el que corresponda
a las fases o actuaciones efectivamente realizadas en las que se hubieran cumplido los obje-
tivos previstos para cada una de ellas.

Articulo 16. Recursos.

Las resoluciones adoptadas en relacién con las subvenciones contempladas en esta
Orden no agotan la via administrativa y contra ellas cabe interponer recurso de alzada ante la
Consejera de Economia, Industria y Empleo del Gobierno de Aragon, en el plazo de un mes
contado desde su notificacion, de conformidad con lo previsto en los en los articulos 121y 122
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas, en relacion con el Decreto 133/2017, de 5 de septiembre, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Economia, Indus-
tria y Empleo.

CAPITULO IV
Seguimiento y control de las subvenciones

Articulo 17. Obligaciones de los beneficiarios.

Ademas de las obligaciones establecidas con caracter general en el articulo 14 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en el articulo 9 de la Ley 5/2015,
de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, las entidades beneficiarias de las subvenciones
previstas en esta Orden deberan cumplir las siguientes:

a) Comunicar al Instituto Aragonés de Empleo, en el plazo de un mes desde que se pro-
duzca, cualquier alteraciéon de las condiciones que se tuvieron en cuenta para la con-
cesion de la subvencion.

b) Comunicar al Instituto Aragonés de Empleo, en el plazo de un mes desde que se pro-
duzca, la obtencién de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, procedentes
de cualquier Administracion o de otras entidades publicas o privadas, concedidas con
la misma finalidad.

c) Dar publicidad en los términos previstos en el articulo 18 de su condicion de benefi-
ciaria de subvenciones otorgadas por el Instituto Aragonés de Empleo.

d) Acreditar la realizacién de la actuacion que fundamenta la concesion de la subvencion,
asi como el cumplimiento de la finalidad, de los requisitos y condiciones que deter-
minan dicha concesién y de los que se establezcan en la Resolucion concesoria.

e) Presentar la cuenta justificativa en los términos previstos en el articulo 15.

f) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos en
tanto que puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacién y control.

g) Mantener un sistema de contabilidad separada o un coédigo contable adecuado en rela-
cion con las transacciones relacionadas con las operaciones subvencionadas para ga-
rantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobacion y control.

h) Cualesquiera otras obligaciones impuestas por el érgano concedente en la Resolucion
por la que se otorgue la subvencién.

i) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados en el
articulo 21 de esta Orden.

Articulo 18. Identificacién y publicidad de las acciones subvencionadas.

1. A efectos de difusion publica, la entidad beneficiaria acreditara ante el Instituto Aragonés
de Empleo, en el plazo de un mes a contar desde la fecha de notificaciéon de la Resolucién
concesoria, los siguientes extremos:

a) Que ha incluido en su pagina web o sitio de Internet, en caso de que disponga de estos
medios técnicos, una breve descripcidon de la subvencion concedida y del objeto de la
misma, haciendo referencia a la financiacién del Gobierno de Aragon a través del Insti-
tuto Aragonés de Empleo. Igualmente, en caso de no disponer de pagina web y al ob-
jeto de dejar constancia en el correspondiente expediente, se debera comunicar por
escrito dicha circunstancia exponiendo que no se dara publicidad en Internet de las
acciones realizadas objeto de subvencién por dicho motivo.

b) Que ha colocado en lugar visible un cartel informativo segun el modelo normalizado
que se recoge como anexo a esta Orden. Dicho cartel incorporara los elementos iden-
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tificativos del Gobierno de Aragén y del Instituto Aragonés de Empleo asi como el im-
porte concedido en el marco de la correspondiente convocatoria.

Dicha acreditacion se podra realizar mediante la aportacién de fotografias, capturas de
pantalla, direcciones web o cualquier otra prueba que permita constatar el cumplimiento
de estas obligaciones.

2. Asimismo, en los medios editados e impresos vinculados a la subvencién otorgada,
debera figurar de forma visible la financiacion del Gobierno de Aragon a través del Instituto
Aragonés de Empleo.

3. Respecto a la publicidad relativa al caracter publico de la financiacion del objeto de la
subvencién, cuando el beneficiario haga uso del identificador corporativo del Gobierno de
Aragon, debera solicitar con caracter previo a su utilizacion, el preceptivo informe favorable
de la Comisién de Comunicacion Institucional, tal y como dispone el Decreto 384/2011, de 13
de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se regula la Comisién de Comunicacién
Institucional y se distribuyen competencias en materia de comunicacién y publicidad.

Igualmente, si se derivan para el beneficiario la realizacion de actividades de promocién y
publicidad en las que figure el identificador corporativo del Gobierno de Aragén o cualquiera
de sus variantes, la creatividad y el plan de medios de dichas actividades debera ser objeto
de solicitud con caracter previo a cualquier actuacion, del preceptivo informe favorable de la
Comision de Comunicacion Institucional, con el objeto de su revisidn y comprobacion del
cumplimiento de los objetivos y de la adecuada distribucion entre los diferentes medios y so-
portes.

4. De igual forma, todos los usuarios de los servicios subvencionados al amparo de esta
Orden, deberan ser conocedores de la financiacion del Gobierno de Aragén a través del
INAEM, debiendo quedar prueba documental de ello.

Articulo 19. Causas de reintegro de las subvenciones y criterios de graduacién de los po-
sibles incumplimientos.

1. El incumplimiento de lo establecido en la presente Orden podra originar en su caso, a la
vista de la naturaleza y causas del incumplimiento, el reintegro total o parcial de las canti-
dades que se hubieran recibido, con los intereses de demora correspondientes desde el mo-
mento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del rein-
tegro, de acuerdo con lo previsto en el articulo 43 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragén.

2. Procedera el reintegro total de las cantidades que se hubieran recibido, con los inte-
reses correspondientes, en los siguientes supuestos:

a) Obtencion de la subvencion falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando

aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Destino de la subvencion percibida a fines distintos para los que fue concedida.

c) Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de comprobacion y de
control financiero.

d) Incumplimiento de las obligaciones contables, registrales o de conservacion de docu-
mentos cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los
fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las activi-
dades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas, ingresos o re-
cursos para la misma finalidad, procedentes de cualquier Administracion o entes pu-
blicos o privados, estatales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

3. En aplicacién de la posibilidad prevista en el articulo 43.2 de la Ley 5/2015, de 25 de
marzo, de Subvenciones de Aragdn, procedera el reintegro del 10% de las cantidades que se
hubieran recibido, con los intereses correspondientes, cuando, aun acreditandose una actua-
cion inequivocamente tendente a la satisfaccion de los compromisos asumidos por la entidad
beneficiaria, se incumplan por esta los plazos de justificacion y de comunicacion previstos en
las letras a) y b) del articulo 17.

4. lgualmente procedera el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad
subvencionada en aquellos casos en que los fondos no se hubiesen utilizado en su totalidad,
asi como la exigencia del interés de demora correspondiente.

Articulo 20. Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones.

Las subvenciones reguladas en la presente Orden seran compatibles con cualquier otra
clase de subvenciones, ayudas o ingresos obtenidos para la misma finalidad.

Las subvenciones previstas para las actividades relacionadas en las letras b), c) y d) del
apartado 1 del articulo 5, por si solas 0 en concurrencia con otras subvenciones o ayudas, no
podran superar el coste total de actividad subvencionada.
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El importe de las subvenciones previstas en el apartado 2 del articulo 5 en ningun caso
podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, supere el 80% del coste total de la actividad o
gastos subvencionados.

Articulo 21. Modificacién de la Resolucion concesoria.

Toda alteracién de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion,
la no consecucion integra de los objetivos, la realizacién parcial de la actividad o la obtencién
concurrente de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la
Union Europea o de organismos internacionales, podra dar lugar a la modificacion de la Re-
solucion de concesion y, en su caso, al reintegro de la misma.

Articulo 22. Responsabilidad y régimen sancionador.

Los entidades beneficiarias de las subvenciones estaran sometidas a las responsabili-
dades y régimen sancionador que sobre infracciones en esta materia se establecen en el Ti-
tulo V de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragdn.

Disposicién adicional primera. Proteccién de datos.

1. La informacién contenida en las solicitudes de subvencion presentadas al amparo de la
presente Orden quedara sometida a la normativa vigente en materia de proteccién de datos.

2. La presentacion de la solicitud de subvencion implicara la aceptacion de la cesion de
datos que puedan realizarse a favor de otras Administraciones Publicas a efectos de estadis-
tica, evaluacion y seguimiento.

3. Los datos personales recogidos en las solicitudes de subvencion presentadas al am-
paro de la presente Orden seran incorporados y tratados en el fichero denominado “PREM”,
cuya finalidad es la gestion del procedimiento de concesién de subvenciones, la realizacién
de comunicaciones, el control estadistico y el seguimiento, control y evaluacién de la co-
rrecta utilizacion de las ayudas concedidas. El responsable del citado fichero es el Instituto
Aragonés de Empleo, ante el que se podran ejercitar los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicién, todo lo cual se informa en cumplimiento de la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.
La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén adoptara las medidas necesarias
para garantizar la seguridad, confidencialidad e integridad de los datos de caracter per-
sonal.

Disposicién adicional segunda. Seguimiento y evaluacion del Programa.

1. El Instituto Aragonés de Empleo realizara cuantas acciones sean necesarias para el
seguimiento y evaluacién del programa regulado en esta norma, tanto en su aspecto cuanti-
tativo como en el cualitativo.

2. La Directora Gerente del Instituto Aragonés de Empleo informara periédicamente al
Consejo General de dicho Organismo sobre los resultados y desarrollo del programa de sub-
venciones contemplado en esta norma.

Disposicién adicional tercera. Referencias de género.
Todas las menciones genéricas en masculino que se mencionan a lo largo de la presente
Orden, se consideraran alusivas al masculino y al femenino indistintamente.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones anteriores de igual o inferior rango se opongan
a lo establecido en esta Orden vy, en particular, la Orden EIE/1209/2016, de 9 de septiembre,
por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones para el
desarrollo de actividades de promocién, fomento y difusién de la economia social en la Comu-
nidad Auténoma de Aragon y para sufragar los gastos de funcionamiento de las entidades
asociativas de cooperativas de trabajo asociado, de sociedades laborales, de empresas de
insercion y de centros especiales de empleo.

Disposicion final primera. Facultades de aplicacién y desarrollo.

Se faculta a la Directora Gerente del Instituto Aragonés de Empleo para dictar las instruc-
ciones y adoptar las medidas que considere oportunas para la correcta aplicacion y ejecuciéon
de lo dispuesto en la presente Orden.
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin Ofi-
cial de Aragon”.

Zaragoza, 30 de abril de 2019.
La Consejera de Economia, Industria y Empleo,

MARTA GASTON MENAL

ANEXO
CARTEL INFORMATIVO DE LAACTIVIDAD SUBVENCIONADA
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