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ORDEN EIE/1711/2018, de 2 de octubre, por la que se crea el “Foro de prospeccion y
analisis del mercado de trabajo de la Comunidad Auténoma de Aragoén”, y se aprueba
el Reglamento que regula su organizacién y funcionamiento.

El sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral permite la mejora
de la empleabilidad y la cualificacion de muchos trabajadores. Para una recuperacion de
nuestra economia es necesario potenciar el capital humano y su empleabilidad mediante la
mejora de sus capacidades y competencias profesionales. Asimismo, es necesaria una ade-
cuacion entre la oferta y la demanda de cualificaciones, lo que requiere anticiparse a las ne-
cesidades demandadas por las empresas y ofrecer a los jévenes y a la poblacion trabajadora
en general una formacion ajustada a esas necesidades.

La Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profe-
sional para el Empleo en el ambito laboral, ha acometido una reforma integral del sistema
que, entre otros, impulsa el papel de los agentes sociales en el disefio estratégico, en la pla-
nificaciéon, programacion, difusion, control, seguimiento y evaluaciéon de la formacion profe-
sional para el empleo, aprovechando la experiencia y conocimiento que puede aportar su
cercania al tejido productivo.

El capitulo Il de la citada ley, introduce los elementos de un sistema eficiente de observa-
cion y prospeccion del mercado de trabajo y deteccidon de necesidades formativas, para pro-
porcionar respuestas efectivas a las necesidades de formacion y recualificacion del mercado
laboral, y para anticiparse a los cambios y responder a la demanda que se pueda producir de
mano de obra cualificada, contribuyendo asi al desarrollo profesional y personal de los traba-
jadores y a la competitividad de las empresas.

Y su articulo 5 prevé la elaboracién, con la participacion de las comunidades autbnomas,
las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas y las organizaciones re-
presentativas de los trabajadores auténomos y de la economia social en su ambito especifico,
de un escenario estratégico plurianual de programacion de toda la formacion que se imparta
en el sistema.

El Estatuto de Autonomia de Aragoén atribuye a la Comunidad Auténoma, en su articulo
71.1.2, la competencia exclusiva en materia de “organizacion, régimen y funcionamiento de
sus instituciones de autogobierno”.

Asimismo, el articulo 77.2.2 de dicho Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Au-
tébnoma de Aragon la competencia de ejecucién de la legislacion estatal en materia de poli-
ticas activas de ocupacion e intermediacion laboral.

El Decreto 133/2017, de 5 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
la estructura organica del Departamento de Economia, Industria y Empleo determina en su
articulo 1 0) que corresponde, en el marco de las competencias atribuidas en el Estatuto de
Autonomia de Aragoén, a dicho Departamento, el ejercicio de las competencias de la Comu-
nidad Auténoma en materia de empleo, incluyendo las politicas de promocion de empleo y
formacioén profesional para el empleo. Asimismo, en el articulo 3.4 se adscribe a este Depar-
tamento el Instituto Aragonés de Empleo, creado por Ley 9/1999, de 9 de abril.

El articulo 6 de la citada ley se refiere al Consejo General como 6rgano de participacion,
control y colaboracién en la gestion de dicho Instituto, atribuyéndole en el articulo 9 m) la
funcion de “conocer y controlar el desarrollo de los planes y programas establecidos y pro-
poner cuantas medidas considere adecuadas para el mejor funcionamiento del Instituto Ara-
gonés de Empleo”.

Fruto del dialogo social, el Gobierno de Aragén y las organizaciones empresariales y sin-
dicales mas representativas suscriben un Plan para la Mejora del Empleo 2016-2019 que en
su primera medida, establece la necesidad de crear un sistema de deteccién de necesidades
y prospeccion del mercado laboral aragonés presente y futuro. Este sistema impulsara una
planificacion y programacion de las politicas activas de empleo mas ajustada a las necesi-
dades de trabajadores y empresas y también facilitara una gestion mas eficaz de apoyo a la
intermediacion.

En este sentido el Foro de prospeccion y analisis del mercado de trabajo de la Comunidad
Auténoma de Aragon se configura como un instrumento técnico de apoyo al Consejo General
del Instituto Aragonés de Empleo que tiene por objeto la prospeccién y el analisis del mercado
de trabajo en Aragon y la deteccidn de las necesidades formativas del sistema productivo, de
manera que sirva de apoyo a la planificacion y programacion de la formacién para el empleo,
responda a las necesidades de cualificacion de los trabajadores y del tejido empresarial y
permita una permanente reorientacion de las demas politicas activas de empleo que puedan
impulsarse, todo ello basado en el conocimiento profundo del mercado en cada momento que
permita prever las necesidades futuras.
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De lo anterior se deduce que la composicion del Foro debe obedecer a criterios de espe-
cializacién, primando la cualificacion técnica de sus miembros.

En la elaboracién de la presente norma de caracter organizativo, se ha seguido con el
procedimiento establecido en la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragon, emitiéndose el informe preceptivo de la Secretaria General Técnica del Departa-
mento de Economia, Industria y Empleo.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9y 10 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén y en uso de las atribuciones
conferidas en el Decreto 133/2017, de 5 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que
se aprueba la estructura organica del Departamento de Economia, Industria y Empleo, dis-
pongo:

Articulo Unico. Creacién del Foro de prospeccién y andlisis del mercado de trabajo de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

Se crea el Foro de prospeccion y analisis del mercado de trabajo de la Comunidad Aut6-
noma de Aragon y se aprueba el Reglamento que regula su organizacion y funcionamiento,
cuyo texto se incluye a continuacion.

Disposicién adicional primera. Plazo para la constitucién del Foro de prospecciéon y ana-
lisis del mercado de trabajo de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

El Foro de prospeccion y analisis del mercado de trabajo de la Comunidad Auténoma de
Aragon debera constituirse dentro del plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de
esta orden.

Disposicién adicional segunda. Representacion equilibrada.
En el nombramiento de los miembros del Foro habra de procurarse, siempre que ello sea
posible, que exista una representacion equilibrada entre hombres y mujeres.

Disposicién adicional tercera. Referencia de género.
Las referencias contenidas en la presente orden para las que se utiliza la forma del mas-
culino genérico, deben entenderse aplicables, indistintamente, a mujeres y hombres.

Disposicién adicional cuarta. Adscripcioén del Foro de prospeccion y andlisis del mercado
de trabajo de la Comunidad Auténoma de Aragon.

El Foro de prospeccién y analisis del mercado de trabajo de la Comunidad Auténoma de
Aragon se adscribe organicamente, sin dependencia jerarquica, al Consejo General del Insti-
tuto Aragonés de Empleo.

Disposicién adicional quinta. No incremento del gasto publico.

La creacién y puesta en funcionamiento del Foro de prospeccion y analisis del mercado de
trabajo la Comunidad Auténoma de Aragdn no podra suponer incremento de dotaciones, re-
tribuciones u otros gastos de personal ni, por otros conceptos, incremento neto de estructura
o de personal al servicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.
La presente orden entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el “Boletin Oficial
de Aragon”.

Zaragoza, 2 de octubre de 2018.

La Consejera de Economia, Industria y Empleo,
MARTA GASTON MENAL
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REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL FORO DE
PROSPECCION Y ANALISIS DEL MERCADO DE TRABAJO.

CAPITULO |
Naturaleza juridica, objeto y funciones

Articulo 1. Naturaleza juridica.

1. El Foro de prospeccion y analisis del mercado de trabajo de la Comunidad
Autbnoma de Aragbn es un instrumento técnico de apoyo al Consejo General del Instituto
Aragonés de Empleo.

2. El Foro de prospeccion y analisis del mercado de trabajo de la Comunidad
Autbnoma de Aragbn no tiene caracter juridico-administrativo, por lo que no le seran de
aplicacion las disposiciones sobre 6rganos colegiados previstas en la legislacion
administrativa, sino lo dispuesto en esta orden en cuanto a la designacion de sus miembros,
organizacion, funciones y régimen de funcionamiento.

Articulo 2. Objeto.

El Foro de prospeccion y analisis del mercado de trabajo de la Comunidad
Autbnoma de Aragbn tiene por objeto la prospeccion y analisis del mercado de trabajo en
Aragbn y la deteccion de las necesidades formativas del sistema productivo, de manera que
sirva de apoyo a la planificacion y programacion de la formacion para el empleo, responda a
las necesidades de cualificacion de los trabajadores y del tejido empresarial y permita una
permanente reorientacion de las demas politicas activas de empleo que puedan impulsarse.

Articulo 3. Funciones.

Corresponden al Foro de prospeccion y analisis del mercado de trabajo de la
Comunidad Autbnoma de Aragbdn, como instrumentos técnicos del Consejo General del
Instituto Aragonés de Empleo, las siguientes actuaciones:

a) Conocer los datos del mercado de trabajo en Aragbn mediante la escucha
activa de las diferentes fuentes de informacion y a través de la plataforma
tecnolbgica gestionada por el Instituto Aragonés de Empleo.

b) Elaborar informes periddicos sobre las necesidades y requerimientos de
cualificacion de trabajadores y tejido empresarial en Aragbn a través de las
diferentes familias profesionales y ocupaciones.

c) Elaborar estudios de los diferentes sectores econbmicos.

d) Elaborar informes y estudios del mercado de trabajo sobre colectivos con
especiales dificultades de insercion.

e) ldentificar tendencias y retos de los sectores y de las ocupaciones
emergentes en el mercado laboral.

f) Analizar de forma permanente el impacto de los servicios y programas que
actlan en el mercado de trabajo para la mejora de la insercion laboral.

g) Realizar recomendaciones sobre ajustes en el resto de politicas activas de
empleo que mejoren su eficacia en la insercion laboral.

h) Proponer nuevas politicas activas en funcion del anélisis en el mercado de
trabajo para mejorar los niveles de insercion laboral o de mantenimiento del
empleo en colectivos con dificultades.

i) Promover la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, la igualdad de
oportunidades y la transparencia en el mercado de trabajo.

j) Promover la evolucion de la metodologia de prospeccion y analisis del
mercado de trabajo, asi como de la plataforma tecnologica de soporte.
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CAPITULO Il
Composicion

Articulo 4. Composicién del Foro.

1. El Foro de prospeccion y analisis del mercado de trabajo de la Comunidad
Autonoma de Aragon estara formado por vocales nombrados mediante acuerdo del Consejo
General del Instituto Aragonés de Empleo, con la siguiente composicion.

Con caracter general:

a) Cuatro representantes del Instituto Aragonés de Empleo, uno de los cuales
sera el presidente.

b) Cuatro representantes de las organizaciones sindicales méas representativas
de la Comunidad Autbnoma de Aragon presentes en el Consejo General del
Instituto Aragonés de Empleo.

c) Cuatro representantes de las organizaciones empresariales mas
representativas de la Comunidad Autbnoma de Aragbn, presentes en el
Consejo General del Instituto Aragonés de Empleo.

Con caracter sectorial, con participacion en las reuniones de su ambito especifico:

a) Un representante de las entidades que forman parte de la economia social,
de acuerdo con el articulo 5 de la ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social.

b) Un representante de las entidades representativas de los trabajadores
autdbnomos de acuerdo con el articulo 13 de la Ley 6/2017 de 24 de octubre,
de Reformas Urgentes del Trabajo Autbnomo.

2. Actuard como secretario, con voz pero sin voto, un funcionario del Instituto
Aragonés de Empleo.

Articulo 5. El presidente.
El presidente sera, por razbn de su cargo, un funcionario del Instituto Aragonés de
Empleo con un nivel de complemento de destino igual o superior a 28.

Articulo 6. Vocales

1. Las entidades representadas propondran los vocales al presidente del Consejo
General del Instituto Aragonés de Empleo, con titular y suplente, entre personas con
experiencia acreditada en el desempeno de acciones relacionadas con las funciones del
Foro, que no formen parte del Consejo General o de la Comision Permanente del Instituto
Aragonés de Empleo, ni de los o6rganos de gobierno o direcciobn de las entidades
representadas en el Foro.

2. El cese de los vocales, se efectuara:

a) Por renuncia.

b) Por pérdida de la condicion en cuya consideracion fueron nombrados.

c) Por incompatibilidad sobrevenida, incapacidad permanente para el ejercicio
de sus funciones o fallecimiento.

d) Los miembros que hubieran sido nombrados por el desempeno de su cargo
en las Instituciones a las que representan cesaran al dejar el cargo
desempenhado.

En todos los casos, el cese se formalizard por acuerdo del Consejo General del
Instituto Aragonés de Empleo, a propuesta de la entidad a la que representa.

3. Los vocales nombrados a propuesta de las entidades integrantes del Consejo
General del Instituto Aragonés participaran de forma general y permanente en el foro de
prospeccion y analisis del mercado de trabajo de la Comunidad Autbnoma de Aragon.
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Articulo 7. El secretario.

1. El cargo de secretario del Foro de prospeccion y analisis del mercado de trabajo
de la Comunidad Autbnoma de Aragbdn serd desempenado por un funcionario del Instituto
Aragonés de Empleo con un nivel de complemento de destino igual o superior a 24.

2. La sustitucion temporal del secretario, en los supuestos de vacante, ausencia o
enfermedad, sera llevada a cabo por la persona que designe el presidente del Foro.

Articulo 8. Expertos.

1. El Foro podra invitar a participar a un grupo de expertos de caracter no
permanente, sectorial o territorial, que no tendran la condicibn de miembros del Foro ni
tampoco dispondran de derecho a voto, con la finalidad de asesorar y elaborar informes
sectoriales o territoriales del mercado de trabajo. La designacibn como experto estara
vinculada al trabajo concreto por el que se le convoco vy finalizara cuando el trabajo se
considere concluido. Este grupo de expertos podra estar integrado por técnicos de los
siguientes ambitos o sectores:

a) Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias.

b) Red de clusters de sectores estratégicos de la economia aragonesa.
c) Consejo Aragonés de Camaras de Comercio.

d) Universidad.

e) Agencia de las Cualificaciones Profesionales de Aragon.

f) La Red Aragonesa de entidades sociales para la inclusion.

g) Otros sectores significativos en el mercado de trabajo.

2. Todos los miembros del Foro podran sugerir el asesoramiento de un especialista
sobre un tema concreto que sera acordado en el seno del Foro.

CAPITULO Il
Funciones de los miembros del Foro

Articulo 9. Funciones del presidente.
Corresponde al presidente:

a) Convocar y presidir las reuniones del Foro, dirigir y moderar las
deliberaciones de las sesiones, asi como dirimir con su voto los empates a
efectos de adopcion de acuerdos.

b) Designar y convocar a los vocales de caracter general, y a los de caracter
sectorial en el estudio de su sector, para la elaboracion de propuestas de
Informes y Recomendaciones que se haya acordado llevar a cabo.

c) Invitar a participar en el foro a miembros del grupo de expertos a propuesta
de alguno de los vocales.

d) Autorizar con su firma las actas de las sesiones y certificaciones de acuerdos
adoptados.

Articulo 10. Funciones y obligaciones de los vocales.
1. Corresponde a los vocales:
a) Asistir y participar en los debates de las sesiones.
b) Ejercer su derecho al debate, al voto y a formular su voto particular en los
informes y recomendaciones.
c) Elaborar la propuesta de informe o recomendacion que le haya sido
encomendada.
d) Presentar iniciativas para la adopcion de acuerdos.
e) Solicitar la inclusion de aquellas cuestiones que consideren pertinentes en el
orden del dia de las sesiones.
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f) Recibir la informacion necesaria sobre los asuntos a debatir en las sesiones,
con la antelacion suficiente.

g) Proponer al presidente la designacion de expertos.

h) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion de vocal.

2. Los miembros del Foro tendran los siguientes deberes:
a) Asistir a las sesiones a las que hayan sido formalmente convocados y
participar de forma activa en sus trabajos.
b) Actuar con el debido respeto y confidencialidad cuando lo exija la naturaleza
de los asuntos tratados.

Articulo 11. Funciones del secretario.
Son funciones del secretario:

a) Preparar y enviar las convocatorias de reunion del Foro a iniciativa del
presidente.

b) Asistir, con voz y sin voto, a las reuniones del Foro y levantar acta de las
mismas y extender certificaciones de sus trabajos, acuerdos y
recomendaciones, con el visto bueno de la presidencia.

c) Archivary custodiar la documentacion del Foro.

d) Proporcionar con caracter general y mediante los medios personales y
materiales de la unidad cuya jefatura desempena, el apoyo administrativo al
Foro.

CAPITULO IV
Funcionamiento

Articulo 12. Forma de sus actuaciones.

1. Las actuaciones del Foro de prospeccion y analisis del mercado de trabajo de la
Comunidad Autbnoma de Aragbn tomaran la forma de informes, estudios y
recomendaciones y se emitiran por escrito dirigidas al Consejo General del Instituto
Aragonés de Empleo.

2. Los informes y recomendaciones se deberan sustentar con datos evolutivos del
mercado de trabajo y de estudios propios o realizados por entidades de reconocido prestigio
tanto nacional como internacional. Tendran un caracter orientativo en el diseho de las
politicas activas de empleo.

Solo podran referirse al ambito del analisis de situacion del mercado de trabajo, sus
debilidades y oportunidades y nunca a controversias juridicas o a cuestiones econdbmicas y
administrativas de la organizacion de las entidades publicas o privadas.

3. La emision de informes y recomendaciones no excluira la de dictamenes o
informes preceptivos que deban producirse en el correspondiente procedimiento econémico-
administrativo de la gestion de los servicios y programas, ni impedira la posibilidad de que el
Gobierno de Aragbn y sus entes puedan solicitar cuantos informes de naturaleza facultativa
considere necesarios.

Articulo 13. Normas generales de funcionamiento.

1. El funcionamiento del Foro de prospeccion y analisis del mercado de trabajo de la
Comunidad Autbnoma de Aragdn se regira por los principios de transparencia y de calidad.

El Instituto Aragonés de Empleo facilitara una plataforma informatica colaborativa y
multicanal que relna la informacién cuantitativa y cualitativa de las fuentes significativas del
mercado de trabajo.
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2. El Foro promovera en su funcionamiento la utilizacion de medios electronicos, en
particular en lo que respecta a la convocatoria de las reuniones, la comunicacion del orden
del dia, el acceso a la documentacion necesaria en la operativa ordinaria y las relaciones
con los vocales, los expertos colaboradores, los especialistas y el Instituto Aragonés de
Empleo.

3. El foro emitira informes y recomendaciones con la periodicidad que se acuerde en
su seno y también a demanda del Consejo General del Instituto Aragonés de Empleo,
principalmente con caracter previo a las programaciones anuales de las convocatorias para
las iniciativas de formacion para el empleo.

Articulo 14. Régimen de sesiones.

1. Las reuniones del Foro seran convocadas por el presidente, a iniciativa propia o a
solicitud de la mitad de sus miembros. En todo caso, la convocatoria de oficio tendra una
periodicidad minima semestral.

2. La convocatoria para las sesiones se hara por la presidencia con una antelacion
minima de tres dias habiles, e ira acompanada del orden del dia y, en su caso, de la
documentacion correspondiente. La convocatoria podra cursarse por correo ordinario, correo
electronico o mediante cualquier otro medio telematico.

3. Las sesiones del Foro se consideraran validamente constituidas cuando asista el
presidente, el secretario, asi como la mayoria absoluta del nUimero legal de sus miembros
en primera convocatoria. Si en primera convocatoria no existiera el quérum necesario, se
entendera convocada la sesion, automaticamente, quince minutos después, siendo valida su
constitucion en segunda convocatoria cualquiera que sea el numero de los vocales
asistentes, siendo necesaria, en todo caso, la presencia del presidente y del secretario.

4. A las sesiones podran asistir los técnicos o expertos que, en su caso, convoque el
presidente, a iniciativa propia o de cualquiera de los vocales, y que no tendran derecho de
voto.

Articulo 15. Régimen de acuerdos.

1. Tras su debate y discusion, las propuestas elaboradas por los ponentes seran
objeto de votacion. Los acuerdos sobre propuestas de informes, estudios vy
recomendaciones se adoptaran por mayoria de dos tercios de los miembros del Foro. Los
acuerdos sobre el resto de propuestas requeriran mayoria simple, excepto la mayoria
cualificada exigida en el articulo 17. En caso de empate decidira el voto de calidad del
presidente.

2. Los vocales que discrepen del acuerdo mayoritario podran formular voto particular
haciéndolo saber verbalmente en la misma sesién después de celebrar la votacion. El voto
particular anunciado se formalizara por escrito dirigido al presidente del Foro dentro de los
tres dias siguientes al de la celebracion de la sesion, ajustandose a las razones aducidas en
el curso del debate. Los votos particulares se acompanaran a los informes, estudios y
recomendaciones.

CAPITULO V
Régimen interno

Articulo 16. Indemnizaciones.

1. Las indemnizaciones por asistencia y elaboracion de informes, estudios y
recomendaciones de los miembros y expertos del Foro de prospeccion y analisis del
mercado de trabajo de la Comunidad Autbnoma de Aragbn se financiaran del siguiente
modo:

a) Las indemnizaciones que deban abonarse a los vocales de caracter general
designados por las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas
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presentes en el Consejo General del Instituto Aragonés de Empleo se financiaran mediante
las subvenciones nominativas que para cada organizacion estableceran en cada ejercicio
econdmico los presupuestos generales de la Comunidad Autbnoma.

b) Las indemnizaciones que deban abonarse a los vocales de caracter sectorial y a
los expertos de caracter no permanente, sectorial o territorial, que tendran caracter
condicional en funcion del volumen de trabajo que se desarrolle por el Foro, se financiaran,
previa la tramitacion del correspondiente procedimiento econbmico-administrativo, con cargo
a los recursos asignados al Instituto Aragonés de Empleo en los Presupuestos de la
Comunidad Autébnoma, con sometimiento, en su caso, al informe preceptivo del
Departamento de Hacienda y Administracion Publica, en los términos establecidos en el
articulo 13.2 de la Ley 2/2018, de 28 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad
Autbnoma de Aragobn para el ejercicio 2018 y equivalentes.

2. Las referidas compensaciones econbmicas no implicaran incremento
presupuestario.

Articulo 17. Régimen interior.

El Foro, a propuesta del presidente, podra dictar normas de régimen interno para su
buen funcionamiento, que seran aprobadas por mayoria de dos tercios de los miembros del
Foro.
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