ADMINISTRACION AUTONOMICA
GOBIERNO DE ARAGON
DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO DE HUESCA
1946

ANUNCIO
ACUERDOS:
En la sesién celebrada el 25 de abril de 2018, el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca trato los siguientes expedientes:
1) EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO
A) APROBACIONES DEFINITIVAS:
1. BINEFAR. Modificacion aislada n°32 PGOU. Expte. 2018/49
2. SAN ESTEBAN DE LITERA. Modificacién aislada n°2 PGOU. Expte. 2018/50
3. BINACED. Modificacidn aislada n°12 PGOU. Expte. 2018/44
4. SEIRA. Modificacién aislada n°1 PGOU. Expte. 2017/168
5. BENABARRE. Madificacion aislada n°15 PGOU. Nueva documentacion. Expte. 2018/1.
6. SABINANIGO. Modificacion aislada n°16 PGOU. Expte. 2018/14

B) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO:

7. SABINANIGO. Delimitacion del Conjunto Histérico de El Puente de Sabifianigo. Nueva
documentacion. Expte. 2010/226

II) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A ACTUACIONES EN
SUELO NO URBANIZABLE

A) INFORMES RELATIVOS A SOLICITUDES DE AUTORIZACION ESPECIAL:

8. QUICENA. Proyecto de centro de tratamiento de RCD’S. Poligono 4 Parcelas 38, 39 y
40. Promotor: Vidal obras y Servicios SL. Expte. 2016/11

9. BENABARRE. Proyecto de aparcamiento de camiones y otros vehiculos. Poligono 10
Parcela 56. Promotor: Butatrans S.A. Expte. 2018/40

B) INFORMES RELATIVOS A ACTUACIONES SOMETIDAS AL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL ORDINARIA/SIMPLIFICADA:

10. MONZON, CASTEJON DEL PUENTE y PERALTA DE ALCOFEA. Proyecto del SET
“Santa Cruz” y linea aérea de alta tension 132 Kv. Promotor: Desarrollos Eélicos El Saladar
S.L. Expte. 2018/38

11. GURREA DE GALLEGO. Proyecto de parque edlico “Odén de Buen II”. Promotor:
Cogeneracién del Ebro S.A. Expte. 2018/45.

12. GRAUS. Proyecto de viviendas de turismo rural. Poligono 21 Parcelas 72, 73 y 91
Promotor: Turismo Rural Al Barranco S.L. Expte. 2018/43
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El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca adoptd los siguientes acuerdos sobre
los expedientes citados:

1) EXPEDIENTES DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

A) APROBACIONES DEFINITIVAS:

1) BINEFAR. Modificacion aislada n°32 del Plan General de
Ordenacion Urbana. Expte. 2018/49

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion
aislada n°32 del Plan General de Ordenacion Urbana de Binéfar, se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacién aislada n°32 del Plan General de Ordenacion Urbana
de Binéfar tiene por objeto la alteracién de diversos aspectos de las normas urbanisticas de
este planeamiento.

SEGUNDO.- El instrumento de ordenacién vigente en el municipio de Binéfar es un
Plan General de Ordenacion Urbana aprobado definitivamente de forma parcial por la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio (CPOT) el 27 de diciembre de 2000.
Posteriormente, en sesion de 30 de septiembre de 2002 la CPOT aprob6 definitivamente,
con prescripciones y recomendaciones, los &mbitos que habian quedado en suspenso, entre
ellos el Suelo No Urbanizable, exigiendo la elaboracién de un Texto Refundido.

El Texto Refundido del PGOU fue aceptado por la CPOT en sesion de 21 de
diciembre de 2004. Las normas urbanisticas fueron publicadas en el BOPHU de 25 de
febrero de 2005.

TERCERO.- En la tramitacion municipal del expediente se han seguido los siguientes
pasos:

* Aprobacioén inicial de la modificacion por acuerdo plenario municipal con fecha 28 de
diciembre de 2017.

» Informacion publica por plazo de un mes mediante publicacion en el BOPHU n°2, de
3 de enero de 2018. Durante este periodo no se presentd ninguna alegacion.

CUARTO.- Con fecha 4 de abril de 2018 tiene entrada en el registro escrito del
Ayuntamiento de Binéfar solicitando la aprobacién definitiva por parte del Consejo Provincial
de Urbanismo de la modificacion aislada n°32 del PGOU, acompafado del expediente
administrativo y de la correspondiente documentacion técnica en soporte papel y digital, con
las oportunas diligencias.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion Transitoria Cuarta del Decreto Legislativo 1/2014, de 8

de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon

(TRLUA), habiéndose producido la aprobacién inicial de la modificacion en diciembre de
2017 su tramitacion atendera a lo dispuesto en los articulos 85 y 57 del referido TRLUA.
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Por tanto, tratandose de una modificacion aislada del PGOU su procedimiento de
aprobacion sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57
del TRLUA, con las particularidades indicadas en el art.85.2 de la misma Ley. La aprobacion
definitiva de la modificacion corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

Il.- Segun la documentacion aportada, la modificacion aislada n°32 del PGOU de
Binéfar tiene los siguientes objetivos:

a) Adaptar la regulacion del PGOU para las viviendas en suelo no urbanizable (SNU)
a la regulaciéon determinada en el TRLUA vigente en cuanto a la formacién de nlcleo de
poblacién se refiere.

La modificacion aislada n°18 del PGOU, (desarrollada con el fin de adaptar el
planeamiento a la entonces vigente Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén),
en la redaccion inicial de los articulos 79 y 190 del PGOU, relativos a la definicién de nudcleo
de poblacion, contenia exactamente las determinaciones de dicha Ley 3/2009.

El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, en relacion a esta modificacion,
emitid con fecha 24 de enero de 2012 un informe vinculante favorable con una serie de
reparos, a los que se dio cumplimiento con el texto refundido que recogi6 la actual redaccién
de los articulos 79 y 190 del PGOU. Entre los reparos citados se exponia la fijaciéon de un
radio de 200 mts para la medicion de distancia entre viviendas, para no producir supuestos
menos restrictivos respecto a la normativa vigente.

Dada la realidad existente, se propone adaptar la distancia de los 200 mts a los 150
mts que establece el TRLUA, puesto que con esta adaptacion y dado que el resto de
parametros se mantiene igual se facilita la regularizacion de algunas edificaciones
existentes, evitando asi parte de las situaciones de fuera de ordenacion y pudiendo
legalizarse oportunamente, dado que la legislacion computa dentro de este radio las
viviendas existentes, ya sean de hecho o de derecho.

Para ello se introducen cambios en los articulos 79 y 190 del PGOU.

b) Requlacion de la posibilidad de admitir una vivienda vinculada a una actividad con
declaracion de interés publico para la quarda y custodia de la actividad.

Se pretende definir y admitir este supuesto como excepcion igual que en las
explotaciones agrarias en las actividades con declaracion de interés publico legalmente
implantadas que precisen de una vivienda para personas que deban permanecer
permanentemente en la correspondiente explotacion si fuera necesario, en cuyo caso solo
se admitiria esta vivienda como parte de la explotacion y vinculada a la misma.

Para ello se introducen cambios en los arts. 192 y 196 del PGOU.

c) Adaptar la regulacion del SNU a las directrices sectoriales y a sus pardmetros.

El articulo 213 del PGOU (Edificios destinados a explotaciones ganaderas) determina
parametros que no se adecuan a la legislacion sectorial vigente, en consecuencia se
propone adaptar el citado articulo a las determinaciones del Decreto 94/2009 de 26 de
mayo, del Gobierno de Aragon por el que se aprueba la revision de las Directrices
sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas.

Para ello se introducen cambios en los articulos 212 y 213 del PGOU.
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d) Adaptar la actual regulacion en materia de ruido y de proteccion de la atmoésfera
frente a la contaminacién por formas de la materia, sequn la legislacién sectorial vigente y
de acuerdo con las ordenanzas municipales para tal finalidad.

Los arts. 211 (Categorias) y 216 (Niveles de perturbacion por ruidos) del PGOU
establecen una serie de parametros que no se adaptan a la regulacion y cuyos limites
acusticos no se ajustan a la normativa sectorial vigente, existiendo incongruencias con la
Ordenanza Municipal de Binéfar en Materia de Contaminacion Acustica, publicada en el
BOPHU n° 58 de 26 de marzo de 2012.

Por ello se propone introducir cambios en los articulos 211 y 216 del PGOU y en el
Capitulo 11l (Proteccion de la Atmosfera frente a la Contaminacién por formas de la materia)
del Titulo VII (Proteccién del Medio Ambiente):

e) Adaptar la actual regulacion en materia de actividades segun la legislacién
sectorial vigente y de acuerdo con las ordenanzas municipales.

La normativa sobre actividades se adapta a la legislacion sectorial y se establecen
las distancias para la incineracion de cadaveres al nucleo, dado que no estan reguladas; se
regulan para evitar que surjan molestias con la intencion de facilitar su convivencia con el
resto de usos establecidos por el planeamiento.

Para ello se propone introducir cambios en los articulos 214, 223, 224, 227 y 231 del
PGOU.

f) Adaptar la actual regulacion en materia de accesibilidad a las reglas especificas de
las actuaciones sobre el medio urbano gue establece el RDL 7/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana estatal.

La regulacion del vigente PGOU de Binéfar respecto a la prevision del articulo 24 del
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, acerca de la posibilidad de ocupacién del
dominio publico viario cuando técnica y econd6micamente, asi se justifique para facilitar la
accesibilidad a los edificios en que residan personas con discapacidad, es la siguiente:

- Los terrenos de dominio y uso publico en el caso del Sistema de Parques y
Jardines, no podran ocuparse con instalaciones de ningun tipo que comporten limitacion al
uso y disfrute del publico y no admiten otras edificaciones que las provisionales con las
correspondientes restricciones.

Por otra parte el PGOU, en relacién a los aspectos de accesibilidad y a la supresion
de barreras arquitecténicas y urbanisticas prevé lo siguiente:

- Impone como requisito previo para la concesion de licencias y autorizaciones
municipales, acreditar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 3/1997, de 7 de
Abril, de Promocién de Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitectonicas,
Urbanisticas, de Transportes y de la Comunicacion, asi como en el Decreto 19/1999,
de 9 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se regula la Promocion de
Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitectdnicas, Urbanisticas, de Transportes
y de la Comunicacion.

- En las vias publicas establece que la planificacion, urbanizacién y construccion de
las vias publicas, de los itinerarios peatonales, de los vados, rampas y escaleras, de
mobiliario urbano, incluida la sefializacion, se efectuaran de forma que resulten

4474 CSVPJ2SW5F7POFNANBOP



accesibles para personas con movilidad reducida o con capacidad sensorial
disminuida.

- En los espacios libres establece que la planificacién, urbanizacion y construccion de
los parques y deméas espacios libres de uso publico, se efectuardn de forma que
resulten accesibles para personas con movilidad reducida o con capacidad sensorial
disminuida.

En consecuencia, si bien el actual PGOU contempla aspectos para garantizar la
accesibilidad a los espacios publicos (vias publicas y espacios libres) y a las edificaciones o
nuevas actuaciones susceptibles de licencia o autorizacion administrativa, no se contempla
especificamente la posibilidad de la ocupacién del dominio publico viario, cuando técnica y
economicamente, asi se justifique para facilitar la accesibilidad a los edificios en que residan
personas con discapacidad. Por ello se propone introducir cambios en el art. 89 del PGOU.

g) Adaptar la actual regulacién del art. 10 del PGOU (Contenido y documentacién de
los Proyectos de Urbanizacion).

En lo que a la legislacion vigente se refiere para la dotacion de electricidad, puesto
que el Reglamento Electrotécnico de Baja Tension aprobado por Decreto 2413/1973 de 20
de Septiembre e Instrucciones Complementarias estd derogado y resulta de aplicacién el
Reglamento Electrotécnico de Baja Tension e Instrucciones Complementarias.

También en la obligatoriedad de instalar los contenedores soterrados, adaptando
este parametro por criterios de viabilidad técnica en determinados tipos de urbanizacién
segun la calle y su posicion dentro del municipio, asi como la implantacion de usos, las
preexistencias, condiciones del suelo y subsuelo y el impacto sobre las finanzas publicas
que la ubicacion de estos elementos puedan generar.

h) Adaptar la actual regulacion de los usos en los equipamientos del art. 97
admitiendo en éstos la posibilidad del uso comercial.

En la normativa sobre equipamientos y dotaciones del PGOU (Seccion 1V?), dentro
de la regulacion del art. 97 se prohibe el uso comercial en todas sus modalidades; con el fin
de flexibilizar estos parametros y evitar futuras incompatibilidades con ambitos nuevos de
desarrollo y Planes Parciales se propone eliminar esta prohibicion, dado que no resulta un
uso incompatible con los suelos calificados como equipamientos y/o dotacionales. Para ello
se modifica el citado articulo 97 del PGOU.

i) Introducir el concepto de “Sistema Técnico” en la requlacion actual del PGOU.

No existe una regulacion en el PGOU que admita la implantacion de los Sistemas
Técnicos. Por ello se propone introducir esta regulacion en un nuevo articulo 97.BIS y en el
titulo de la SECCION 1V, con el siguiente contenido:

“SECCION IVa, EQUIPAMIENTOS Y DOTACIONES Y SISTEMAS TECNICOS
ART. 97.BIS.- Sistema de servicios técnicos y ambie ntales, clave ST.

1. El sistema de servicios técnicos comprende los suelos destinados a las dotaciones de
infraestructuras de servicios siguientes:

- Agua: servicios de suministro de aguas potables, plantas de tratamiento y potabilizadoras y
analogas.

- Energia: centrales generadoras de energia, estaciones transformadoras, red eléctrica, red
de gas, parques edlicos, las instalaciones vinculadas al ahorro energético y anélogas.
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- Depuracion: redes de aguas residuales, pluviales, depuradoras y analogos.

- Residuos: plantas de seleccidon, compostaje, depdsitos controlados de residuos,
incineradora, y otros potenciales servicios de caracter ambiental y analogo.

- Comunicaciones: centro de comunicaciones, antenas radioeléctricas, de telefonia,
georreferenciacion, redes de cableado y centros de distribucion y analogos.

- Infraestructuras de canales de riego, instalaciones de prevencién de incendios y analogos.

- Estacién de servicios. También se incluyen todos los elementos necesarios para el correcto
funcionamiento de estas instalaciones.

2. Son suelos preferentemente de titularidad puablica aunque pueden ser gestionados por
empresas privadas.

3. Solo se admiten los usos directamente vinculados con la instalacion o servicio técnico-
ambiental de que se trate, con las condiciones de funcionamiento y seguridad
especificamente reguladas por la legislacion técnica en la materia.

4. La edificacién y las instalaciones deben adaptarse a las necesidades del programa del
servicio técnico-ambiental que contienen, se debe evitar la formacién de superficies de
contraste con el entorno, dotandolas de una tonalidad cromatica que amenice lineas y
relieves a su alrededor; y se debe disminuir el impacto visual producido desde los caminos, la
autopista o las poblaciones contiguas, mediante la instalacion de barreras vegetales.

Los espacios libres de edificacion o instalacion que constituyen el entorno de estos servicios
se consideran como espacios abiertos y deben recibir un tratamiento con vegetacion
autdctona y compatible con las servidumbres derivadas del servicio.

En el entorno de los pozos de abastecimiento o extraccién publica de agua potables
establece una protecciéon de 50m de radio en el que no se permite ningun tipo de edificacion
de nueva construcciéon, desmonte o movimiento de tierras que represente variaciones
morfolégicas o paisajisticas y que altere las actuales condiciones del medio.

5. Cuando el desarrollo urbanistico municipal exija la instalacién de alguno de los servicios
antes sefialados y no haya una reserva especifica de suelo, se pueden situar en suelo no
urbanizable, en los tipos de suelo que asi lo permitan.

6. Las servidumbres generadas por las instalaciones son todas aquellas que se derivan del
cumplimiento de las legislaciones vigentes en el ambito de cada Servicio.

7. Si la posicion de las estaciones transformadoras (ET) existentes en el suelo urbano
actualmente ocasionan problemas de integracion en el contexto donde se ubican, se podran
desplazar justificadamente en otra area calificada de sistema siempre que supongan una
mejora del espacio que se libera.

8.- En el suelo urbano consolidado, la ubicacién de estos sistemas para los casos en los que
el PGOU no haya calificado el suelo con esta finalidad, ser4 admisible en cualquier clave de
las existentes, siempre que se precise ocupar una superficie inferior a la parcela minima del
ambito en el que se tengan que emplazar de manera justificada, analizando su correcta
integracion, viabilidad y necesidad.”

j) Requlacion de las distancias a linderos y a caminos de las instalaciones de riego.

En la regulacion del PGOU para el suelo no urbanizable se establecen unas
distancias relativas a linderos y a caminos de 10 mts para las edificaciones e instalaciones
autorizables en este tipo de suelo. Se pretende reducir dicha distancia para las instalaciones
de riego a 5 mts para un mejor funcionamiento de éstas, dado que son elementos que no
sobresalen sobre el terreno y no se entienden como una modificaciéon sustancial con
vocacion de permanencia de la configuracion original de la zona geografica afectada. Para
ello se modifica el articulo 193 del PGOU.

k) Regulacion para la implantacion de las actividades con autorizacion especial.
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Se adapta el contenido del articulo 197 del PGOU a la regulacion actual de los
articulos 35 y 36 del TRLUA y se matizan los requerimientos para una valoracion mas
detallada sobre la conveniencia de situar e implantar este tipo de construcciones y/o
instalaciones.

lll.- En el expediente consta resolucion emitida por el Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental (INAGA) con fecha 10 de octubre de 2017, por la que se acuerda no someter la
modificaciébn de planeamiento al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
ordinaria.

Se aporta también el informe emitido por emitido por la Direccidon General de
Aviacion Civil del Ministerio de Fomento con fecha 20 de marzo de 2018, de caracter
favorable (con las condiciones impuestas en el propio informe) en lo que a servidumbres
aeronauticas se refiere.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada se
formulan las siguientes consideraciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Reqgulacion del concepto de nacleo de poblacion

Segun la memoria aportada, el objetivo de la modificacion en este aspecto es
adaptar la regulacion del PGOU a lo previsto en la legislacién autonémica vigente en materia
de urbanismo. En este sentido interesa recordar la redaccion literal del apartado 2 del
articulo 34 del TRLUA, cuyo pérrafo 2° indica lo siguiente sobre el concepto de nucleo de
poblacion:

“A estos efectos, y salvo que el plan general o directrices de ordenacion territorial establezcan
condiciones mas severas, se considera que existe la posibilidad de formacion de nucleo de
poblacion cuando, dentro del area definida por un circulo de 150 metros de radio con origen
en el centro de la edificacion proyectada, existan dos o méas edificaciones residenciales.”

Por su parte, la nueva redaccion propuesta en la modificacion n°32 para el apartado
f) de los articulos 79 y 190 del PGOU de Binéfar presenta el siguiente tenor literal:

“2. A los efectos de obtencion de licencia urbanistica municipal para construir edificios
aislados destinados a vivienda unifamiliar en suelo no urbanizable, se considerara que existe
la posibilidad de formacion de ndcleo de poblacion en cualquiera de los siguientes casos:
f) Existencia en suelo no urbanizable de viviendas aisladas, en un nimero igual 0 mayor de
tres, dentro de un circulo con centro en una de ellas y de radio ciento cincuenta metros.”

Si bien cabe considerar adecuada la reduccion de la distancia actualmente definida
en el PGOU (de 200 a 150 mts), deberia adaptarse también la redaccién del apartado f) en
lo referente al nUmero de viviendas para que no resulte menos restrictiva que el TRLUA, ya
que en éste se limita a dos (0o mas) el nimero admisible de viviendas preexistentes a los
efectos de autorizar nuevas viviendas aisladas en suelo no urbanizable, mientras que en la
modificacion propuesta este limite se eleva a tres (0 mas) viviendas.

b) Autorizacién de vivienda vinculada a una actividad de interés publico en suelo no
urbanizable

La regulacién del suelo no urbanizable establecida en el vigente TRLUA prevé la
posibilidad de viviendas vinculadas a otros usos en los siguientes supuestos de autorizacion
directa municipal:
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- Construcciones e instalaciones destinadas a explotaciones agrarias y/o ganaderas
y, en general, a la explotacion de los recursos naturales o relacionadas con la
proteccion del medio ambiente.

- Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion, mantenimiento y servicio
de las obras publicas.

En ambos casos ha de acreditarse que se trata de la vivienda de personas que
deban permanecer permanentemente en la correspondiente explotacién, construccion o
instalacion.

Respecto a los usos de interés publico o social sometidos a autorizacién especial, el
TRLUA no contempla expresamente la posibilidad de vivienda vinculada a tales usos. Si
bien cabria admitir tal posibilidad cuando se acredite que las caracteristicas de la actividad
requieran la presencia permanente de personas, para garantizar que este supuesto se limite
efectivamente a situaciones de vinculacion funcional y fisica al uso de interés publico se
considera que la regulacion propuesta por el Ayuntamiento debe matizarse o completarse en
los siguientes aspectos:

- Debe contemplarse la obligacién de hacer constar la vinculacién entre la vivienda y
el uso de interés puablico autorizado en el registro de la propiedad, como condicién de
la licencia.

- En el supuesto de modificacion del uso vinculado, la normativa urbanistica deberia
establecer la necesidad de otorgamiento de una nueva licencia, previa comprobacion
de que la nueva actividad se vincula a otro de los usos autorizados por el PGOU.

- Ha de reconsiderarse la superficie construida maxima permitida (300 m2), ya que
puede resultar excesiva para este tipo de viviendas.

¢) Adaptacion de la regulacion del suelo no urbanizable a las Directrices sectoriales
sobre actividades e instalaciones ganaderas

Se considera adecuada la modificacion propuesta en este aspecto.

d) Adaptacién de la requlacion en materia de ruido y de proteccién de la atmdsfera a
la legislacion sectorial vigente

Se considera adecuada la modificacion propuesta en este aspecto.

e) Adaptacion de la requlacidon en materia de actividades a la legislacion sectorial
vigente

Se considera adecuada la modificacion propuesta en este aspecto, si bien se
observa una errata en la numeracion de los epigrafes del art. 227 (se pasa directamente del
n°l al n°3).

f) Adaptacion de la regulaciéon en materia de accesibilidad a lo previsto en el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana estatal (TRLSRU)

El nuevo apartado propuesto en el art. 89 del PGOU contempla la posibilidad prevista
en el apartado 4 del articulo 24 del TRLSRU, que establece lo siguiente:

“4. Seré posible ocupar las superficies de espacios libres o de dominio publico que resulten

indispensables para la instalaciéon de ascensores u otros elementos que garanticen la

accesibilidad universal, asi como las superficies comunes de uso privativo, tales como

vestibulos, descansillos, sobrecubiertas, voladizos y soportales, tanto si se ubican en el suelo,

como en el subsuelo o en el vuelo, cuando no resulte viable, técnica o econdmicamente,
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ninguna otra solucion y siempre que quede asegurada la funcionalidad de los espacios libres,
dotaciones y demas elementos del dominio publico.

Los instrumentos de ordenacion urbanistica garantizaran la aplicacion de la regla basica
establecida en el parrafo anterior, bien permitiendo que aquellas superficies no computen a
efectos del volumen edificable, ni de distancias minimas a linderos, otras edificaciones o a la
via publica o alineaciones, bien aplicando cualquier otra técnica que, de conformidad con la
legislacion aplicable, consiga la misma finalidad.

Asimismo, el acuerdo firme en via administrativa a que se refiere el apartado 2, ademas de
los efectos previstos en el articulo 42.3, legitima la ocupacion de las superficies de espacios
libres o de dominio publico que sean de titularidad municipal, siendo la aprobacién definitiva
causa suficiente para que se establezca una cesion de uso del vuelo por el tiempo en que se
mantenga la edificacion o, en su caso, su recalificacién y desafectaciéon, con enajenacion
posterior a la comunidad o agrupacién de comunidades de propietarios correspondiente.
Cuando fuere preciso ocupar bienes de dominio publico pertenecientes a otras
Administraciones, los Ayuntamientos podran solicitar a su titular la cesién de uso o
desafectacién de los mismos, la cual procedera, en su caso, de conformidad con lo previsto
en la legislacion reguladora del bien correspondiente.”

Por tanto se considera adecuado este apartado de la modificacion.

g) Adaptacion de la regulacién del contenido y documentacion de los proyectos de
urbanizacién

Se considera adecuada la modificacion propuesta en este aspecto.

h) Inclusion de uso comercial entre los usos admisibles en los equipamientos

A efectos urbanisticos, el concepto de equipamiento se refiere a aquellos usos que
comprenden las diferentes actividades destinadas a la satisfaccion de necesidades
personales o colectivas de los ciudadanos en el ambito intelectual, asistencial o
administrativo.

El art.187 del TRLUA admite la posibilidad de que el planeamiento prevea
equipamientos de titularidad privada (con caracter tanto de sistemas generales como de
dotaciones locales) que seran en todo caso complementarios de los minimos exigidos por la
Ley. De lo que se deduce que las dotaciones resultantes de los modulos de reserva exigidos
por la Ley son siempre de titularidad publica.

Es importante sefialar que los equipamientos publicos carecen de aprovechamiento
lucrativo computable a los efectos previstos en el art. 125.5.b) del TRLUA.

Por su parte, el uso comercial se engloba dentro de los denominados usos terciarios,
que comprenden las actividades destinadas al comercio, el turismo, el ocio o la prestacion
de servicios. A diferencia de los equipamientos publicos, el uso comercial tiene caracter
lucrativo.

El articulo 97 del PGOU establece que los equipamientos y dotaciones comprenden
los suelos de propiedad publica o privada, que soporten o que estén destinados a soportar
edificios e instalaciones que cumplen funciones publicas, colectivas o de interés general.

En funcién de lo expuesto, para la valoracion de la propuesta de introduccion del uso
comercial como compatible en los equipamientos ha de tenerse en cuenta, como cuestion
fundamental, la titularidad puablica o privada de esos equipamientos:
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- En el caso de terrenos calificados como equipamientos de titularidad publica, no se
considera correcta la introduccion del uso comercial como compatible en ningin
caso. Unicamente cabria admitir determinados usos de servicios (hostelero por
ejemplo) siempre y cuando tengan un caracter complementario y ligado al uso
dotacional principal y sin que pueda desarrollarse de forma independiente a éste.

- En cuanto a los equipamientos de titularidad privada, cabria la posibilidad de admitir
usos terciarios siempre y cuando sean complementarios o coadyuvantes al uso
dotacional, el cual deberd mantener en todo caso el caracter de principal. En tal caso
el planeamiento deberia establecer el porcentaje maximo de la edificabilidad que
podra destinarse a esos usos complementarios y las condiciones exigibles para su
autorizacion. Asi mismo, puesto que se trata de usos lucrativos habran de tenerse en
cuenta a los efectos del calculo del aprovechamiento del &mbito en el que se sitlen.

En conclusidn, debera revisarse este apartado de la modificacién teniendo en cuenta
las observaciones apuntadas.

i) Introduccion del concepto de “Sistema Técnico” y su regulacion en el PGOU

Con caracter general se considera adecuada la regulaciéon propuesta, si bien se
estima conveniente realizar las siguientes precisiones:

- En el listado de infraestructuras que se catalogan como sistemas técnicos (clave
“ST”") se incluyen elementos muy diversos. Algunos de ellos pueden conceptuarse como
obras publicas (autorizables mediante licencia directa municipal), pero otros se enmarcarian
mas bien dentro de las actuaciones de interés publico. Incluso pueden darse situaciones
diferentes dentro del mismo uso (como las estaciones de servicio, que pueden estar
vinculadas o no a una carretera).

- Por ello, en el caso de que estos sistemas pretendan implantarse en suelo no
urbanizable se recuerda que su inclusion dentro de la clave “ST” no conlleva un régimen de
autorizacion unico, sino que habra de atenderse al caracter concreto de cada actuacion. En
todo caso, entre las actuaciones catalogables como de interés publico se incluyen los
parques edlicos, las antenas de telecomunicaciones y los centros de gestion de residuos de
construccion y demolicion.

- En cuanto al listado del apartado 1 del art. 97.BIS convendria valorar si los servicios
de suministro de aguas deben incluir solamente aguas potables y aclarar qué se entiende
por "instalaciones de prevencién de incendios".

j) Reqgulacion de las distancias a linderos y caminos de las instalaciones de riego

(balsas)

No se observa ningun inconveniente respecto a la modificacion planteada en este
apartado.

k) Regulacion para la implantacion de las actividades con autorizacidn especial

La modificacion planteada en este apartado supone adaptar la redaccion del art. 197
del PGOU a la actual regulacién del procedimiento de autorizacion especial en suelo no
urbanizable establecida en los arts. 35 y 36 del TRLUA, por lo que no se observan
inconvenientes respecto a la misma, si bien se han observado las siguientes erratas en
dicho articulo:
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- Al final del apartado 3.b) deberia figurar lo siguiente: “(...) También se debera
justificar y acreditar, la imposibilidad de formacién de nicleo de poblacion (...)"

- Al final del apartado 5 deberia figurar lo siguiente: “(...) para la obtenciéon de
autorizacion de ampliaciones no precisaran observar la tramitacion prevista en el apartado
tercero de este articulo (...)".

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus competencias y atribuciones,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por
el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

1) Aprobar definitivamente los apartados c), d) e), f), g) i), ) y k) de la modificacion
aislada n°32 del PGOU de Binéfar, si bien deberian corregirse las erratas indicadas en el
apartado a) del fundamento de derecho IV del presente acuerdo.

2) Suspender la aprobacion definitiva del apartado a) de la modificacion en tanto el
contenido de los articulos 79 y 190 del PGOU no se adecue efectivamente a lo dispuesto en
el art. 34.2 del TRLUA, para lo cual su apartado f) debera incorporar la siguiente redaccion:
“Existencia en suelo no urbanizable de viviendas aisladas, en un ndmero igual o mayor de
dos (...)"

3) Suspender la aprobacion definitiva del apartado b) de la modificacion, en tanto no
se complete la regulacion del articulo 196 del PGOU conforme a lo indicado en el apartado
b) del fundamento de derecho IV del presente acuerdo.

4) Suspender la aprobacion definitiva del apartado h) de la modificacién en tanto no
se subsanen las siguientes cuestiones:

- En el caso de terrenos calificados como equipamientos de titularidad puablica, no se
considera correcta la introduccion del uso comercial como compatible en ningin
caso. Unicamente cabria admitir determinados usos de servicios (hostelero por
ejemplo) siempre y cuando tengan un caracter complementario y ligado al uso
dotacional principal y sin que pueda desarrollarse de forma independiente a éste.

- En cuanto a los equipamientos de titularidad privada, cabria la posibilidad de admitir
usos terciarios siempre y cuando sean complementarios o coadyuvantes al uso
dotacional, el cual deberd mantener en todo caso el caracter de principal. En tal caso
el planeamiento deberia establecer el porcentaje maximo de la edificabilidad que
podra destinarse a esos usos complementarios y las condiciones exigibles para su
autorizacion. Asi mismo, puesto que se trata de usos lucrativos habran de tenerse en
cuenta a los efectos del calculo del aprovechamiento del &mbito en el que se sitlen.

2) SAN ESTEBAN DE LITERA. Modificacion aislada n°2 del Plan
General de Ordenacion Urbana. Expte. 2018/50

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion
aislada n°2 del Plan General de Ordenacion Urbana de San Esteban de Litera, se han
apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.- La modificacion aislada n°2 del Plan General de Ordenaciéon Urbana de
San Esteban de Litera tiene los siguientes objetivos: permitir la autorizacion de expedientes
de utilidad publica o interés social en suelo no urbanizable; regular determinadas distancias
minimas entre explotaciones ganaderas y otras instalaciones, actualmente no previstas; y
resolver una contradiccion existente en el PGOU respecto a la distancia entre granjas de
nueva construccion y edificios existentes con uso de vivienda.

SEGUNDO.- El municipio de San Esteban de Litera cuenta con un Plan General de
Ordenacién Urbana (PGOU) aprobado definitivamente de forma parcial, con suspension de
determinados ambitos y denegacion de otros, por el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca (CPUH) el 31 de enero de 2011. Posteriormente, con fecha 30 de junio de 2011 el
CPUH acordd aprobar los ambitos suspendidos en el primer acuerdo a excepcion de la
unidad de ejecucion UE-8 (La Gualtera). Finalmente, en sesion de 28 de noviembre de 2014
el CPUH acord6 aprobar definitivamente la clasificacion como suelo no urbanizable del
ambito de La Gualtera.

El Texto Refundido del PGOU (que incorpora la modificacion aislada n°1 del mismo)
fue aceptado por el CPUH con fecha 4 de agosto de 2015, siendo sus normas publicadas en
el BOPHU n°102 de 31 de mayo de 2016.

TERCERO.- En la tramitacion municipal del expediente se han seguido los siguientes
pasos:

e Aprobacioén inicial de la modificacion por acuerdo plenario municipal con fecha 23 de
febrero de 2018.

» Informacion publica por plazo de un mes, mediante publicacién en el BOPHU n°39 de
26 de febrero de 2018. Durante este periodo no se presentd ninguna alegacion.

CUARTO.- Con fechas 5 y 12 de abril de 2018 tienen entrada en el registro sendos
escritos del Ayuntamiento de San Esteban de Litera solicitando la aprobacién definitiva por
parte del Consejo Provincial de Urbanismo de la modificacion aislada n°2 del PGOU,
acompafiados del expediente administrativo y de la correspondiente documentacion técnica
en soporte papel y digital, con las oportunas diligencias.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion Transitoria Cuarta del Decreto Legislativo 1/2014, de 8
de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon
(TRLUA), habiéndose producido la aprobacién inicial de la modificacion en febrero de 2018
su tramitacion atendera a lo dispuesto en los articulos 85 y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada del PGOU su procedimiento de
aprobacion sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57
del TRLUA, con las particularidades indicadas en el art.85.2 de la misma Ley. La aprobacion
definitiva de la modificacion corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

Il.- La modificacién plantea tres objetivos que, de forma resumida, pueden describirse
de la forma siguiente:

a) Permitir la tramitacién de expedientes de utilidad publica o interés social en suelo
no urbanizable
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El PGOU contempla un suelo urbanizable delimitado industrial identificado como
SUD-4, sector con una superficie de 200.123,46 m2 incluidos los Sistemas Generales. Este
suelo se ubica junto a la carretera autonémica A-133 de Binéfar a Estada, a la salida de San
Esteban de Litera en direccion hacia Binéfar.

Las parcelas que integran este suelo urbanizable delimitado, salvo una, no se han
desarrollado, e incluso la mayor parte ha sido vendida por su promotor a un agricultor con el
fin de mantener la actividad agraria. Tampoco existe suelo industrial en el &mbito del suelo
urbano.

Es decir, en la actualidad cualquier industria que quiera establecerse no tiene
ninguna opcién, toda vez que el propietario mayoritario del SUD-4 se dedica a una actividad
agricola, y ademas no existe la posibilidad de un uso industrial en suelo urbano.

Por otra parte, en coherencia con la perspectiva de que ese suelo urbanizable
delimitado industrial iba a desarrollarse a corto plazo, el PGOU establecié una serie de
restricciones a la implantacion de nuevas industrias en el suelo no urbanizable, restricciones
que ahora carecen de logica y que impiden de forma drastica que industria alguna pueda
implantarse en el término municipal de San Esteban de Litera.

Por otra parte, el término municipal de San Esteban de Litera presenta en numerosos
lugares unas caracteristicas compatibles con esos usos industriales desde el punto de vista
de la viabilidad econdémica para su implantacion por lo que se refiere a los servicios
existentes, por la posibilidad de su integracion medioambiental en el entorno, asi como por
la configuracién topogréfica de dicho término.

A fin de corregir esta disfuncion, y dada la imposibilidad actual de desarrollar el suelo
urbanizable delimitado industrial, se propone eliminar las limitaciones que establece el
PGOU a la tramitacién de expedientes de utilidad publica o interés social, a fin no impedir de
antemano la instalacion de industria alguna en el término municipal de la localidad.

Para ello se proponen modificaciones en los articulos 180 y 191 del PGOU.
b) Regulacion de distancias minimas entre granjas y plantas de incubacion de

huevos y de procesamiento de subproductos, y asimismo respecto a granjas de seleccién y
multiplicacién del sector avicola, y por extensién de cualquier otra especie

En la actualidad el Plan General no regula de forma especifica la distancia minima a
la que se puede construir una granja de cualquier especie, respecto a las plantas de
incubacién de huevos y de procesamiento de subproductos, y asimismo respecto a granjas
de seleccion y multiplicacion (abuelas y bisabuelas) del sector avicola.

Por la idoneidad de su ubicacion, en la actualidad se estd implantando una planta de
incubacion de huevos y de procesamiento de subproductos en el término municipal,
circunstancia que hace recomendable la fijacion de la distancia minima a la que va a poder
construirse una granja respecto a esta instalacion.

Asimismo la laguna normativa actual del PGOU debe completarse con esa
regulacién pensando en la distancia minima a la que podran construirse nuevas granjas,
bien con respecto a futuras implantaciones de nuevas plantas de incubacion, bien a granjas
de seleccion y multiplicacion (abuelas y bisabuelas) del sector avicola, y por extensiéon de
cualquier otra especie.

Teniendo en cuenta circunstancias medioambientales y relacionadas con la sanidad
animal, se establece una distancia minima de 1.500 metros entre una granja de cualquier
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especie y las plantas de incubacion de huevos y de procesamiento de subproductos, y
asimismo respecto a granjas de seleccion y multiplicacion (abuelas y bisabuelas) del sector
avicola, y por extension de cualquier otra especie.

Para ello se afiade un nuevo punto n°4 al redactado actual del articulo 201 del PGOU
"Edificios destinados a explotaciones ganaderas”, que contempla la nueva regulaciéon de
distancias mencionada.

¢) Resolucion de la contradiccion existente en el articulado del PGOU en lo referente
a la distancia que debe guardarse entre una granja de nueva construccion y un edificio
existente con uso de vivienda.

El Texto Refundido del Plan General se refiere a las distancias entre granjas y
viviendas existentes en los articulos 200 y 201.

El art. 200 remite en esta materia a la normativa sectorial autonémica, en concreto al
Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la revision
de las Directrices sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas. Este Decreto vio
modificados algunos de sus anexos por la Orden de 13 de Febrero de 2015 de los
Consejeros de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transporte, de Politica Territorial e
Interior, y de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon.

El apartado n°4 del articulo 21 (normas de emplazamiento) del Decreto 94/2009
establece lo siguiente respecto a las distancias que deben existir entre granjas y viviendas
diseminadas:

"(...) 4. Ademas de respetar las distancias a los nucleos de poblacion, también
deberan cumplir las distancias a las viviendas diseminadas fuera del ndcleo de
poblacion del Anexo VI, siempre que éstas cuenten con todas las licencias y
autorizaciones necesarias. Las distancias entre las explotaciones y este tipo de
viviendas deberan medirse desde los puntos mas proximos de los edificios
construidos, incluido cualquier elemento de la explotacion ganadera susceptible de
producir emisiones molestas, nocivas o insalubres (...)"

El citado Anexo VI de las Directrices establece una distancia de 150 mts entre
granjas de porcino o de otras especies y las viviendas diseminadas, y de 100 mts entre
estas viviendas y granjas de ovino/caprino, vacuno, equino, aves, conejos y animales de
peleteria. Por tanto, por remision normativa del art. 200 del PGOU se deduce que éste
incorpora las mismas distancias minimas.

Por su parte, el articulo 201 del PGOU adopta con caracter general una medida mas
restrictiva en las distancias que deben mantenerse entre granjas y viviendas diseminadas, al
establecer en su punto n°2 una distancia minima de 200 mts para cualquier tipo de granja.

Existiria por tanto una contradiccién entre lo prescrito en los arts. 200 y 201 del
PGOU para las distancias que deben existir entre las granjas y las viviendas diseminadas.
Esa contradiccién pretende ser resuelta mediante esta modificacién, a fin de no generar
dudas y resolver ambigiiedades en el proceso de la gestion diaria del PGOU por parte del
Ayuntamiento de San Esteban de Litera.

Dada su mayor definicion y detalle en funcion de las especies de las granjas, se
considera mas adecuado dar prioridad a lo establecido en el art. 200 (es decir, la remision a
lo regulado en el Decreto 94/2009) frente a lo establecido en el art. 201. Ademas se afiade
en el art. 200 la referencia a la ya mencionada Orden de 13 de febrero de 2015.
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Se aprovecha también la modificacion para eliminar el cuadro de "Clasificacion de
instalaciones ganaderas"” del art. 201 del PGOU adaptandose asi a lo estipulado en el art. 7
del Decreto 94/2009 segun el cual las explotaciones ganaderas se clasifican conforme a lo
previsto en la normativa sectorial aplicable para cada una de las especies animales.

Por ultimo se sustituye el cuadro de “Distancias minimas de las instalaciones
ganaderas al nacleo de poblaciéon para nacleos de menos de 2.000 habitantes” del art. 201
del PGOU por el incluido en el Anexo VI del Decreto 94/2009.

En consecuencia se ajusta la redaccion de los arts. 200 y 201 del PGOU.

lll.- En el expediente consta informe emitido por el Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental (INAGA) con fecha 15 de marzo de 2018. En él se indica que el expediente no
debe ser objeto de evaluacion ambiental estratégica y se informa favorablemente la
modificacién, estableciendo el siguiente condicionado ambiental:

- Las actuaciones que puedan derivarse de la modificacién atenderan a la tramitacion
ambiental correspondiente que pueda derivarse de la aplicaciéon de la Ley 11/2014,
de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragon, y del resto de
legislacion de caracter ambiental.

- En vista de la ausencia de prevision del desarrollo del suelo delimitado industrial, y
de acuerdo con los plazos de desarrollo establecidos por la legislacion urbanistica,
se deberia valorar la desclasificacion de los suelos que incluidos dentro del sector
SUD-4, no prevén desarrollarse a medio plazo.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada se
formulan las siguientes consideraciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) Respecto a la posibilidad de tramitar de expedientes de utilidad publica o interés
social en suelo no urbanizable, la nueva regulacion propuesta no resulta contradictoria con
lo establecido en el art. 35 del vigente TRLUA respecto a la autorizacion de construcciones e
instalaciones de interés publico o social.

El informe emitido por el INAGA respecto a la modificacion sefala que ante la
ausencia de prevision del desarrollo del suelo delimitado industrial, y de acuerdo con los
plazos de desarrollo establecidos por la legislacién urbanistica, se deberia valorar la
desclasificacion de los suelos que incluidos dentro del sector SUD-4, no prevén
desarrollarse a medio plazo. A este respecto ha de indicarse lo siguiente:

- Dentro del suelo clasificado como urbanizable, el articulo 163 del PGOU identifica
como sectores de desarrollo prioritario los ambitos SUD-1 (residencial) y SUD-4
(industrial). Para estos sectores se establece que su desarrollo y urbanizacion se
realizara durante los seis afios siguientes a partir de la entrada en vigor del PGOU.

- Cabe recordar que el articulo 40.3 del TRLUA habilita a los Ayuntamientos para
promover la desclasificacion del suelo urbanizable por incumplimiento de los plazos
establecidos en el Plan General para su desarrollo (salvo que fuese por causas
imputables a la Administracion). En este sentido, una vez transcurridos dichos plazos
procederia la posible desclasificacion del sector SUD-4, teniendo en cuenta las
necesidades de suelo industrial del municipio y la viabilidad de la transformacion
urbanistica de dicho sector en ese momento.
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- En cualquier caso la posible desclasificacion del SUD-4 habra de tramitarse
conforme a lo previsto en el referido art. 40.3 TRLUA, previo informe técnico en el
gue se analicen las causas y resultado de la desclasificacion respecto del modelo
inicialmente previsto en el plan, incluyendo la eventual incidencia en los sistemas
generales previstos.

b) En cuanto a la regulacién de distancias minimas entre granjas y plantas de
incubacion de huevos y de procesamiento de subproductos, y asimismo respecto a granjas
de seleccion y multiplicaciéon del sector avicola y por extension de cualquier otra especie,
considerando el caracter de las instalaciones previstas la distancia minima propuesta es
mas restrictiva respecto a las que resultarian de la aplicacion de los Anexos VII y VIl del
Decreto 94/2009. Por ello no se observan inconvenientes en cuanto a este apartado de la
modificacion.

c) Respecto a la contradiccién existente en el PGOU en lo referente a la distancia
entre una granja de nueva construccion y un edificio existente con uso de vivienda, el
expediente plantea la actualizacion de las normas del Plan General para adaptarse a la
normativa sectorial vigente en materia de clasificacion de instalaciones ganaderas y de
distancias minimas con viviendas diseminadas. Por ello cabe considerar también adecuada
la modificacién en este apartado.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad, en uso de sus competencias y atribuciones,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por
el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Aprobar definitivamente la modificacion aislada n°2 del PGOU de San Esteban de
Litera, debiendo valorarse en su caso la desclasificacion del suelo urbanizable industrial
previsto en el planeamiento conforme a los criterios establecidos en el TRLUA y el propio
Plan General.

3) BINACED. Modificacion aislada n°12 del Plan General de
Ordenacion Urbana. Expte. 2018/44

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion
aislada n°12 del Plan General de Ordenacion Urbana de Binaced, se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La modificacion aislada n® 12 del Plan General de Ordenacion Urbana
de Binaced-Valcarca se redacta con el objetivo de “modificar-ajustar el limite norte de la
Unidad de Ejecucién (UE) 9 del Suelo Urbano No Consolidado(SUNC), pretendiendo sacar
de la misma las traseras de las parcelas inicialmente afectadas recayentes a la Avenida
Goya que ya estan construidas, en la medida que esas superficies afectadas se
corresponden con la zona de garajes de dichas edificaciones, manteniendo una unidad
funcional con el resto de la construccién que no tiene sentido alterar”.

SEGUNDO.- El municipio de Binaced-Valcarca cuenta con un Plan General de
Ordenacién Urbana (PGOU). Este PGOU fue aprobado definitivamente por el Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca (CPU) en sesion celebrada el 21 de octubre de 2011.
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Con posterioridad a la entrada en vigor del vigente PGOU se han tramitado once
modificaciones aisladas. Respecto al ambito ahora considerado, ha de hacerse especial
referencia a la Modificacién n°® 9, que fue aprobada definitivamente por el CPU en sesion de
28 de octubre de 2015. Esta modificaciéon se redactd con el objeto de ajustar la ordenacion
inicialmente prevista para las unidades de ejecucion UE-9 y UE-10 del nucleo urbano de
Binaced.

Las modificaciones planteadas sobre la ordenacion de la UE-9 en la Modificacion n°®
9 antedicha pueden resumirse en las siguientes:

+ Se plantea la modificacién de la posicion de la calle perpendicular a la Avenida Goya
al noroeste de la UE-9, desplazandola hacia el nordeste de la localidad, con el objeto
de mejorar el entronque de esta con la calle concordante al otro lado de la Avenida
Goya y con la calle que discurre al Sureste de la UE-10, evitando ademas afectar a
edificios ubicados dentro de esta unidad. Otro de los objetivos de este cambio seria
el de generar un solar en esquina junto al edificio existente en la Avda. Goya,
evitando asi que quede vista la medianera de dicha edificacion.

e Se plantea la modificacion del trazado de la calle perpendicular a la Avenida Goya
al noreste de la UE-9, incrementando la inflexiéon del dGltimo tramo de la misma. Con
ello se pretende por un lado desafectar edificaciones que por su uso harian muy
dificil el desarrollo de la UE, a la vez que generar un entronque a 90° con la calle final
de la localidad, mejorando su acceso.

TERCERO.- En la tramitacion municipal del expediente se han seguido los siguientes
pasos:

e Acuerdo del Pleno Municipal de fecha 5 de febrero de 2018 de Aprobacion Inicial de
la Modificacion n° 12 del PGOU de Binaced.

¢ Informacién publica mediante anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca
n° 30 de 12 de febrero de 2018.

Entre la documentacion administrativa de la modificacion se ha aportado certificado
de la secretaria municipal de fecha 13 de marzo de 2018 en el que se recoge que la
Modificacion n° 12 aprobada inicialmente por el Pleno Municipal ha permanecido expuesta al
publico durante el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacién
correspondiente en el BOPHU, sin que en el referido plazo haya sido presentada alegacion
alguna.

CUARTO.- Con fecha 22 de marzo de 2018 tiene entrada en el Consejo Provincial
de Urbanismo de Huesca escrito del Alcalde del Ayuntamiento de Binaced solicitando la
aprobacion definitiva del documento “Modificacion n° 12 del PGOU de Binaced” por parte del
Consejo, junto con la documentacion técnica y la documentacién administrativa relativa a la
tramitacion municipal.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
I.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Decreto Legislativo 1/2014, de 8
de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon
(TRLUA), habiéndose producido la aprobacion inicial de la modificacion el 5 de febrero de

2018 su tramitacién atendera a lo dispuesto en los articulos 85 y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratandose de una modificacion aislada del PGOU su procedimiento de
aprobacion sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57
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del TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La
aprobacion definitiva de la modificacion corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

Il.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada se
formulan las siguientes consideraciones en el marco de la Ponencia Técnica:

Respecto a la justificacion de su necesidad y conve  niencia:

La justificacion se fundamenta en que la inclusién en la UE-9 de las cuatro porciones
traseras de parcelas objeto de la modificacion complica en gran medida el desarrollo de la
misma, debido al argumento fundamental de que dichos fragmentos pertenecen a fincas ya
consolidadas, con frente y acceso por la Avda Goya, ya urbanizada y mantienen una unidad
funcional con el resto de la construccién que no tiene sentido alterar, teniendo en cuenta que
en todos los casos, estas superficies se destinan a garajes o espacios libres vinculados
funcionalmente con la edificacién principal de las parcelas.

Ademas de facilitar la gestién de la unidad de ejecucion, se pretende no generar
perjuicios a los propietarios de estas cuatro parcelas, permitiéndoles mantener la actividad
asociada a estos terrenos como complementarias de las viviendas.

En cuanto a la justificacion de la exclusion del terreno de 59 m2 propiedad del
Ayuntamiento del célculo del aprovechamiento medio de la Unidad, ésta se fundamenta en
que, al reducir la superficie de la unidad, pero mantener la superficie de cesion de viario
prevista en el PGOU vigente, se produce un impacto econémico negativo en los propietarios
que se mantienen dentro de la UE-9. Para reducir o minimizar dicho impacto, se propone no
dotar a este terreno de aprovechamiento en ninglin caso, conforme a lo previsto en el
articulo 130 del TRLUA.

Respecto al contenido de la modificacién

La modificacion propone detraer de la actual superficie de la UE-9 (4.806,00 m2) una
superficie de 343,31 m2 que se corresponde con las traseras de cuatro parcelas que dan
frente a la Avenida de Goya. La superficie definitiva de la UE-9 tras la modificacion es de
4.462,69 m2.

Las parcelas afectadas son las siguientes:

- Avenida de Goya n° 42 (8145104BG6374N0001ER), afectada en 255,08 m2
- Avenida de Goya n° 44 (8145105BG6374N0001SR), afectada en 83,21 m2
- Avenida de Goya 46A (8145106BG6374N0001ZR), afectada en 52,36 m2

- Avenida de Goya 46B (8145106BG6374N0001ZR), afectada en 52,06 m2

La totalidad de estas superficies afectadas se corresponden con parcelas ya
edificadas, de las cuales los espacios incluidos dentro de la UE-9 se destinan actualmente a
garajes y espacios libres de las parcelas en cuestién, ambos al servicio de las edificaciones
construidas en dichas parcelas.

En relacién con los efectos producidos por la modif icacion:

Estos ajustes de delimitacion de la UE-9 producen los siguientes efectos en el ambito
afectado:

* Una reduccion de 343,31 m2 de superficie bruta en la UE, a favor del Suelo
Urbano Consolidado(SUC)

* Una reduccion de 343,31 m2 de superficie de parcela neta edificable
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* Se mantiene la superficie destinada a viario publico (1.525 m2)

* Se incrementa el porcentaje de cesion de la UE, del vigente 31,74% al
34,17%.

e El aprovechamiento medio pasa de ser de 1,3650 a 1,3344 (sobre la
superficie computable de 4.403 m2)

« Se reduce la superficie edificable en toda la unidad en 684 m2

* Se incrementa la superficie edificable dentro del suelo urbano consolidado en
686,62 m2

* No se modifica el niUmero maximo de viviendas, manteniéndose el maximo de
20 unidades

e Se sustituye el sistema de actuacion, inicialmente previsto de Compensacion
por el de Cooperacion.

El resto de los parametros de la unidad se mantienen en relacion con los del vigente

PGOU:

e Calificacion; Zona residencial R-2
= Parcela minima; 6 m de fachada y 150 m2 de superficie
= Edificabilidad neta; 2m2/m2
= Ocupacion; 100% en PBy 75% en plantas alzadas
= Altura maxima edificable; 7,5 m (PB+1+BC)

* Plazo de actuacioén; 5 afios

En cuanto al calculo del aprovechamiento mediode |  a UE-9:

Tal y como recoge el documento de la modificacibn en su memoria, “de cara a
minimizar el impacto que la presente modificacion pueda tener en el resto de propietarios
integrantes de la UE, se excluird para el célculo del aprovechamiento medio el terreno
propiedad municipal que forma ya parte de la ampliacion del vial denominado B en la parte
noreste de la UE (59,64 m2), en su entronque con la Avda. Goya. (ex art. 130 TRLUAr),
reduciendo la superficie para el calculo del aprovechamiento medio hasta los 4.403,05 m2.”

El objetivo de este parrafo es el de compensar el impacto que tiene en el resto de
propietarios de la Unidad la reduccion de la superficie propuesta, teniendo en cuenta que las
cesiones de viarios no varian respecto de la ordenacion anterior. Eliminando del calculo del
aprovechamiento la superficie de 59 m2 propiedad del Ayuntamiento (dentro del
denominado Viario B), el Ayuntamiento renuncia al aprovechamiento que le corresponderia
por la cuota de propiedad de dicha parcela sobre el total de la unidad.

Dicha posibilidad se recoge dentro del TRLUA en su articulo 130, por el cual, cuando
en la unidad de ejecucién existieren bienes de dominio y uso publico no obtenidos por
cesion gratuita derivada de la gestién urbanistica, el aprovechamiento subjetivo
correspondiente a esa superficie pertenecera a la administracion titular de aquellos, salvo en
el caso de que la superficie de dominio publico existente no se compute a efectos de
edificabilidad.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y visto que la modificacién no genera
nuevos aprovechamientos, ni reduce o afecta a las superficies de cesion establecidas en el
vigente plan, ni se incrementa la densidad de viviendas, ni se producen cambios de clase de
suelo, no se prevén efectos negativos sobre el territorio.
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Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad, en uso de sus competencias y atribuciones,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por
el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Aprobar definitivamente la modificacion aislada n°12 del PGOU de Binaced.

4) SEIRA. Modificacion aislada n°l1 del Plan General de Ordenacion
Urbana. Expte. 2017/168

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion
aislada n°1 del Plan General de Ordenacion Urbana de Seira, se han apreciado los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQO.- El objeto de la modificacion aislada n°1 del Plan General de Ordenacion
Urbana de Seira es el de cambiar la clasificacion de unos terrenos situados en la Via
Pirenaica, junto al cruce de la carretera de Abi, actualmente clasificados como suelo no
urbanizable especial, a la de suelo urbano.

SEGUNDO.- El municipio de Seira cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) aprobado definitivamente por el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca (CPUH) en sesion celebrada el dia 20 de junio de 2012, con suspensiones y
reparos. A continuacion se recoge un extracto de dicho acuerdo, dentro del cual se incluyen
cuestiones relativas a los terrenos afectados por la presente modificacion:

“(...)

3) SUSPENDER LA APROBACION DEFINITIVA de los terrenos clasificados como
Suelo No Urbanizable situados junto al cruce de la carretera de Abi que figuran como
Suelo Urbano en las NNSS vigentes, atendiendo a sus caracteristicas y a las
consideraciones recogidas en el acuerdo de aprobacion provisional para que se
reconsidere su posible inclusion en Suelo Urbano conformando una nueva Unidad de
Ejecucién, que resuelva el cruce con la carretera de Abi y la conexién con el vial que
circunvala la urbanizacién de La Colonia al sur de la misma.”

Para dar cumplimiento al acuerdo antedicho se presenté en el registro del Consejo
Provincial de Urbanismo, con fecha 22 de abril de 2013, una nueva documentacién de
cumplimiento de prescripciones. En este documento, se justificé la clasificacion como suelo
no urbanizable especial (SNUE) de estos terrenos en relacion con la posible falta de
idoneidad geotécnica de los mismos.

En sesion celebrada el 5 de junio de 2013 el CPUH acordd dar por subsanados
parcialmente los reparos impuestos en la sesidon anteriormente citada, incluyendo en el
acuerdo la siguiente redaccion en relacion con los terrenos que nos ocupan:

“b) Aprobar definitivamente la clasificacién como Suelo No Urbanizable Especial de
los terrenos situados junto al cruce de la carretera de Abi, en funciéon de la
informaciéon apuntada por el Ayuntamiento sobre la posible falta de idoneidad
geotécnica de estos terrenos.”

4490 CSVPJ2SW5F7POFNANBOP



El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en sesion celebrada el 15 de mayo
de 2014, acord6 dar por subsanados el resto de los reparos y aceptar el Texto Refundido del
PGOU.

TERCERO.- La modificacién aislada n° 1 del PGOU de Seira ha seguido la siguiente
tramitacion municipal, conforme a lo establecido en los articulos 85 y 57 del TRLUA:

e Aprobacion inicial de la modificacion mediante acuerdo del Pleno de fecha 24 de
noviembre de 2015.

¢« Se somete a informacion publica durante un mes desde su publicacién en el
Boletin oficial de la Provincia de Huesca (BOPHU n°227 de 26 de noviembre de
2015). Durante este periodo no se presentaron alegaciones, segun consta en el
certificado de secretaria municipal expedido con fecha 5 de enero de 2016.

CUARTO.- Con fechas 1 de diciembre de 2017 y 28 de febrero de 2018 tienen
entrada en el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca sendos escritos del Ayuntamiento
de Seira solicitando la aprobacién definitiva por parte del Consejo de la modificacion n°1 del
PGOU, junto con la documentacién administrativa relativa a la tramitacion municipal del
expediente indicada en el punto anterior y de la documentacién técnica en soporte papel
(diligenciado) y digital.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Decreto Legislativo 1/2014, de 8
de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon
(TRLUA) habiéndose producido la aprobacion inicial de la modificacion el 25 de octubre de
2017, su tramitacion atendera a lo dispuesto en los articulos 85 y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada del PGOU, su procedimiento de
aprobacion sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art.57
del TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La
aprobacion definitiva de la modificacion corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

Il.- En cuanto a los cambios que se producen en la documentacién del PGOU por el
presente expediente, estos afectan a los siguientes documentos:

e Cuadro resumen de las unidades de ejecucion del PGOU incluido dentro de las
Normas Urbanisticas del PGOU de Seira

« Incorporacion de la nueva ficha urbanistica de la UE-8 del SUNC.

* Plano de ordenacién denominado “PRO 2A. Zonificacién y Alineaciones”

Ill.- En cuanto a los informes sectoriales, obran en el expediente los siguientes:

« Informe del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA), emitido el 30 de
septiembre de 2015.

¢ Informe de la Direcciébn General de Patrimonio Cultural del Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon, emitido en fecha 16 de
diciembre de 2015.

¢ Resolucion del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) de fecha 11 de
enero de 2016.

* Informe de la Confederacion Hidrografica del Ebro (CHE), emitido en fecha 16 de
diciembre de 2016.
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* Informe de Direccion General de Carreteras del Ministerio de Fomento emitido en
fecha 26 de enero de 2016.

« Informe de Direcciéon General de Carreteras del Ministerio de Fomento emitido en
fecha 26 de mayo de 2016.

* Informe de Direccion General de Carreteras del Ministerio de Fomento emitido en
fecha 7 de noviembre de 2017.

* Informe del Servicio de Seguridad y Proteccién Civil de la Direccion General de
Justicia e Interior del Gobierno de Aragén, emitido en fecha 12 de febrero de
2018.

IV.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada, se
formulan las siguientes consideraciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) En cuanto a la documentacion presentada

La documentacion técnica obrante en el expediente, se corresponde con los
siguientes documentos:

- Documento de modificacion n°1 del PGOU redactado en julio de 2015, que
cuenta con diligencia de aprobacion inicial por Pleno Municipal el 24 de
noviembre de 2015.

Ademas de este documento, se presentan, con el objeto de subsanar las deficiencias
observadas en relacion con los informes de la Direccion General de Carreteras del Ministerio
de Fomento, los siguientes documentos (ambos con diligencia de aprobacién en sesion de
21 de noviembre de 2017):

- Anexo Ministerio de Fomento, elaborado en marzo de 2016
- Anexo Il Ministerio de Fomento, elaborado en diciembre de 2016

Analizando la documentacién, se observa que el “Anexo Il Ministerio de Fomento”
incorpora importantes cambios respecto del documento elaborado en julio de 2015. Entre
estos cambios se encuentra la ordenaciéon de la UE-8 y la delimitacion de suelo urbano.
Dichas variaciones son importantes en relacién con el objeto de la modificacion.

Teniendo en cuenta que el plano de ordenaciéon que debe considerarse a los efectos
de la modificacion es el ultimo, por contar con informe favorable del Ministerio de Fomento,
debera presentarse el resto de documentacion escrita en consonancia con los cambios que
éste Ultimo documento conlleva.

Por otro lado, la documentacién en formato digital s6lo recoge el documento original
de la modificacion, no estando incluidos los dos anexos relativos al cumplimiento del informe
sectorial del Ministerio de Fomento. Teniendo en cuenta que la ordenacion final se
corresponde con el Anexo Il, debera incorporarse estos dos anexos en formato digital, pues
dentro de ellos se encuentran los planos de ordenacién definitivos.

Igualmente se observa que no se ha actualizado el cuadro resumen de las unidades
de ejecucion del PGOU. Debera presentarse el cuadro actualizado con la incorporacion de
la UE-8.

Por ultimo, teniendo en cuenta que se trata de la modificaciéon n°1 del PGOU, con el
objeto de que el Ayuntamiento cuente con un plano de ordenacion actualizado del nucleo de
Seira, se recomienda la elaboracion del plano completo del PGOU modificado denominado
PO.2a.
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b) En cuanto al cambio de clasificacién de suelo

El primer documento presentado recogia por error la misma linea limite de suelo
urbano que el PGOU, siendo que se producia un incremento de suelo urbano. En todo caso,
se grafiaba el limite de la nueva unidad de ejecucion UE-8, dejando asi patente el cambio de
clase de suelo.

En el “Anexo Il Ministerio de Fomento” se presenta una nueva linea limite de suelo
urbano distinta a la que aparecia en el plano antecedente, recogiendo mas superficie de la
ocupada por la UE-8.

Por otra parte, se observa que en relacion con la zona que se pretende reclasificar
como suelo urbano, en el plano denominado PO.1.2 se recoge un limite de suelo urbano
que no es coincidente con el recogido en el detalle del mismo plano. Debera aclararse el
limite de suelo urbano que propone la modificacion.

¢) En cuanto a los pardmetros urbanisticos de la UE-8

En lo que respecta a la ordenacién de la nueva unidad de ejecucion UE-8, los
parametros aplicables son, segun la memoria, los mismos que los establecidos en el PGOU
para las UE-3 y UE-4, ambas situadas en el ambito denominado “La Colonia”.

La aplicacién de estos parametros en el ambito da lugar a las siguientes cifras segin
refleja la documentacion escrita:

- Superficie bruta: 1.586,44 m2

- Cesion de viales: 97,37 m2 para la alineacioén de la Avda. Baciero
401,07 m2 para el vial de nueva apertura

- Superficie edificable neta: 793,64 m2

- Edificabilidad bruta: 0,50 m2/m2

- Superficie edificable: 793,64 m2

- Aprovechamiento subjetivo: 90%

- Aprovechamiento medio: 0,50 uas/m2

- Densidad: 100 m2/viv

- N° de viviendas totales: 8 viviendas

- Alturas: B+1+AC

- Sistema de Actuacion: Compensacion-Cooperacion

- Planeamiento derivado: PERI

Estas cifras no se corresponden con la ordenacién aprobada posteriormente en el
“Anexo Il Ministerio de Fomento” modificAndose los parametros establecidos en el
documento inicial. En este sentido, deberd actualizarse en la documentacion escrita la
aplicacion de los parametros urbanisticos de la UE-8 en relacion con las novedades
incorporadas en el citado Anexo II.

En el plano de ordenacion PO.1.2 del Anexo Il, se indica que los pardmetros
aplicables a la UE-8 son los siguientes

- Superficie bruta: 1.586,44 m2
- Parcela edificable: 630,98 m2

- Resto de parcela: 955,46 m2

- Edificabilidad bruta: 0,50 m2/m2
- Superficie edificable: 793,22 m2

- Aprovechamiento subjetivo: 90%
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- Aprovechamiento medio: 0,5000 uas/m2

- Densidad: 100 m2/viv

- N° de viviendas: 8 viviendas

- Alturas: B+1+AC

- Sistema de actuacion: Compensacion /cooperacion
- Planeamiento derivado: Estudio de Detalle

A continuacién se recogen una serie de observaciones relativas a la aplicacion de los
parametros urbanisticos:

- En relacion con la superficie bruta, si bien no se modifica el grafismo de los planos,
parece, por lo indicado en la memoria, que esta descontando los 97,37 m2 previstos
como cesion para la alineacion de la Avenida Baciero. En todo caso, segun la
delimitacion de la UE-8 esta superficie quedaria incluida dentro del ambito, por lo que
ha de incorporarse como parte de la superficie bruta.

- En cuanto al nimero de viviendas, tal y como se recoge en la parte expositiva del
documento, se establece una densidad de 100 m2/vivienda. Si la superficie edificable
es de 630,98 m2, el nUmero maximo de viviendas a construir sera de 6 y no de 8
viviendas.

- En cuanto al planeamiento derivado, se modifica el anteriormente previsto Plan
Especial por el de Estudio de Detalle. No se justifica este cambio. Por otro lado,
teniendo en cuenta la situacion de las parcelas edificables, se observa que en el
ambito no se cuenta con ningun viario que articule y de acceso a las posibles
parcelas edificables. En el caso de remitir la UE a un instrumento de desarrollo que
defina la ordenacion pormenorizada del ambito, procederia remitirlo a un Plan
Especial al igual que en el resto de unidades y no a un Estudio de Detalle.

En lo que respecta a la aplicacion de las normas urbanisticas del TRPGOU, el
documento transcribe los articulos 3.1.14, 3.1.15 y 3.1.16. Contrastando la redaccion
recogida en la modificacion con la del PGOU, se observan diferencias en la redaccion de
dos de los parrafos del articulo 3.1.15 (concretamente los de “Edificabilidad” y los de “Altura
maxima edificable”). Debera corregirse esta redaccién de manera que concuerde con la del
Texto Refundido del PGOU.

d) En cuanto a la ordenacion pormenorizada de la UE-8

El PGOU vigente recoge en el plano de ordenacion 2A el trazado viario previsto para
conectar la Avenida Baciero con la carretera de Abi. En la misma linea, la memoria de la
modificacién indica que “el vial de nueva apertura que parte de la carretera de Abi se
mantiene en el interior de la UE-8, formando su lindero sureste, con una superficie de
401,07 m2, coincidiendo sensiblemente su trazado con el vial de acceso a los terrenos
desde la carretera indicada.”

Si bien esta situacién se daba en el primer documento presentado, con la aprobacién
del Anexo Il la superficie definida anteriormente como viario publico pasa a destinarse a
parcela edificable.

Teniendo en cuenta el viario previsto en el PGOU y en la memoria y el camino
publico que se indica en el catastro inmobiliario, se observa que la ubicacion de las parcelas
edificables se superpone con el trazado viario antedicho.

e) En relacion con la nueva area de suelo urbano consolidado definida en el Anexo |l
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Dicha éarea se refiere a la superficie clasificada como suelo urbano en el Anexo Il que
no esté incluida dentro de la UE-8. Teniendo en cuenta que no se incluye dentro de ningin
area de gestion integrada, ha de entenderse que esta superficie quedaria clasificada como
suelo urbano en su categoria de consolidado.

Ademas, como ya se ha indicado, existen diferencias entre la delimitacion de esta
area de suelo urbano dentro del nuevo plano de ordenacion presentado en el Anexo Il.

Se observa que este &mbito solo cuenta con acceso rodado desde la propia carretera
nacional, no previéndose en ningln caso la creacién de ningln viario nuevo. Debe
resolverse el acceso a estos nuevos suelos urbanos, ya sea a través de la UE-8 (cuando se
defina la ordenacién pormenorizada de la misma) o fuera de ella.

Ademas, teniendo en cuenta esta categoria de suelo el documento de modificacién
del PGOU debera incorporar en relacion con los suelos urbanos consolidados, la ordenacion
pormenorizada de los mismos, conforme a lo establecido en el articulo 41 del TRLUA.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus competencias y atribuciones,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragdn por
el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Suspender la aprobacion definitiva de la modificacion aislada n°1 del PGOU de Seira
en tanto no se subsanen o aclaren las cuestiones indicadas en el fundamento de derecho IV
del presente acuerdo, y singularmente las siguientes:

a) Ha de aclararse el nuevo limite de suelo urbano que propone la modificacion
resolviendo las discrepancias observadas entre los distintos documentos.

b) Se debe actualizar en la documentacion grafica y escrita del expediente la
aplicacion de los parametros urbanisticos de la UE-8 en relacion con la ordenacion definitiva
propuesta, y atender a las siguientes observaciones:

» La superficie bruta deberd incorporar la zona prevista como cesion para la
alineacion de la Avenida Baciero, segun el limite de la UE-8 recogido en el
plano de ordenacion.

» Debe ajustarse el nimero maximo de viviendas resultante en funcion de la
densidad establecida.

 En cuanto al planeamiento derivado, en caso de remitir la UE-8 a un
instrumento de desarrollo que defina la ordenacién pormenorizada del ambito,
este instrumento ha de ser un Plan Especial y no un Estudio de Detalle.

» Debe corregirse la transcripcion del articulo 3.1.15 del PGOU para que
concuerde con la del planeamiento vigente.

¢) La ordenacion pormenorizada de la UE-8 debera resolver la conexion viaria prevista
en el PGOU entre la Avenida Baciero y la carretera de Abi y establecer los trazados viarios
necesarios para que todas las parcelas edificables cuenten con acceso desde via publica.

d) Respecto a la nueva zona de suelo urbano reflejada en el Anexo Il y no incluida
dentro de la UE-8 debe resolverse el acceso a la misma, ya sea a través de la UE-8 (cuando
se defina la ordenacién pormenorizada de la misma) o fuera de ella. La modificacion debera
incorporar, en relacion con este nuevo suelo urbano (en principio consolidado) su
ordenacién pormenorizada conforme a lo establecido en el articulo 41 del TRLUA.
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e) En relacion con la documentacion grafica y escrita, deberad presentarse toda ella
en consonancia con la propuesta definitiva, tanto en formato papel como digital. Asi mismo
se aportara el cuadro resumen de las unidades de ejecucién del PGOU actualizado con la
incorporacion de la UE-8 y se recomienda la presentacion de un plano que refleje la
modificacién en el mismo formato que el plano PO.2A del PGOU vigente.

5) BENABARRE. Modificacion aislada n°15 del Plan General de

Ordenacion Urbana. Nueva documentacion. Expte. 2018/1
Vista la nueva documentacion remitida por el Ayuntamiento relativa a la modificacion
aislada n°15 del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de Benabarre, se han
apreciado los siguientes
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La nueva documentacion presentada pretende subsanar los reparos
establecidos por el Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca en la sesion celebrada con
fecha 28 de febrero de 2018 respecto a la modificacion aislada n°15 del PGOU, cuyo
objetivo es ampliar las condiciones de uso de la Zona “Industrial Clave 9” en el suelo urbano
consolidado.

SEGUNDO.- El municipio de Benabarre cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) aprobado definitivamente con prescripciones y suspensiones por la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca (CPOT) en sesiones celebradas
el 8 de enero de 2004 y 12 de mayo de 2005.

TERCERO.- El Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPU) en sesion
celebrada el 28 de febrero de 2018, adopté el siguiente acuerdo en relacion a la
modificacion n°15 del PGOU:

“Suspender la aprobacion definitiva de la modificacion n°15 del PGOU, ya que para
garantizar la compatibilidad del nuevo uso turistico planteado deberan limitarse los
usos industriales permitidos en toda la zona clasificada como clave 9 a los definidos
dentro de las categorias 12 y 22 del art.109 del PGOU".

CUARTO.- Con fecha 10 de abril de 2018 tiene entrada en el registro del Gobierno
de Aragdn un escrito del Alcalde de Benabarre acompafiado del documento denominado
“Refundido Modificacién Aislada n® 15 del PGOU de Benabarre: Condiciones de uso Zona
Industrial. Clave 9”.

Dicho documento técnico tiene por objeto subsanar las cuestiones recogidas en el
acuerdo del CPU anteriormente relacionado.

Ademas de este documento técnico, se presenta junto al escrito del Alcalde, un
certificado de la secretaria municipal relativo al Acuerdo del Pleno Municipal celebrado el 20
de marzo de 2018, cuyo tenor literal es el siguiente: “Aprobar la subsanacion de la
Aprobacion Inicial de la Modificaciéon puntual n°® 15 del PGOU de Benabarre, redactado por
el arquitecto D. Salvador Rambla Bielsa, que contempla la limitacion de los usos industriales
permitidos en toda la zona clasificada como Clave 9 a los definidos dentro de las categorias
12y 22 del articulo 109 del PGOU, dando cumplimiento asi a la prescripcion sefialada por el
Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca”.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion transitoria cuarta del Decreto Legislativo 1/2014, de 8
de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragoén
(TRLUA), habiéndose producido la aprobacion inicial de la modificacion el 21 de noviembre
de 2017 su tramitacion atendera a lo dispuesto en los articulos 85 y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada del PGOU su procedimiento de
aprobacion serd el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57
del TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La
aprobacién definitiva de la modificacion corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

Il.- En la nueva documentacion aportada se propone la siguiente redaccion para el
articulo 163 de las normas urbanisticas del PGOU de Benabarre, que regula las condiciones
de uso en la Zona “Industrial Clave 9

“Articulo 163. Condiciones de uso.

a) Uso principal

Industrial limitado a las Categorias PRIMERA Y SEGUNDA del articulo 109,
Comercial limitado a la venta de productos realizados en la misma industria y
complementos de este.

b) Usos compatibles: Socio-cultural
Docente
Recreativo y espectaculos
Deportivo
Garaje y aparcamiento
Abastos
Estaciones de servicio
Vivienda, limitado a las siguientes prescripciones:
» Superficie minima de la parcela: 1200 m2
* Maximo de una vivienda por parcela
» De servicio a la actividad
* Indivisibilidad de la finca
e Que no supere en superficie el 7% del techo
construido en la parcela.”
Turismo rural, limitado a las siguientes prescripciones:
« Edificacion existente con antigiiedad de 10 afios
« Incremento maximo del 50% de la superficie existente
e Compatible con las categorias PRIMERA Y
SEGUNDA del articulo 109
« Caracteristicas tipologicas externas tradicionales
¢ Impacto positivo en el paisaje
El uso de turismo rural en la edificacion existente se admitira en los casos que
tenga las distancias minimas, sefialadas en el PGOU, a la edificacion de uso
ganadero que cumpla con la normativa vigente de aplicacion.”

lll.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada se
formulan las siguientes consideraciones en el marco de la Ponencia Técnica:
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- La nueva documentacion incluye el uso docente dentro de los establecidos como
compatibles en la Zona Industrial Clave 9, corrigiendo la errata observada a este respecto
en la documentacion anteriormente presentada.

- La nueva redaccion propuesta para el articulo 163 del PGOU incorpora, en relaciéon
con el uso principal industrial, la siguiente limitacion: “Industrial limitado a las Categorias
PRIMERA Y SEGUNDA del articulo 109”. Con este cambio cabe considerar atendido el
reparo que motivo la suspension de la aprobacion definitiva del expediente en la sesion del
Consejo Provincial de Urbanismo celebrada con fecha 28 de febrero de 2018.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus competencias y atribuciones,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por
el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Aprobar definitivamente la modificacion aislada n°15 del PGOU de Benabarre.

6) SABINANIGO. Modificacion aislada n°16 del Plan General de

Ordenacion Urbana. Expte. 2018/14

Vista la documentacién remitida por el Ayuntamiento relativa a la Modificacion
Aislada n°16 del Plan General de Ordenaciéon Urbana (PGOU) de Sabifianigo, se han
apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objetivo principal de la modificacién es cambiar la clasificacion de una
superficie de 658 m2 en el nucleo de Oséan, pasando de suelo no urbanizable genérico a
suelo urbano consolidado. Ademas se pretende corregir un error existente en el plano n° 19
“Usos y Areas de Ordenacion. Ordenanzas. Alineaciones y Rasantes” del citado PGOU,
dentro del area que se modifica, en la que un edificio (segin el documento técnico un
establo) aparece grafiado como edificacion catalogada.

SEGUNDO.- El instrumento de planeamiento urbanistico general vigente en el
municipio de Sabifidnigo es el Texto Refundido del Plan General de Ordenacion Urbana de
Sabifianigo que fue aceptado por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de
Huesca en sesion celebrada el 26 de julio de 2007.

TERCERO.- La Modificacién Aislada n° 16 del Plan General de Ordenacion Urbana
de Sabifanigo ha seguido la siguiente tramitacion municipal, conforme a lo establecido en
los articulos 85 y 57 del TRLUA:

e Aprobacion inicial de la modificacion aislada n°16 del PGOU de Sabifianigo por
acuerdo del Pleno Municipal de 4 de enero de 2017.

e Se sometid a informacion publica por el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de su publicacion en el BOPHU n°7 de 12 de enero de 2017. Durante
este periodo no se presentaron alegaciones, tal y como consta en certificado de
Secretaria Municipal de 2 de febrero de 2018.

« Con fecha 26 de marzo de 2018 tuvo entrada en el Registro General el informe de
Confederacion Hidrografica del Ebro, junto con escrito de Alcaldia por parte del
Ayuntamiento al Consejo Provincial de Urbanismo.

CUARTO.- Con fechas 5 de febrero y 26 de marzo de 2018 tienen entrada en el
registro del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca (CPUH) sendos escritos del
Alcalde del Ayuntamiento de Sabifianigo solicitando la aprobacion definitiva por parte del
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Consejo del documento técnico relativo a la modificacion n°16 del PGOU, junto con la
documentacion administrativa relativa a la tramitacion municipal indicada en el punto anterior
y de la documentacion técnica correspondiente en soporte papel (diligenciado) y digital.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Conforme a la Disposicion Transitoria Cuarta del Decreto Legislativo 1/2014, de 8
de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon
(TRLUA), habiéndose producido la aprobacion inicial de la modificacion el 4 de enero de
2017, su tramitacién atendera a lo dispuesto en los articulos 85 y 57 del referido TRLUA.

Por tanto, tratdndose de una modificacion aislada del PGOU su procedimiento de
aprobacion sera el establecido para los Planes Parciales de iniciativa municipal en el art. 57
del TRLUA, con las particularidades indicadas en el art. 85.2 de la misma Ley. La
aprobacion definitiva de la modificacion corresponde al Consejo Provincial de Urbanismo.

Il.- En el expediente constan los siguientes informes sectoriales:

« Informe del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) de 17 de abril de
2017, en el que se establecié que el Ayuntamiento de Sabifidnigo debia solicitar al
INAGA la tramitacion de una Evaluacién Ambiental Estratégica Simplificada segun se
recoge en el articulo 22 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccién Ambiental de Aragén.

Tras haber remitido el Ayuntamiento de Sabifidanigo el correspondiente Documento
Ambiental Estratégico al INAGA, el 6rgano ambiental emitié resolucion con fecha 22
de diciembre de 2017 por la que se decide no someter al procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria la modificacion n°16 del PGOU de
Sabifidnigo y se emite el informe ambiental estratégico.

Entre las respuestas a las consultas realizadas por el Instituto Aragonés de Gestién
Ambiental figura un informe de la Comision Provincial de Patrimonio Cultural de
Huesca, con fecha 31 de octubre de 2017, emitido en sentido favorable.

« Informe de la Confederacion Hidrogréfica del Ebro, de 13 de marzo de 2018.

En lo que respecta a la proteccion del dominio pablico hidraulico y el régimen de las

corrientes, el organismo de cuenca informa favorablemente el expediente. También

se informa favorablemente en cuanto a las nuevas demandas hidricas.

lll.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacion presentada, se
formulan las siguientes consideraciones en el marco de la Ponencia Técnica:

En cuanto a la justificaciéon de la necesidad o conv eniencia de la modificacién

El documento técnico, en el apartado “1. Antecedentes”, describe la situacién actual
de las parcelas, que se ha producido tras “la reciente escritura de aceptacion de herederos”.
La citada escritura ha dado lugar a que el solicitante de la modificacion, sea propietario de la
parcela catastral 22275A001003960000FR (establo) y de la parte rastica de otra parcela con
referencia catastral 22275A001000060000FM.

Justifica la necesidad de la modificacion en base a que “pretenden los solicitantes
ejecutar una vivienda unifamiliar rehabilitando y ampliando la edificacion anteriormente
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destinada a establo de forma que tenga un acceso rodado independiente y una edificabilidad
adecuada a las caracteristicas de la parcela, todo ello en virtud de que relne todos los
requisitos para su consideracién como suelo urbano consolidado al estar dotada de los
servicios urbanisticos previstos por la legislacion para esta clase de suelo”.

También justifica la conveniencia de la modificacion en base a que "la parcela linda
con suelo urbano consolidado por dos de sus linderos y se encuentra contigua a la parcela
conocida como Campo Era que sirve de zona privada comun”, por otra parte se describe
que “no estamos planteando un desarrollo en base a una actuacion integrada, sino que la
modificacién formulada pretende el reconocimiento de la naturaleza urbana con que cuenta
el suelo y que por tanto merece la clasificacién de suelo urbano consolidado. Prueba de ello
es que se clasifico la parcela en la que se encuentra la citada edificacién como suelo urbano
consolidado y que en su frente se encuentra la Unidad de Ejecucion OS-1, cuyo desarrollo
se prevé mediante Plan Especial de Reforma Interior”.

En cuanto a la calificacion del suelo

El documento técnico plantea la calificacion del area como “Area de extension de
casco 1". Se describe textualmente lo siguiente:

“(...) atendiendo a que no se quiere incrementar la densidad establecida por el
PGOU se plantea por la presente modificacion que la calificacion sea la de area de
extension de casco 1, de forma que al no llegar la parcela formada por la parcela
22275A001003960000FR y el espacio clasificado como suelo urbano a los 800 m2 tan solo
se podra ejecutar una vivienda unifamiliar aislada.

El Plan General define la parcela minima para la zona de area de extension de
casco 1 del nucleo rural de Osan en 400 m2, segun la ficha que regulan los parametros
urbanisticos de dicha area.”

Por otra parte en el apartado “5. Calificacién urbanistica que seria aplicable al suelo
que se pretende modificar” se describe lo siguiente:

“Seria de aplicacion la calificacion de area de extensiéon de casco 1, pues es la
misma que corresponden a las ampliaciones del casco urbano consolidado de Osan. Al
efecto recordar que en el nicleo de Osén se encuentran calificadas como casco consolidado
aquellos terrenos que forman parte del centro urbano y sus extensiones se califican en gran
medida como area de extension de casco 1.”

La modificacion afecta al suelo urbano aumentando su superficie en 658 m2.
Aplicando las normas de la calificacion “Area extension de casco 1” (indice de edificabilidad
de 1,2 m2/m2 y ocupacion maxima del 60%, 2 alturas+bajocubierta) resultaria una
edificabilidad méaxima ampliable de 789,6 m2t.

En cuanto a la modificacién de la superficie de sue lo urbano no consolidado de
la U.E. OS-1

La unidad de ejecucion OS-1, cuyo desarrollo se preveia mediante Plan Especial de
Reforma Interior, queda afectada por la modificacién, reduciéndose su area, correspondiente
al vial que pasa a clasificarse como suelo urbano consolidado. Se describe en el documento
técnico que “se ejecutara y renovara por Don (...) el viario en el espacio que da frente a la
superficie objeto de la modificacién, ya prevista dicha actuacion con anterioridad por el Plan
General de Ordenacion Urbana en la UE OS-1.”

Por otra parte el documento técnico describe que “el viario frente al que se clasifica la
porcion de la parcela como suelo urbano, que es objeto de la modificacion ya se encontraba
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clasificado como suelo urbano consolidado. La presente modificacion permitira completar en
gran medida la red viaria de Osan.”

Se observa en el “Plano 19 Usos y areas de ordenacion. Ordenanzas. Alineaciones y
Rasantes” que el viario frente al que se clasifica la porcion de la parcela como suelo urbano
se encuentra actualmente dentro de la unidad de ejecucion OS-1, por tanto en suelo
clasificado como urbano no consolidado. Como ya se ha descrito, con la modificacion pasa a
clasificarse como suelo urbano consolidado.

En cuanto a los reguisitos especiales previstos en el art. 86 del TRLUA:

Conforme al articulo 86.1 del TRLUA y la documentacién técnica presentada cabe
considerar que se trata de una modificacién de pequefia dimension.

Los moédulos de reserva para dotaciones locales exigibles en virtud de la
modificacién objeto del presente acuerdo, suponen una superficie de 65,8 m2 para parques
y jardines, espacios peatonales y areas de juego.

Puesto que la modificacion no supone incremento en la densidad y n° de viviendas,
no resultan exigibles otro tipo de reservas correspondientes a sistemas generales.

En el informe del técnico municipal obrante en el expediente se considera que el
aumento de edificabilidad que supone la reclasificacion de 658 m2 deberia tener como
consecuencia la cesién monetarizada del 10% del aprovechamiento medio del sector en
base a un estudio de mercado y un informe de los servicios técnicos municipales. Ha de
sefialarse que en este caso no procederia dicha prescripcion, puesto que en suelo urbano
consolidado el aprovechamiento subjetivo correspondiente al propietario equivale al objetivo
establecido en el planeamiento (art. 127.1 TRLUA). Sin embargo, si procede la
monetarizacion de las cesiones resultantes de la aplicacion de los modulos de reserva, en
las condiciones previstas por el art. 86.6 del TRLUA.

En cuanto al contenido del documento técnico

Seria conveniente que, si bien se adjuntan los documentos en su redaccion vigente y
modificada, se describa expresamente tal condicion en la ficha del &mbito de planeamiento
remitido “Plan Especial de Reforma Interior n°2. Osan” y en la ficha de la “unidad de
ejecucion OS-1- Osan” que se adjuntan al final del documento técnico.

La Casa Villacampa que aparece en el Catalogo es la que se ha marcado en el plano
corregido.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus competencias y atribuciones,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por
el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Aprobar definitivamente la modificacion aislada n°16 del PGOU de Sabifidnigo, si
bien debera justificarse el cumplimiento de la cesion de terrenos resultante de la aplicacién
de los médulos de reserva o su materializaciéon en metélico, en su caso, conforme a lo
dispuesto en el articulo 86.6 del TRLUA.
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Sobre los presentes acuerdos de planeamiento (exped ientes nimeros 1 a 6) del
Consejo Provincial, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administr ativa, contra los defectos
procedimentales o formales del presente acuerdo que ponen fin a la via
administrativa, pueden interponerse, alternativamen te, o recurso potestativo de
reposicion, en el plazo de un mes ante el mismo 6rg  ano que dict6 el acto; o recurso
contencioso administrativo ante la Sala de lo Conte ncioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragoén, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia
siguiente a la fecha de esta publicacion.

No obstante, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19.1 del Decreto
129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén po r el que se aprueba el Reglamento
de los Consejos Provinciales de Urbanismo, articulo 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de | as Administraciones Publicas , y
10.1 b) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, regulado ra de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, contra el contenido propio de los i nstrumentos de planeamiento

objeto de dichos acuerdos, por tratarse de disposic iones administrativas de caracter
general, puede interponerse recurso contencioso-adm inistrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragoén en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente al de la fecha de esta publicacion. Sin
perjuicio del régimen de recursos establecido anter iormente, si el sujeto notificado
fuese una Administracion Publica, frente a estos ac ~ uerdos podra interponerse recurso

contencioso-administrativo ante la Sala de lo Conte  ncioso-Administrativo del Tribunal

Superior de Justicia de Aragon, en el plazo de dos meses a computar desde el dia
siguiente a esta publicacion, o en su caso, el requ  erimiento previo que establecen los
articulos 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reg uladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, y 19.2 del Reglamento d e los Consejos Provinciales de
Urbanismo, aprobado por Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén,
sin perjuicio de que pueda utilizarse cualquier otr 0 medio de impugnacién que se
estime procedente.

B) INFORMES DEL CONSEJO:

7) SABINANIGO. Informe sobre delimitacion del Conjunto
Historico de El Puente de Sabifianigo. Nueva documentacion. Expte.
2010/226

Vista la documentacion remitida por el Servicio de Prevencion, Proteccién e
Investigacion del Patrimonio Cultural del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del
Gobierno de Aragon, relativa a la delimitacion del Conjunto Histérico de El Puente de
Sabifanigo, se han apreciado los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante escrito del Servicio de Prevencion, Proteccion e Investigacion
del Patrimonio Cultural del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de
Aragon con fecha de entrada 4 de abril de 2018, se ha requerido nuevo informe del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca sobre la delimitacion del Conjunto Historico de El
Puente de Sabifianigo, de acuerdo con lo previsto en el apartado 4 del articulo 18 de la Ley
3/1999 de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés.

4502 CSVPJ2SW5F7POFNANBOP



SEGUNDO.- Mediante Real Decreto 3942/1982, de 15 de diciembre se declar6
Conjunto Histérico-Artistico el barrio de El Puente de Sabifianigo, en el término municipal de
Sabifianigo (Huesca). Declaracion que fue publicada en el Boletin Oficial del Estado n°22, de
26 de enero de 1983.

TERCERO.- En cuanto al marco urbanistico, el municipio de Sabifidnigo cuenta con
un Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) aprobado definitivamente de forma parcial
por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca en sesion de 1 de marzo
de 2006, y cuyo Texto Refundido se acept6 en sesion de 26 de julio de 2007. El &mbito del
Conjunto Histérico esta contemplado en las determinaciones del PGOU

CUARTO.- En diciembre de 2010 se solicitd, desde el Servicio de Prevencion y
Proteccién del Patrimonio Cultural del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte
informe del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca sobre la delimitacion del Conjunto
Histérico de El Puente de Sabifidnigo. Con fecha 28 de febrero de 2011 el CPUH adopt6 el
siguiente acuerdo al respecto:

“Remitir al Servicio de Prevenciéon y Proteccion del Patrimonio Cultural del Departamento
de Educacioén, Cultura y Deporte del Gobierno de Ara  gén el siguiente informe:

A) En cuanto a la delimitacion concreta del Conjunt o Histérico y su entorno contenida
en el documento aportado por el Departamento de Edu  cacién, Cultura y Deporte, se
estima lo siguiente:

1) Con caracter general se deberian tener mas en cuenta las determinaciones del
Plan General de Ordenacién Urbana para dar solucion, desde el punto de vista de proteccion
del Bien, a aquellos aspectos que puedan ser contradictorios con el objetivo de la propia
delimitacién del Conjunto Historico.

2) Carece de sentido la inclusion en el Conjunto del pequefio ambito triangular al
norte de Casa Batanero que no estaba incluido en la delimitacion resultante del RD
3942/1982, ni en el ambito que tiene la consideracion de Conjunto en el PGOU de
Sabifianigo.

Ademas, también seria aconsejable ajustar el limite sur de la delimitacién de Conjunto
propuesta a la contenida en el PGOU.

3) Por otra parte en la propuesta de delimitacion de Conjunto se incluyen las ruinas
del puente sobre el rio Gallego. Confrontando dicha propuesta con la cartografia del Plan
General, se observa que la localizacion del puente queda exterior al Conjunto delimitado.

B) La incidencia de las determinaciones urbanistica s del Plan General de Ordenacion
Urbana en la propuesta de Modificacion de la Delimi  tacién del Conjunto Historico y su
entorno, cabe concretarla en los siguientes aspecto s:

1) La posibilidad de que proliferen edificaciones que puedan ser tipolégicamente
discordantes con el nacleo. (Dicha posibilidad, tal como indica el documento analizado ya se
ha concretado en algunas edificaciones construidas).

Esto se puede producir fundamentalmente en la calificacion Residencial Extensiva 1
en la que el uso previsto es el de vivienda unifamiliar aislada, pareada o en hilera.

Como se ha indicado, a parte del Entorno propuesto le corresponde dicha calificacion.
Se estima que las Medidas de Tutela que deriven de la declaracion podrian contemplar
limitaciones tipolégicas en dicho entorno.

2) La ordenacion del Plan Parcial del Sector 7 puede tener también su incidencia en
la proteccion de las visuales y el paisaje.

Por ello se considera que las Medidas de Tutela podrian incluir determinaciones para
que la superficie del Entorno incluida dentro del &mbito de dicho Sector tenga una ordenacién
en consonancia con los objetivos de proteccion. Las determinaciones para dicha ordenacién
pueden concretarse en la concentracion de la zona verde del Plan Parcial junto al nicleo, al
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este del mismo, o en otras propuestas que tiendan a potenciar las viviendas del Conjunto u
otro tipo de alternativas.

Ademas deberia tenerse en cuenta que puede resultar no adecuada la propuesta del
vial grafiado en el Sector que irrumpe en la plaza del nacleo de El Puente, en funcion del
objetivo de la proteccion de las tramas urbanas tradicionales.

3) La diferencia entre el ambito que prevé el PGOU de Sabifianigo como Conjunto
Histérico de El Puente de Sabifianigo, tanto con el declarado por RD 3942/1982, como con el
de la propuesta, puede ocasionar problemas en el desarrollo del Plan Especial de Protecciéon
del Conjunto, contemplado tanto en la Ley 3/99 de Proteccién del Patrimonio como en el
PGOU (aunque en este Ultimo no sea explicita la necesidad de redactar el Plan Especial de
Proteccion para El Puente de Sabifianigo).

C) Las medidas de tutela del Conjunto Histérico de El Puente de Sabifianigo y su entorno,
que figuran en el documento analizado, prevén la realizacién de sondeos arqueoldgicos
previos a la concesion de licencia, en el &mbito de proteccion del Conjunto. No queda claro si
el &mbito para el que se establece dicha obligacién se limita al conjunto delimitado o abarca
también el entorno del mismo.”

Posteriormente, mediante resolucién de 24 de marzo de 2011 del Director General
de Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragén (BOA n°75 de 14 de abril de 2011) se inco6
expediente para la delimitacion del Conjunto Histérico de El Puente de Sabifianigo y de su
entorno de proteccion.

QUINTO.- Acompafiando a la solicitud de informe se ha aportado un documento
denominado “Informe para la modificacion de la delimitacién del Conjunto Histérico de El
Puente de Sabifidnigo” con fecha julio de 2010, cuyo contenido coincide con el documento
que fue informado por el Consejo Provincial de Urbanismo con fecha 28 de febrero de 2011.

Ademas del mencionado informe técnico se adjunta un nuevo plano de delimitacion
del Conjunto Histérico, en el que si se observan cambios respecto al anterior. Segun se
indica en el escrito aportado, las modificaciones introducidas son consecuencia de las
alegaciones estimadas y suponen la inclusiéon de los restos del antiguo puente (pilastras,
pilares y estribos) y de la nueva pasarela construida sobre el rio.

Consta también la publicacion, en el BOA n°72 de 13 de abril de 2018, de la apertura
de un nuevo tramite de audiencia para la delimitacion del Conjunto Histérico de El Puente de
Sabifidnigo, acompafiado de un nuevo plano de delimitacién que coincide con el remitido al
Consejo Provincial de Urbanismo. En la resolucién de apertura del nuevo tramite de
audiencia se indica que se ha incluido dentro del Conjunto Histérico el edificio
correspondiente a un antiguo molino que en la propuesta anterior quedaba situado en el
entorno de proteccion.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- El marco normativo aplicable al presente expediente viene constituido por las
siguientes disposiciones:

- Decreto-Legislativo 1/2014 de 8 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén (TRLUA).
- Ley 3/1999 de 10 de marzo del Patrimonio Cultural Aragonés (LPCA).

.- El articulo 18.4 de la LPCA establece que “en el expediente de declaracion de los
conjuntos de interés cultural figurardn los informes, la documentaciéon y la planimetria
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convenientes para delimitar el conjunto y determinar sus necesidades Se incluira en todo
caso una relacion de las edificaciones existentes, con las referencias precisas sobre su
estado de conservacion y medidas de tutela. Se solicitaran preceptivamente informes de las
respectivas Comisiones provinciales del Patrimonio Cultural y de Ordenacién del Territorio,
asi como de los Ayuntamientos correspondientes”.

lll.- Considerando el informe de los servicios técnicos y juridicos del Consejo
Provincial de Urbanismo de Huesca, tras el estudio de la documentacién presentada se
formulan las siguientes consideraciones en el marco de la Ponencia Técnica:

- En primer lugar ha de sefialarse que el ambito del Conjunto Histérico de El Puente
de Sabifianigo mantiene la misma regulacién y parametros urbanisticos vigentes a fecha del
anterior informe del Consejo Provincial de Urbanismo.

- Por otra parte, los cambios introducidos en la nueva documentacion respecto a la
delimitacion del Conjunto no incluyen ambitos o categorias de suelo distintas de las que ya
se veian afectadas en la propuesta anterior. La nueva delimitacion incluye correctamente las
ruinas del antiguo puente sobre el rio Géllego, dando asi cumplimiento a lo indicado en el
apartado A.3) del informe emitido con fecha 28 de febrero de 2011. En cuanto al antiguo
molino junto al rio que se incluye en la nueva delimitacién propuesta para el Conjunto, ha de
sefialarse que también figura dentro del &mbito del casco histérico definido en el PGOU.

- Por tanto, respecto al contenido de dicho informe y teniendo en cuenta que el
documento técnico justificativo de la propuesta de delimitacion no ha variado, cabria reiterar
con caracter general el resto de observaciones realizadas en el mismo.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus competencias y atribuciones,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por
el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Remitir al Servicio de Prevencion, Proteccién e Investigacion del Patrimonio Cultural
del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragon el siguiente
informe sobre la delimitacion del Conjunto Historico de El Puente de Sabifianigo:

a) Respecto a la nueva propuesta de delimitacion del Conjunto Histérico, se
consideran adecuadamente recogidos en la misma las ruinas del antiguo puente y el molino
situado junto al rio Gallego.

b) Se reiteran con caracter general el resto de observaciones realizadas en el
informe emitido con fecha 28 de febrero de 2011.

El presente acuerdo sobre el expediente de delimita  cién del conjunto histérico
(numero 7) se publica para su conocimiento y demas efectos, se significa que es un
acto administrativo de mero tramite, por lo que con tra él no cabe recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.1, de la Ley 39/2015 de 1 de octubre
del Procedimiento Administrativo Comun de las Admin istraciones Publicas.

1) INFORMES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE URBANISMO A
ACTUACIONES EN SUELO NO URBANIZABLE
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A) INFORMES RELATIVOS A  SOLICITUDES DE
AUTORIZACION ESPECIAL:

8) QUICENA. Proyecto de centro de tratamiento de RCD’S.
Poligono 4 Parcela 38, 39 y 40. Promotor: Vidal Obras y Sevicios S.L.
Expte: 2016/11.

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Quicena, se emite informe
segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto del expediente es la implantacion de una zona de acopio y
gestién de residuos inertes de construccion y demolicion dentro de la planta de tratamiento
de aridos, ya existente en estas parcelas. Para ello se construirdn Unicamente cuatro
elementos:

- Playa de descarga de los residuos con solera hormigonada y sistema de recogida
de lixiviados.

- Zona de tratamiento principal con maquinaria correspondiente.

- Zona de almacenamiento temporal de peligrosos con solera hormigonada y bajo
porche.

- Zona de almacenamiento para materiales recuperados en contenedores metdlicos
tipo batea.

El resto de los elementos necesarios para realizar la actividad serén los existentes en
la planta de éaridos existente.

Se pretende emplazar la instalacién en el Poligono 4, Parcelas 38, 39 y 40. Las
superficies de las parcelas son de 13.370 m?, 11.320 m? y 7.522 m? respectivamente, segin
consultas descriptivas y gréaficas del Catastro.

Las parcelas, segun el Plan General de Ordenacion Urbana de Quicena, estan
clasificadas como suelo no urbanizable genérico y se accede a las mismas desde la
carretera N-240.

La parcela dispone de suministro eléctrico.

SEGUNDO.- El municipio de Quicena cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana (homologado a partir de las anteriores NNSS) vigente desde 2003.

TERCERO.- Se aporta, junto a la solicitud con entrada en el Registro General de 5
de abril de 2018, la documentacion técnica relativa a la edificacion y la documentacion
correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al efecto.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, la emision del informe
previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 36.1.b) del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de
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julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon (TRLUA), asi como el articulo 8.1 k) del Decreto 129/2014, del
Gobierno de Aragén regulador del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 y 36 del TRLUA y el informe de
los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca.

Ill.- Tras el estudio de la documentacién presentada por los servicios técnicos y
juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, se formulan las siguientes
consideraciones en el marco de la Ponencia Técnica:

a) En cuanto al planeamiento urbanistico

Las parcelas, segun el Plan General de Quicena se sitia en suelo no urbanizable
genérico.

Los articulos del PGOU que afectan a la instalacién objeto de esta solicitud son los
siguientes:

“Art.45. Suelo no urbanizable

Zona 3. Genérico

(.

Usos autorizados

(-0

Edificaciones e instalaciones de demostrada utilidad publica o interés social que
hayan de  emplazarse necesariamente en el medio rural. Cabe considerar entre
estas instalaciones de las de tipo deportivo en todas sus modalidades, incluso los
edificios vinculados a la actividad a desarrollar

.

Condiciones de la edificaciéon

Los edificios habran de ser adecuados a su condicion aislada, quedando
prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas urbanas.

El retranqueo a linderos y ejes de caminos sera como minimo de 5,00 m y de
25,00 metros respecto a la arista exterior de las carreteras locales.

Las parcelas en las que se sitien las viviendas unifamiliares tendran una
superficie mayor de 10.000 m?. Estas no podran sobrepasar los 7,00 m de altura
ni las 2 plantas.

Las edificaciones de tipo nave porticada no podran sobrepasar los 8,00 m de
altura hasta el arranque de la cubierta, ni su superficie construida en planta
superaré los 600,00 m?

La implantacion de los servicios urbanisticos necesario correr4 por cuenta de
cada propietario,

siendo obligatorio el prever un sistema de depuracion de aguas fecales de cada
edificio antes de procedes a su vertido al exterior.”
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Segun el articulo 35 del Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, se
puede considerar como un uso cuyo emplazamiento en el suelo no urbanizable es
conveniente por sus caracteristicas.

b) En cuanto a otras cuestiones

Debera contar con autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Ebro, al
encontrarse las parcelas en la zona de policia del Rio Flumen.

Las parcelas se encuentran en la zona de afeccién de la carretera N-240 por lo que
se debera solicitar autorizacion a la Demarcacion de Carreteras del Estado en Aragén
respecto de la nueva actividad a realizar y, en su caso, respecto a la alteracion del flujo en el
acceso desde dicha carretera a las parcelas.

Debera presentar la correspondiente solicitud de Licencia Ambiental de Actividad
Clasificada para su tramitacion por parte del Ayuntamiento, segun los articulos 76 y 77 de la
Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragon.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus competencias y atribuciones,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por
el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Emitir informe favorable a efectos urbanisticos respecto a la autorizacion especial en
suelo no urbanizable por parte del Ayuntamiento. Ello sin perjuicio de cualquier otro tipo de
informe o autorizacion legalmente exigible y singularmente los indicados en el Fundamento
de Derecho Il del presente acuerdo.

9) BENABARRE. Proyecto de aparcamiento de camiones y otros
vehiculos. Poligono 10, Parcela 56. Promotor: Butatrans S.A. Expte:
2018/40.

Vista la documentacion remitida por el Ayuntamiento de Benabarre, se emite informe
segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El objeto del expediente es la construccion de un aparcamiento para
camiones y otros vehiculos.

Se prevén las siguientes obras:

- Vallado de todo el perimetro de la parcela con piquetes y tela metélica.

- Pavimentacién con aglomerado en caliente.

- Edificio de servicios prefabricado modular de una planta (cuatro médulos de 6 x
2,35 mts).

- Ofras instalaciones auxiliares como caseta de grupo de presiéon del lavadero,
mastil, farolas y cancela de control de accesos.

El emplazamiento de la instalacion se sitla en el Poligono, 10 Parcela 56. La
superficie de la parcela es de 8.505 m? segln consulta descriptiva y grafica del catastro, y
de 8.641 m? seglin medicién topogréfica.
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La parcela segin el Plan General de Ordenacion Urbana de Benabarre esta
clasificada como suelo no urbanizable genérico. Se accederia a la misma desde el poligono
industrial adyacente, a través de un acceso provisional hasta que se urbanice
definitivamente la segunda fase de la ampliacion de dicho poligono. El camino previsto
tendra 4 mts de ancho y el acabado seré en grava.

Todos los servicios urbanisticos se realizaran mediante conexiéon con las redes
existentes en el poligono industrial.

SEGUNDO.- El municipio de Benabarre cuenta con un Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) aprobado definitivamente el 8 de enero de 2004.

TERCERO.- Se aporta junto a la solicitud con entrada en el Registro General de 19
de marzo de 2018 la documentacién técnica relativa a la edificacion y la documentacion
correspondiente al procedimiento administrativo tramitado al efecto.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, la emision del informe
previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 36.1.b) del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de
julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragén (TRLUA), asi como el articulo 8.1 k) del Decreto 129/2014, del
Gobierno de Aragoén regulador del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo.

Il.- Considerando lo dispuesto por los articulos 35 y 36 del TRLUA y el informe de
los servicios técnicos y juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca.

lll.- Tras el estudio de la documentacion presentada por los servicios técnicos y
juridicos del Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, se formulan las siguientes
consideraciones en el marco de la Ponencia Técnica:

La parcela se encuentra en suelo no urbanizable genérico segun el PGOU. La
regulacién para el suelo no urbanizable es la siguiente:

“Articulo 184.- Usos permitidos.

1. El establecimiento de cualquier uso autorizado comportara la obligacién de
adoptar las medidas necesarias para evitar la degradacién de la naturaleza y para
conseguir una integracion total en el medio. Sera necesario estudiar de forma
detallada la captacion de agua potable, la depuracion de las aguas residuales, la
eliminacion de los residuos, la idoneidad de los accesos y la conservacion y
restauracion de las masas arboéreas. El titular se comprometera a la conservacion de
las construcciones y de su entorno al objeto de que relina unas condiciones
adecuadas de seguridad, de salubridad y de ornato publico. No podran concederse
licencias sin que se asegure el cumplimiento de lo especificado en este punto.

2. Los permitidos se regulan especificamente para cada categoria de suelo no
urbanizable en los dos capitulos siguientes.

Lo definido en el presente capitulo es complementario y aplicable a las dos
categorias de suelo.

Articulo 185.- Usos prohibidos.
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Con carécter general quedan prohibidos los usos siguientes:

a- Residencial en el tipo de vivienda plurifamiliar.

b- Comercial, excepto el vinculado al servicio de las carreteras.

c- Oficinas y servicios privados.

d- Industrial excepto las estaciones de servicios vinculadas a las carreteras o las
industrias agropecuarias que quedan recogidas en al articulo anterior.

e- Almacenes y depositos de material no relacionados con el uso agricola y
ganadero o forestal de la finca.

f- Garajes, excepto los de uso particular al servicio de construcciones autorizadas.
g- Vertederos de residuos industriales.”

En cuanto al suelo no urbanizable genérico el PGOU establece lo siguiente:

“Articulo 201.- Condiciones de uso.
1. Usos permitidos:

-Agricola

-Ganadero

-Cementerio

-Medioambiental.

-Instalaciones publicas que se engloben dentro del sistema de infraestructuras.

2. Usos compatibles con limitaciones:

-Residencial, limitado exclusivamente al tipo de vivienda unifamiliar agraria,
definida en el articulo 104 de las presentes normas.

-Camping-caravaning.

-Socio-cultural.

-Estaciones de Servicio.

-Actividades extractivas.

-Industrial Agrario, segun lo definido en el articulo 104 de las presentes normas.
-Instalaciones de obras publicas, segun lo definido en el articulo 196 de las
presentes normas.

3. Obras compatibles por sus caracteristicas de interés.

Seran compatibles con el planeamiento las instalaciones, construcciones y
edificaciones que posean declaracion de utilidad publica, de interés publico o de
interés social, segun lo definido en el articulo 195 de las presentes normas.

Red Europea de Habitats.

Articulo 195.- Instalaciones, construcciones y edif icaciones de utilidad publica,
interés publico y social.

1. Excepto los usos de vivienda, agricolas, instalaciones de obras publicas,
actividades civicas y culturales relacionadas con la naturaleza, el resto de
actividades solo podran autorizarse si rednen las caracteristicas de instalaciones de
utilidad publica o de interés publico o social, que se deban emplazar en suelo no
urbanizable. En todo caso deberan estar adscritas a los usos permitidos que se
establezcan en la regulacion de cada categoria de suelo no urbanizable.
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2. En cualquier caso se deberan cumplir las prescripciones sobre prevencion de la
formacion de nudcleos urbanos, y condiciones de edificacion establecidas por la
regulacion de cada categoria de Suelo no Urbanizable.”

La instalacion planteada consiste en un aparcamiento de camiones y otros vehiculos,
tramitado mediante el procedimiento de interés publico o social. Dicho uso seria admisible
por el PGOU de Benabarre en este tipo de suelo, siempre y cuando se considere que no
contradice con lo dispuesto en la letra f del articulo 185, Usos prohibidos.

La parcela en la que se plantea la instalacion del aparcamiento linda al oeste con el
ambito SUD-1 clasificado por el PGOU como suelo urbanizable delimitado de uso industrial.
Este sector constituye la ampliacién hacia el este de otro ambito industrial definido en el
PGOU como Unidad de Actuacion UA-8, cuyo Plan Especial de desarrollo fue aprobado
definitivamente en 2006, y que constituye el actual poligono industrial de Benabarre. Por su
parte, el &mbito SUD-1, cuyo Plan Parcial fue aprobado definitivamente el 18 de diciembre
de 2008, todavia no se ha desarrollado en su totalidad.

Considerando que el acceso provisional propuesto al aparcamiento sigue el trazado
del viario previsto en el SUD-1, que los servicios urbanisticos se van a resolver por
prolongacion de los existentes en el poligono industrial, y que segin la documentacion
presentada la principal razon para la eleccion del emplazamiento es su proximidad a dicho
poligono, se deberia valorar su inclusién dentro de ese ambito industrial mediante la
tramitacion de la oportuna modificacién de planeamiento general.

Por otra parte, no se considera suficientemente justificada la soluciéon propuesta en
materia de acceso rodado conforme a lo dispuesto en el art. 36.1.a) del TRLUA, teniendo en
cuenta la tipologia de vehiculos (camiones) a los que va destinada la actuacion. Por tanto
deberan revisarse las caracteristicas tanto técnicas como dimensionales de dicho acceso.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus competencias y atribuciones,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por
el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Suspender la emision de informe en tanto no se justifique una soluciéon en materia de
acceso rodado adecuada a las caracteristicas de la actuacion planteada. Por otra parte,
considerando la relacion entre el uso planteado y el poligono industrial colindante deberia
valorarse la inclusion de la actuacion en el ambito de dicho poligono, mediante la oportuna
modificacion de planeamiento.

B) INFORMES RELATIVOS A ACTUACIONES SOMETIDAS AL
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
ORDINARIA/SIMPLIFICADA:

10) CASTEJON DEL PUENTE, MONZON, Y PERALTA DE
ALCOFEA: Proyecto de instalacion del SET “Santa Cruz " y LAAT de
132 Kv. Promotor: Desarrollos Edlicos El Saladar S.L. Expte: 2018/38.

Vista la documentacion remitida por el Servicio Provincial de Industria de Huesca se
emite informe segun los siguientes
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion técnica presentada la actuacion a realizar
consistira en:

- Una linea aérea de alta tensién (LAAT), que discurrira por los tres términos
municipales de Monzon, Castejon del Puente y Peralta de Alcofea. La linea de simple
circuito de 132 kV objeto de este proyecto, tiene el inicio en la Subestacion de Santa Cruz
que recolecta la energia generada por los parques edlicos Santa Cruz | (18MW), Santa Cruz
I Ampliacion (12MW) y Santa Cruz (Fase 1) (15MW) hasta la subestacion de Monzén.

El origen de la Linea Aérea sera el apoyo n° 1 situado al lado del pértico de entrada a
la Subestacién Santa Cruz, desde donde y a través de varias alineaciones y apoyos se
llegara con una longitud de 19.8 km al poértico de entrada de la subestacion de Monzén.

Los apoyos a utilizar en la construccion de la linea aérea seran del tipo metalicos de
celosia, con una altura variable de entre 15 y 33 m segun tipo. Estos apoyos son de perfiles
angulares atornillados, de cuerpo formado por tramos tronco-piramidales cuadrados, con
celosia doble alternada en los montantes y las cabezas prismaticas también de celosia, pero
con las cuatro caras iguales. Dispondran de una clpula para instalar el cable de guarda con
fibra dptica por encima de los circuitos de energia, con la doble misién de proteccién contra
la accion del rayo y comunicacion. Contaran con cimentacién de hormigén y red de puesta a
tierra.

Los conductores de fase a utilizar seran del tipo Aluminio-Acero LA- 380.

- La construccién de una subestacion (SET) 30/132 kV denominada “SANTA CRUZ”
que recogera la energia generada en los parques edlicos Santa Cruz |, Santa Cruz |
Ampliacion y Santa Cruz (Fase Il), que la evacuara, mediante una linea aérea de 132 kV,
hasta la subestacion “MONZON"”. Se ubicara en el término municipal de Peralta de Alcofea,
concretamente en la parcela 10 del poligono 513.

El recinto vallado de la SET tendra unas dimensiones de 30 x 40 m. En el se ubicara
una edificacion de 23 m x 6,7 m. En lo que respecta a las caracteristicas constructivas de
este edificio, la estructura sera metdlica, cubierta inclinada con teja ceramica curva, fachada
resuelta con bloques visto tipo “Split” de mortero de cemento en color paja y carpinteria
exterior en madera.

La linea eléctrica discurrird por el suelo no urbanizable de los municipios de Monzén,
Castejon del Puente y Peralta de Alcofea. La subestacion se ubicara en la parcela 10 del
poligono 513 del término municipal de Peralta de Alcofea.

El vial de acceso al SET se realizara desde la via de servicio del Canal de Terreu
(via de servicio CHE 1413).

SEGUNDO.- ElI municipio de Castejon del Puente cuenta con un Proyecto de
Delimitacion de Suelo Urbano(PDSU), aprobado definitivamente el 22 de mayo de 1986.

Monzén cuenta con un Texto Refundido del Plan General de Ordenaciéon Urbana
(TRPGOU) aceptado por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio de Huesca en
sesién de 13 de marzo de 2007.

Por su parte Peralta de Alcofea cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU), cuyo Texto Refundido fue aceptado por el Consejo Provincial de Urbanismo de
Huesca en sesién de 31 de mayo de 2017.
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TERCERO.- Se aporta junto a la solicitud de informe documentacion ambiental
referente al proyecto.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, la emision del
informe previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de
8 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon (TRLUA), articulo 8. del Decreto 129/2014, del Gobierno de Aragén
regulador del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el articulo 37.2 de la
Ley 11/2014 de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragoén.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA que
especifica textualmente lo que sigue: No se someteran al procedimiento de autorizacion
especial en suelo no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e
instalaciones que deban someterse al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental o
de autorizacién ambiental integrada conforme a la normativa sectorial correspondiente. En
estos supuestos, el érgano ambiental consultara al Consejo Provincial de Urbanismo
competente siendo su informe vinculante en cuanto a las afecciones supralocales del uso o
actividad planteados, la justificacion del emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de
formacion de nucleo de poblacién, la conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los
parametros urbanisticos de aplicacion. En caso de discrepancias entre el 6rgano ambiental y
el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio
ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucion al Gobierno de Aragoén.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus competencias y atribuciones,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por
el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto, conforme al articulo
35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) En cuanto a las condiciones urbanisticas:

¢ En cuanto a la parte de la instalacién ubicada en el municipio de Castejon del
Puente sefalar que la regulacion aplicable para el suelo no urbanizable es la establecida en
las Normas Subsidiarias y Complementarias de Planeamiento de la Provincia de
Huesca(NNSSPP):

El articulo 7.3.1 de las NNSSPP establece los usos tolerados en el suelo no
urbanizable:

“Conforme a lo determinado en la legislacién vigente, en suelo no urbanizable sélo podran
autorizarse construcciones del siguiente tipo:

a) Construcciones destinadas a explotaciones agrarias que guarden relaciéon con la
naturaleza y destino de la finca y se ajusten a las normas y planes del Departamento de
Agricultura.

b) Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las
obras publicas.
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c) Edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés social que hayan de ser
emplazadas en el medio rural.

d) Edificios aislados destinados a vivienda familiar, en los lugares en los que no exista
posibilidad de formacion de un nicleo de poblacion.

Los tipos de las construcciones que puedan autorizarse habran de ser adecuados a su
condicion aislada, quedando prohibidas las edificaciones caracteristicas de las zonas
urbanas.”

¢ En cuanto a la instalacion que discurre por el término municipal de Monzén, segun
su TRPGOU, el trayecto discurre por Suelo No Urbanizable Genérico (SNUG) y por Suelo
No Urbanizable Especial (SNUE). En relacién a este Ultimo la linea transcurre por:

Dentro del area de “Proteccion del ecosistema natural”:

- Cauces principales (SNUE C).

- Sotos y riberas fluviales. Corredor riberefio y llanura de inundacion (SNUE SR).
- Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) (SNUE LIC).

Dentro del &rea de “Proteccion del ecosistema productivo agrario”:

- Proteccion de la Huerta Vieja (SNUE HV).

- Sotos y riberas fluviales. Corredor riberefio y llanura de inundacion (SNUE SR).
- Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) (SNUE LIC).

Dentro del area de “Terrenos sujetos a protecciones sectoriales y complementarias”:
- Proteccién del sistema de infraestructuras hidraulicas.

- Proteccion de vias pecuarias.

- Proteccién de caminos rurales.

- Proteccion de carreteras.

- Proteccién de vias férreas.

Los usos admisibles en el suelo no urbanizable de Monzdn se recogen en el articulo
68 del TRPGOU de la siguiente forma:

Art. 68. Usos admisibles en SNU.

1. Son usos caracteristicos del SNU: el agricola, forestal, ganadero, cinegético, y en general los
vinculados a la utilizacion nacional de los recursos naturales.

2. A efectos del establecimiento de limitaciones, los usos admisibles en SNU se clasifican en:

a) Usos agricolas. En este concepto incluye la explotacion agricola, forestal, ganadera
y, en general, los usos vinculados a la explotacién racional de los recursos naturales.
Se definen los siguientes subgrupos:

a) Actuaciones de proteccion y mejora del medio.
b) Usos de cultivo.

c) Explotaciones agrarias y ganaderas.

d) Usos extractivos.

b) Usos vinculados a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas. Se
definen los siguientes subgrupos:

a) Actuaciones relacionadas con la implantacion y entretenimiento de las
obras publicas.

b) Actuaciones vinculadas al servicio de los usuarios de las obras
publicas.
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c) Usos de interés publico que hayan de emplazarse en el medio rural. Este concepto
incluye los de interés publico que deban emplazarse en medio rural y que se autoricen
como tales mediante el procedimiento regulado en LUA-25. Se distinguen, con caracter
no limitativo, los siguientes subgrupos:

a) Usos relacionados con la explotacién agraria por su dimensién
industrial, grado de transformacién de la materia prima u otros factores
no estan directamente ligados a la tierra, pero requieren emplazarse en le
medio rural.

b) Usos de caracter industrial, de almacenamiento o tratamiento de
desechos, y otros similares que requieren emplazarse en medio rural.

¢) Servicios publicos usos recreativos y asimilables a los de caréacter
dotacional y de infraestructura, cuando requieran emplazarse esta clase
de suelo.

c) Uso de vivienda familiar aislada.
La instalacion de la linea eléctrica podria estar englobada dentro del apartado 2 c) c).

Para cada una de las areas del suelo no urbanizable especial, el TRPGOU regula, a
través de una tabla, los usos autorizados para cada una de las categorias, encontrandonos
en todos ellos como autorizables los servicios publicos, recreativos y de infraestructura de
las actuaciones de interés publico.

En lo que respecta a las areas incluidas en terrenos sujetos a protecciones
sectoriales y complementarias, el TRPGOU remite a la legislacion sectorial correspondiente.

Para el SNUG las actuaciones de interés publico son autorizables.

¢ En cuanto a la parte de la instalacion ubicada en el municipio de Peralta de
Alcofea, el SET, que es la parte de la actuacién correspondiente a este término municipal,
se encuentra en una parcela clasificada como suelo no urbanizable genérico:

La regulacion que establece el TRPGOU para este tipo de suelo es la siguiente:
“Articulo 187. USOS PERMITIDOS

Los usos admitidos y de las edificaciones vinculadas a ellos que se admiten en el suelo
urbanizable genérico, son los siguientes.

a) Uso Agropecuario. Se incluye la explotacion agricola forestal, ganadera y, en general, los
usos vinculados a la explotacion racional de los recursos naturales.

b) Se admiten Actuaciones de interés publico, segun el procedimiento establecido en los
articulos 23y 25 de la LUA.

¢) Uso residencial.”

En conclusion, se trata de un uso autorizable para suelo no urbanizable tanto por las
Normas Subsidiarias y Complementarias de planeamiento municipal de la provincia de
Huesca (ordenanzas aplicables en municipios con PDSU como es el caso de Castejon del
Puente) como por los TRPGOU de Peralta de Alcofea y de Monzén.

b) En cuanto a otras cuestiones:

Parte del trazado de la linea discurre por terrenos con distintas afecciones
sectoriales:
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- Monte de utilidad publica HU-1046.

- Canal del Terreu.

- Linea de ferrocarril Zaragoza-Barcelona.

- Barrancos de Fondo y de la Clamor.

- Carreteras A-1223 y N-240.

- Cafiadas Reales de liche a Monzén y de Castejon del Puente a Pomar de Cinca.
- Rio Cinca.

- Lineas telefonicas y otras lineas eléctricas.

A tal efecto se debera solicitar autorizacion para la realizaciéon de estas obras a los
organismos afectados.

11) GURREA DE GALLEGO : Proyecto de parque edlico “Odon de
Buen I1”. Promotor: Cogeneracion del Ebro S.A. Expte: 2018/45.

Vista la documentacion remitida por el Servicio Provincial de Industria de Huesca se
emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacién técnica presentada la actuacion a realizar es la
de un parque edlico, denominado “Odén de Buen II”.

Consta de 5 aerogeneradores, de 3.300 kW de potencia nominal unitaria por lo que
la potencia total de la instalacion es de 16,5 MW, quedando limitada en la Subestacion a
15,5 MW. Los aerogeneradores tienen un rotor de 132 m de didmetro y van montados sobre
torres tubulares coénicas de 84 m de altura.

En el interior de cada aerogenerador se instalard un centro de transformacion para
elevar la energia producida a la tension de generacion de 690V hasta la tension de
distribucién en el interior del parque de 30 kV.

Mediante una red subterrdnea de media tension (30 kV) se recogera la energia
generada por los aerogeneradores y la llevara hasta la Subestacion Eléctrica
Transformadora “Odén de Buen”, subestacion compartida con el Parque Edlico “Odon de
Buen III”.

Se instalara una linea de tierra comudn para todo el parque, formando un circuito
equipotencial de puesta a tierra y una red de comunicaciones para la operacién y control del
parque. Las redes de media tension, de comunicaciones y de tierras discurrirdn enterradas
en la misma zanja hasta la Subestacion.

Se plantean dos tipos de zanja: zanja normal y zanja para cruces. La zanja normal se
caracteriza porque los cables se disponen enterrados directamente en el terreno, sobre un
lecho de arena de mina o rio lavada o tierra cribada, dispuestos en capa y separados 20 cm.
Encima de ellos ira otra capa de arena y sobre ésta una proteccién mecanica (ladrillos,
rasillas, ceramicas de PPC, etc.) colocada transversalmente. Después se rellenaréa la zanja
con una capa de tierra seleccionada hasta 40 cm de la superficie, donde se colocara la cinta
de sefializacién que advierta de la existencia de cables eléctricos y tras la que se afiadira
una capa de tierra procedente de la excavacion hasta el nivel del terreno. Siempre que la
zanja discurra por terreno agricola, los cables deberan contar con un recubrimiento minimo
de 1,20 m. Su dimensién sera de 1,1 m x 0,6 m. Las canalizaciones en cruces seran
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entubadas y estardn constituidas por tubos de material sintético y amagnético,
hormigonados, de suficiente resistencia mecéanica, debidamente enterrados en la zanja. El
diametro exterior de los tubos sera de 200 mm para el tendido de los cables, debiendo
permitir la sustituciéon del cable averiado. Estas canalizaciones deberan quedar debidamente
selladas en sus extremos. Sus paredes seran verticales, proveyéndose entibaciones en los
casos que la naturaleza del terreno lo haga necesario. Los cables entubados iran situados a
1,00 m de profundidad protegidos por una capa de hormigdén de HM-20 de 40 cm de espesor
como minimo. Después se rellenard la zanja con una capa de tierra seleccionada hasta 40
cm de la superficie, donde se colocara la cinta de sefializacion que advierta de la existencia
de cables eléctricos y tras la que se afiadira una capa de tierra procedente la excavacion
hasta el nivel del terreno. Su dimensién variard en funcién del nimero de circuitos, siendo
de 1,1 m x 0,6 m. para un circuito y 1,1 m x 0,9 m para dos circuitos.

Para identificar el trazado de la red subterranea de media tension, se colocaran hitos
de sefializacion de hormigon prefabricados cada 50 m y en los cambios de direccion.
Ademas, se colocaran hitos para sefializar la ubicacion de los empalmes realizados en los
conductores de media tension.

El trazado de la linea, discurre por el suelo no urbanizable del término municipal de
Gurrea de Gallego.

Se contempla la adecuacién de los caminos existentes que no alcancen los minimos
necesarios, definiendo nuevos trazados Unicamente en los casos imprescindibles, tanto para
la fase de construccion como para la de explotacion del Parque edlico.

SEGUNDO.- El municipio de Gurrea de Gallego cuenta con unas Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal aprobadas definitivamente el 14 de julio de 1986.

TERCERO.- Se aporta junto a la solicitud de informe documentacion ambiental
referente al proyecto.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, la emision del
informe previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de
8 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon (TRLUA), articulo 8. del Decreto 129/2014, del Gobierno de Aragén
regulador del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el articulo 37.2 de la
Ley 11/2014 de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragoén.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA que
especifica textualmente lo que sigue: No se someteran al procedimiento de autorizacion
especial en suelo no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e
instalaciones que deban someterse al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental o
de autorizacién ambiental integrada conforme a la normativa sectorial correspondiente. En
estos supuestos, el érgano ambiental consultara al Consejo Provincial de Urbanismo
competente siendo su informe vinculante en cuanto a las afecciones supralocales del uso o
actividad planteados, la justificacion del emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de
formacion de nulcleo de poblacién, la conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los
parametros urbanisticos de aplicacion. En caso de discrepancias entre el 6rgano ambiental y
el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio
ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucion al Gobierno de Aragoén.

4517 CSVPJ2SW5F7POFNANBOP



Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacion, por unanimidad, en uso de sus competencias y atribuciones,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por
el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Emitir informe a la evaluacién de impacto ambiental del proyecto de parque edlico,
conforme al articulo 35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) En cuanto a las condiciones urbanisticas:

El municipio de Gurrea de Gallego cuenta con unas Normas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal (NNSS).

Para todo el suelo no urbanizable son de aplicacion los siguientes articulos de las
NNSS:

“Articulo 78.USOS EQUIPAMIENTOS.

Se admitirdn edificaciones e instalaciones de utilidad publica e interés social tales
como las correspondientes a actividades recreativas y deportivas y otros servicios
generales, siempre que se justifigue su emplazamiento en el medio rural y con las
limitaciones que establezca la Comision Provincial de Urbanismo.

La ubicacion de la zona deportiva de la Paul de acuerdo con este uso se emplazara
en la partida de suelo no urbanizable denominado “Del Balsete”.

Las condiciones del volumen seréan:

- Retranqueo minimo a linderos 3 mts.

- Altura méxima 7 mts.

Articulo 81. BANDAS DE PROTECCION.

Se establecen las siguientes bandas de proteccién en las que no se puede realizar
ninguna edificacion salvo permiso especifico de la Comision Provincial de Urbanismo
y de los organismos competentes correspondientes:

Distancia a cada lado del eje

- Carretera nacional o provincial 25 mts.

- Carretera local, pista o caminos 15 mts.

- Rios, arroyos y canales 10 mts.
- Lineas de alta tension 25 mts.

- Caminos de cabariera 25 mts.

- Lineas de ferrocarril 25 mts.”

Tanto la ubicacion de los aerogeneradores como el trazado de la linea se ubican en
parcelas que segun el planeamiento vigente en el municipio, estan clasificadas como suelo
no urbanizable genérico. Se trataria de un uso compatible para este tipo de suelo.

En todo caso, en aplicaciéon del articulo 34.1.a) del Texto refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon (Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragon),
se trataria de un supuesto de licencia directa municipal.

b) En cuanto a otras cuestiones:

El trazado de la linea en el término municipal de Gurrea de Géllego discurre
integramente por terrenos sin ninguna afeccion sectorial destacada a excepcion del
cruzamiento con la carretera A-1209. A tal efecto se debera solicitar autorizacion para la
realizacion de estas obras al organismo titular de la via.
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12) GRAUS. Proyecto de viviendas de turismo rural. Poligono 21
Parcelas 91, 72 y 73. Promotor: Turismo Rural Al Barranco S.L. Expte:
2018/43.

Vista la documentacion remitida por el Instituto Aragonés de Gestiébn Ambiental, se
emite informe segun los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Segun la documentacion técnica presentada el objeto del expediente es
la instalacion de una actividad de turismo rural especial. Se basa en el aprovechamiento del
lugar por su ausencia de ondas electromagnéticas, por su ubicacion en el entorno, alejado
de cualquier tipo de ruido, preparado para la meditaciéon y la vida contemplativa y el retiro
espiritual.

El conjunto estaria formado por cinco edificios de viviendas de turismo rural con un
total de siete alojamientos y una edificacion destinada a oraculo. Se proyecta una casa
principal, en la que se centralizaran todos los servicios y con capacidad para cuatro
personas. Seria a su vez la casa del gerente de la actividad y se sitla en la parcela n°91,
que es la que tiene el acceso mas proximo a la senda conocida como de los Templarios.
Posteriormente, en el entorno se construirdn otras dos casas de retiro, una junto al edificio
principal (parcela 91) y otra en la parcela n°73 a la que se accede por camino particular de
nueva ejecucion. Estos cubiculos serian autonomos, de manera que disponen de pequefia
cocina, aseo y estudio y su propia energia.

En la finca intermedia (parcela n°72) situada entre las parcelas 91 y 73 se ubicaran
otros dos edificios con alojamientos pareados que compartirian instalaciones. Estos
alojamientos constan también de un Unico dormitorio doble, un bafio y una estancia
destinada a cocina-comedor-sala de estar.

El edificio principal ocuparia una superficie en planta de 83,16 m?. Por su parte las
casas de retiro tendrian una superficie de 35,75 m? construidos cada una y los edificios
pareados tendrian una superficie de 73,44 m? cada uno. La superficie total construida seria
de 301,54 m2.

Los materiales a utilizar seran los tradicionales en la zona. Por un lado, la piedra y el
adobe, con la teja &rabe en la cubierta del edificio existente a recuperar. Por otro, la
construccion de ladrillo enfoscado en colores acordes en el entorno, ocres, pardos, etc.
Cubierta con teja cerdmica mixta similar a &rabe, carpinteria exterior de madera. Las
cubiertas de las edificaciones se desarrollaran a cuatro aguas y dispondran de un alero
compuesto por canecillos y tablero de madera.

Se pretende ubicar las instalaciones en el Poligono 1, Parcelas 72, 73 y 91 de
Graus. Las superficies de estas parcelas son de 7.905 m?, 8.471 m? y 5.095 m2
respectivamente, segln consultas descriptivas y gréaficas del catastro.

Las parcelas, segun el Plan General de Ordenaciéon Urbana de Graus, se sitdan en
suelo no urbanizable genérico definido como “Areas forestales de uso mdltiple”.

El conjunto residencial constaria de dos accesos. El acceso principal se prevé a
través del camino de acceso particular ejecutado por el promotor con los preceptivos
permisos municipales y de propietarios de las fincas por las que discurre, que comunicara
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las edificaciones con Graus, a través de la Calle Zaragoza. Es un acceso rodado sin
pavimentar apto para todo tipo de vehiculos, incluidos los de emergencias, y que discurrira
por las tres parcelas de que se compone el proyecto. El otro acceso se realizaria desde el
camino que comunica Graus con el nlcleo deshabitado de Grustan, llegando un punto que
hay que desviarse para tomar la senda peatonal sefalizada como “ruta de los Templarios”.

En cuanto a los servicios urbanisticos la solucion propuesta para cada uno de ellos
es:

- Suministro eléctrico: mediante placas fotovoltaicas situadas individualmente en
cada uno de los edificios, para no tener que disponer de grandes aparatos
acumuladores.

- Abastecimiento de agua: suministro de agua potable mediante conexion a la red de
abastecimiento de agua de Graus, con una conducciéon que instalara el propio
promotor desde el Ultimo punto de suministro de la red. Por otra parte se esta
tramitando un permiso de captacion de agua del barranco préximo, que fluye
durante la mayor parte del afio y que se acumulara en un aljibe para su utilizacién en
usos diferentes al de consumo humano (lavado, riego, cisternas...).

- Evacuacion de aguas residuales: el saneamiento se prevé individual para cada
parcela, con sistema de reciclado previa depuracién Se instalaria una estacion
depuradora.

- Eliminacion de residuos: no se ha descrito.

SEGUNDO.- El municipio de Graus cuenta un Plan General de Ordenacién Urbana
(PGOU) aprobado definitivamente, de forma parcial y con prescripciones, por la Comisiéon
Provincial de Ordenacién del Territorio con fecha 26 de febrero de 2003. Posteriormente, el
3 de noviembre de 2004 la CPOT acordé la aprobacion definitiva del PGOU en cuanto a los
suelos no aprobados definitivamente en el anterior acuerdo (suelo urbano de los nucleos
menores) considerandose cumplidas las distintas prescripciones contenidas en dicho acuerdo
debiendo, no obstante, atender el Ayuntamiento a una serie de aspectos.

TERCERO.- Se aporta junto a la solicitud de informe la documentacion ambiental
referente al proyecto.

A dichos antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Compete al Consejo Provincial de Urbanismo de Huesca, la emision del
informe previo a tenor de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Decreto-Legislativo 1/2014, de
8 de julio, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo de Aragon (TRLUA), articulo 8. del Decreto 129/2014, del Gobierno de Aragén
regulador del Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo y el articulo 37.2 de la
Ley 11/2014 de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragoén.

SEGUNDO.- Considerando lo dispuesto por el articulo 35.2 del TRLUA que
especifica textualmente lo que sigue: “No se someteran al procedimiento de autorizacién
especial en suelo no urbanizable regulado en este articulo las construcciones e
instalaciones que deban someterse al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental o
de autorizacion ambiental integrada conforme a la normativa sectorial correspondiente. En
estos supuestos, el 6rgano ambiental consultara al Consejo Provincial de Urbanismo
competente siendo su informe vinculante en cuanto a las afecciones supralocales del uso o
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actividad planteados, la justificacion del emplazamiento en el medio rural, la posibilidad de
formacion de nucleo de poblacion, la conveniencia y alcance de la rehabilitacion y los
parametros urbanisticos de aplicacion. En caso de discrepancias entre el 6rgano ambiental y
el Consejo Provincial de Urbanismo, el Consejero competente en materia de medio
ambiente o de urbanismo podra requerir su resolucion al Gobierno de Aragén”.

Por cuanto antecede, conforme con la propuesta de la Ponencia Técnica, el Consejo
tras la oportuna deliberacién, por unanimidad, en uso de sus competencias y atribuciones,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 129/2014 de 29 de julio, del Gobierno de Aragdn por
el que se aprueba el Reglamento de Consejos Provinciales de Urbanismo, ACUERDA:

Emitir informe a la evaluacion de impacto ambiental del proyecto conforme al articulo
35.2 del TRLUA, en virtud de las siguientes consideraciones:

a) En cuanto a las condiciones urbanisticas:

Segun el vigente PGOU de Graus las parcelas se sitlan en suelo no urbanizable
genérico definido como “Areas forestales de uso mdltiple”. La regulacién establecida en el
PGOU para dicho suelo es la siguiente:

“Seccion 3 - AREAS FORESTALES DE USO MULTIPLE

Articulo 284 - Definicion y dmbito de aplicacion

Abarcan aquellas areas forestales compuestas tanto por formaciones arbéreas como arbustivas que
tienen un aprovechamiento diverso. En general desempefian un papel destacado en la economia del
agua, el ciclo hidrolégico y la proteccion del suelo contra la erosion.

Constituyen areas de matorral y prados con diferente grado de colonizacion arbustiva.
Representan etapas intermedias en la sucesion ecologica, que han soportado una explotacion secular
para la obtencién de pastos, con el carboneo o por los incendios naturales o inducidos.

Por otro lado, a causa de su importancia paisajistica, esta zona representa una transicion entre las
areas agropecuarias precedentes y, las requladas como de proteccion especial. Esto permite que estos
terrenos forestales asuman una funcion de proteccion, al tiempo que preservan préacticas agronémicas y
ganaderas tradicionales.

Estas areas comprenden:
- Explotaciones forestales resinosas

- Las explotaciones de coniferas para el aprovechamiento de la madera o con funcién protectora de
suelo.

- Uno de los usos destacables es el silvo-pastoral, donde se compagina el aprovechamiento silvicola
con el ganadero. Se trata de un sistema de bajo impacto ambiental, principalmente dirigido al fomento y
conservacion de la ganaderia extensiva (constituiria zonas de pastoreo estival, de primavera y otofio,
dentro de sistemas ganaderos de trasterminancia y trashumancia).

- Matorral Mediterraneo

Comprende las zonas que han sufrido una explotacion secular tanto para el aprovechamiento ganadero
extensivo como para la obtencion de combustible. Actualmente, constituyen formaciones arbustivas con
baja cobertura, manteniéndose como matorral, a causa de las quemas practicadas durante largos
periodos de tiempo, para inducir los tallos de renovacion y el aprovechamiento posterior por el ganando
capro-ovino. En funcién de lo repetidas e intensas que hayan sido estas practicas, el matorral puede
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tener un caracter casi permanente debido a la pérdida de suelo o bien, constituir sélo un paso en su
evolucion hacia bosque.

En estos espacios, existe una gran presencia de pinos, facilitada en parte por la proximidad a areas
repobladas con éstos. La alta capacidad colonizadora de esta especie le hace habitual en campos
abandonados y en areas de escaso suelo. Junto a las comunidades de matorral, representan ambientes
que pueden soportar un pastoreo con una carga ganadera relativamente elevada.

Estas zonas de matorral pueden seguir teniendo una actividad relacionada con la ganaderia extensiva
aunque es preciso que queden reguladas las practicas basadas en las quemas ya que empobrecen de
manera drastica el suelo. Estas areas, a su vez, son indicadas para ensanchar o hacer mas extensa el
area de pastizal, realizar repoblaciones de proteccién del suelo con resinosas o bien con especies no
resinosas (p. ej. Quercus) que puedan tener ademas otros aprovechamientos (trufero, ganaderia
extensiva de cerdo ibérico, efc).. De hecho, las zonas de matorral suelen llevar asociados determinados
ciclos de mantenimiento de los pastos.

Otros aprovechamientos del matorral estan relacionados con la elaboraciéon de producciones
complementarias como las derivadas de la apicultura, las plantas arométicas, hongos y plantas
medicinales

Articulo 285 - Condiciones de uso

Usos permitidos:

Medioambiental.

Agricola:

Ganaderos

Restauracion ambiental

Residencial

Turismo Rural

En terrenos forestales solo podra cambiarse a usos agricolas si ello no supone transformaciones del
relieve.

Articulo 289 - Condiciones de la edificacion

Ocupacion maxima:

Residencial y Turismo rural: 2 % con un maximo de 300 para las viviendas unifamiliares

Otros usos: 5 %

Altura méxima, Numero de plantas y retranqueos, las establecidas en el articulo 276 de estas Normas
Urbanisticas.”

Por su parte, el articulo 276 del PGOU regula las condiciones de la edificacion en
suelo no urbanizable de la siguiente manera:

“Se establecen las siguientes condiciones generales para las edificaciones en Suelo no Urbanizable:
Ocupacion maxima: la determinada para cada area

Altura méxima: 7,50 metros

Numero de plantas: PB + 1 PP

Retranqueo minimo a linderos: 5 metros

Retranqueo minimo al eje del camino: 10 metros

Superficie méxima construida para viviendas unifamiliares aisladas: 300 m?

Segun la documentacion presentada se pretende realizar cinco edificaciones para
ser destinadas a viviendas de turismo rural (tres edificaciones del tipo aislado y dos
pareadas). La regulacion sectorial vigente para las viviendas de turismo rural se contiene en
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el Decreto 69/1997 de 27 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el
Reglamento sobre ordenacion y regulacion de los alojamientos turisticos denominados
Viviendas de Turismo Rural, que establece los requisitos necesarios que han de tener las
edificaciones para poder solicitar su calificacién como tal.

A la vista de la documentacion presentada, aparentemente resultaria incompatible la
calificacion de las edificaciones proyectadas como viviendas de turismo rural segun la
normativa sectorial mencionada, si bien a este respecto se estara a lo que determine la
Comarca de la Ribagorza, organismo competente en esta materia en cuestion.

En todo caso se considera imprescindible definir claramente el uso de las
edificaciones proyectadas a los efectos de determinar su compatibilidad urbanistica.

Ademas de las cinco nuevas edificaciones para turismo rural, el proyecto plantea la
rehabilitacion y acondicionamiento de una edificacién agricola existente, actualmente en mal
estado, para su uso como oraculo. La documentacion presentada no especifica nada al
respecto, circunstancia que impide la valoracion de estas obras de rehabilitacion de una
edificacion que, por otro lado, no parece haberse tenido en cuenta para la justificacion del
cumplimiento de los parametros urbanisticos que establecen los anteriormente transcritos
articulos 285, 286 y 276 del PGOU de Graus.

Por otro lado, en la visita realizada a la zona se ha observado que en la actualidad se
estan realizando obras de edificacion en las distintas parcelas, por lo que debe aclararse si
tales obras se enmarcarian dentro de la actuacion objeto de este expediente o si han sido
objeto de otro tipo de autorizacion.

En conclusion y conforme a todo lo expuesto, para poder emitir informe sobre la
compatibilidad urbanistica de la actuacion deberan aclararse vy justificarse previamente las
cuestiones indicadas en el presente apartado.

b) Respecto a otras cuestiones:
» Deberé especificarse la solucién en materia de eliminacion de residuos.

e Se debera justificar, por parte del técnico municipal, el cumplimiento del
Decreto 94/2009 de 26 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba la revision de las Directrices sectoriales sobre actividades e
instalaciones ganaderas.

e Tal y como se ha indicado, en su caso sera necesario informe y/o
autorizacion del Area de turismo de la Comarca de Ribagorza.

» Algunas de las edificaciones proyectadas se encuentran dentro de la zona de
policia del barranco de Grustan, por lo que se debera contar con informe y/o
autorizacion de la Confederacion Hidrogréafica del Ebro, en especial sobre los
aspectos de inundabilidad. Ademas sera necesaria autorizacion para la
captacion de agua y, en su caso, para el vertido.

» Se debera contar con informe sobre los riesgos que presenta la zona en la
que se localizara la actividad, emitido por los organismos competentes en
esta materia (Direccién General de Justicia e Interior, Servicio de Seguridad y
Proteccién Civil del Gobierno de Aragdn) previo andlisis por el promotor
solicitante.
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Sobre los presentes acuerdos de expedientes de suel o no urbanizable
(expedientes nimeros 8 a 12 ) se publican para su c onocimiento y demas efectos, se
significa que son actos administrativos de mero tra mite, por lo que contra ellos no
cabe recurso alguno, de conformidad con lo dispuest 0 en el articulo 112 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administ rativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Se efectla la presente publicacion en conformidad a lo dispuesto por el articulo 17 del
Decreto 129/2014, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el
Reglamento de los Consejos Provinciales de Urbanismo .

Huesca a 3 de mayo de 2018. EIl Secretario del Consejo Provincial de Urbanismo,
Fernando Sarasa Borau.
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