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DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

ORDEN HAP/1021/2017, de 11 de julio, por la que se convocan subvenciones destina-
das a la financiacién de planes de formacién de 2017 dirigidos a empleados de la Admi-
nistraciéon Local y promovidos por las entidades locales de la Comunidad Auténoma de
Aragon, en el marco del Acuerdo de Formacion para el Empleo de las Administraciones
Publicas.

Corresponde a la Comunidad Autonoma de Aragén, de conformidad con el articulo 75.13.2
del Estatuto de Autonomia de Aragon, la competencia compartida en materia del régimen
estatutario de los funcionarios de la Comunidad Auténoma y de su Administracién Local.

La Comision General de Formacion para el Empleo en las Administraciones Publicas
acordo, en su reunion de 19 de julio de 2013, aprobar el Acuerdo de Formacion para el Em-
pleo de las Administraciones Publicas (AFEDAP), que se publicd en el “Boletin Oficial del
Estado”, el 21 de octubre de 2013. Dicho Acuerdo, que supone la segunda modificacion del
IV Acuerdo de Formacion Continua en las Administraciones Publicas de 21 de septiembre de
2005, tiene la finalidad de adaptarse a lo dispuesto por las sentencias del Tribunal Constitu-
cional relativas a las competencias autonémicas sobre la gestion de la formacién de los em-
pleados publicos de la Administracién Local.

Es, por tanto, competencia de la Comunidad Auténoma de Aragén la gestion de las sub-
venciones que en materia de formacion para el empleo tengan como destinatarios al personal
de las entidades locales de Aragon.

En virtud de lo establecido en el AFEDAP se creo6 la Comision Paritaria de Formacion Local
de la Comunidad Autbnoma de Aragdn con competencia para aprobar los planes de forma-
cion para personal de las administraciones locales a financiar con los fondos de formacion
para el empleo.

De acuerdo con el articulo 25.1.b) del Decreto 311/2015, de 1 de diciembre, del Go-
bierno de Aragon, por el que se establece la estructura organica del Departamento de Ha-
cienda y Administracion Publica, le corresponde al Instituto Aragonés de Administracion
Publica, bajo la superior direccion del Director General de la Funcion Publica y Calidad de
los Servicios: “la cooperacion en la formacion del personal de las Entidades Locales en
virtud de los convenios que al efecto se establezcan asi como la tramitacién del procedi-
miento de gestion de los fondos destinados al Acuerdo para la Formacién Continua en las
Administraciones Publicas”.

En cumplimiento del articulo 5 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de
Aragon, se dicté la Orden de 18 de abril de 2016, del Consejero de Hacienda y Administracion
Publica, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones del Departamento 2016-
2019, estableciendo como una de las lineas de subvencion la financiacion de los Planes de
formacién para empleados de la Administracion Local.

Mediante Orden PRE/571/2016, de 13 de junio, publicada en el “Boletin Oficial de Aragén”,
numero 116, de 17 de junio de 2016, se aprobaron las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones con cargo al Fondo Local de Aragon, modificadas por Orden HAP/932/2017,
de 26 de junio.

La Ley 5/2015, de 25 de marzo, dispone en su articulo 16 que el titular del Departamento
convocante es el organo competente para la aprobacién de las convocatorias de subven-
ciones de la Comunidad Autbnoma y de sus organismos publicos.

El presupuesto para el afio 2017 destinado a la financiacion de la formacién para el em-
pleo del personal de Administracién Local en la Comunidad Autbnoma de Aragon, segun terri-
torializacion hecha por la Comision General de Formacion para el Empleo de las Administra-
ciones Publicas en su reunién de 31 de enero de 2017, y distribucion, segun promotores, por
la Comisién Paritaria de Administracion Local de la Comunidad Auténoma de Aragén en su
reunion de 3 de abril de 2017, es de ciento cincuenta mil quinientos cuarenta euros (150.540
euros) Los fondos pueden verse modificados en el supuesto de que el importe de la transfe-
rencia del Servicio Publico Estatal de Empleo fuese superior.

El importe a subvencionar puede alcanzar al 100 % de las acciones formativas que con-
formen cada Plan de formacién aprobado, toda vez que se trata de la gestion de los fondos,
de caracter finalista, para la formacion de los empleados publicos.

En virtud de todo lo expuesto anteriormente y de lo establecido en la Orden PRE/571/2016,
de 13 de junio, que aprueba las bases reguladoras para la concesion de subvenciones con
cargo al Fondo Local de Aragoén y en la Orden HAP/ 932/2017, de 26 de junio, que modifica,
para esta linea de subvencion, a la anterior, dispongo:
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Primero.— Objeto.

1. Mediante esta orden se convocan para el afio 2017 las ayudas destinadas a la financia-
cion de planes de formacién para el empleo dirigidos a los empleados de Administracion Local
promovidos por las entidades locales de Aragon, en el marco del Acuerdo de Formacion para
el Empleo de las Administraciones Publicas (AFEDAP), de acuerdo con las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones con cargo al Fondo Local de Aragon establecidas en las
Ordenes PRE/571/2016, de 13 de junio y HAP/932 /2017, de 26 de junio.

2. Las ayudas se concederan en régimen de concurrencia competitiva con el limite de la
cuantia territorializada correspondiente a la Comunidad Auténoma de Aragén, segun Acuerdo
de la Comision General de 31 de enero de 2017 y por el importe distribuido para promotores
de entidades de administracion local aprobado por la Comision Paritaria de Formacion Local
de la Comunidad Autonoma de Aragon, en su reunién de 3 de abril de 2017.

Los fondos podran verse modificados de forma proporcional y segun la distribucion apro-
bada por la Comision Paritaria de Formacion Local mencionada, en el supuesto de que el
importe de la transferencia fuese diferente, modificandose de forma proporcional a la varia-
cion que, eventualmente, pudiera producirse.

3. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de no-
viembre, General de Subvenciones, el texto de la convocatoria y la informacion requerida en
el ordinal octavo de dicho articulo seran comunicados a la Base de Datos Nacional de Sub-
venciones (BDNS). La BDNS dara traslado al “Boletin Oficial de Aragén”, del extracto de la
convocatoria para su publicacion.

Segundo.— Régimen juridico.

Las subvenciones convocadas se regiran por las Ordenes que aprueban las bases regu-
ladoras para la concesién de subvenciones con cargo al Fondo Local de Aragon, por lo pre-
visto en esta orden, por el AFEDAP, por la Ley 5/2015, de 25 de marzo (con la redaccion en
determinados articulos dada por la Ley 5/2017, de 1 de junio), y los preceptos basicos esta-
blecidos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como en su Reglamento de desarrollo,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, en lo que no se oponga a la citada Ley
5/2015, de 25 de marzo; por lo establecido en el texto refundido de la Ley de Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio,
del Gobierno de Aragén, y en el resto de la normativa estatal o autonémica aplicable a las
subvenciones otorgadas por la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Tercero.— Financiacion.

1. La cuantia disponible para la financiacion de las subvenciones previstas en esta convoca-
toria asciende a un importe de ciento cincuenta mil quinientos cuarenta euros (150.540 euros),
con cargo a la aplicaciéon presupuestaria 12060 G/1231/460106/39040, destinada a la forma-
cion del personal de las entidades locales de Aragoén, del presupuesto del Departamento de
Hacienda y Administracion Puablica para el ejercicio 2017. Cuantia que podra verse modificada
de forma proporcional y segun la distribucién aprobada por la Comisién Paritaria de Formacion
Local mencionada, en el supuesto de que el importe de la transferencia fuese diferente, modifi-
candose de forma proporcional a la variacion que, eventualmente, pudiera producirse.

2. La concesion de las ayudas a las que se refiere la presente convocatoria queda subor-
dinada a la transferencia del crédito por parte del Instituto Nacional de Administracién Publica,
a la disponibilidad presupuestaria, y en ninglin caso podra superar el importe maximo sefia-
lado en el apartado anterior, incluida su posible variacion.

Cuarto.— Beneficiarios.

1. Podran ser beneficiarios de las ayudas los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales,
Comarcas y demas entidades locales reconocidas en el articulo 2 de la Ley 7/1999, de 9 de
abril, de Administracién Local de Aragon, que promuevan planes de formacion para los em-
pleados publicos, de caracter unitario o agrupado, dentro del ambito del AFEDAP.

2. El beneficiario de la subvencion habra de acreditar la adopcién de medidas de raciona-
lizacion del gasto y la presentacion de planes econdémico-financieros, en el caso de que sus
cuentas presenten desequilibrios 0 acumulen deudas de proveedores, en la forma que se
sefala en los apartados siguientes.

Quinto.— Actividades objeto de financiacion.

1. Las entidades promotoras contempladas en el apartado cuarto de la presente orden
podran solicitar ayudas para financiar los siguientes tipos de planes, circunscritos al territorio
de la Comunidad Auténoma de Aragon:
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a) Planes unitarios: se caracterizan por afectar al personal de una sola entidad con, al
menos, 200 empleados publicos. Estos planes podran tener destinatarios diferentes del
promotor dentro de la misma Administracion.

b) Planes agrupados: se caracterizan por afectar al personal de dos o0 mas entidades lo-
cales a las que se refiere el apartado 3.a) del articulo 10 del AFEDAP. Se podran finan-
ciar los Planes agrupados promovidos por cualquier entidad local y dirigidos al conjunto
de los empleados de las entidades locales que, a través de una adhesion expresa de
su representante legal, quieran participar en el mismo. Segun lo contemplado en el
articulo 8 del AFEDAP, una entidad no podra participar en dos planes agrupados forma-
lizando adhesion.

2. En los planes podran incluirse actividades complementarias recogidas en el articulo 21
del AFEDAP que deberan ser aprobadas en su realizacion y en su importe por la Comision
Paritaria de Formacién Local de la Comunidad Auténoma de Aragon.

3. Allos efectos del articulo 34.10 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, la financiacion podra
alcanzar hasta el 100 % del Plan aprobado, por lo que no son compatibles con otras subven-
ciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad y plan.

Sexto.— Obligaciones de los beneficiarios.

1. Los beneficiarios deberan cumplir los requisitos establecidos en el articulo 9 de la Ley
5/2015, de 25 de marzo, para tener tal condicion y no podran obtener la condicién de benefi-
ciarias las Entidades Locales que se encuentren incursas en alguna de las causas de prohi-
bicion previstas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. El cumplimiento de tales requisitos y obligaciones se acreditara mediante declaracion
responsable con caracter previo a la concesion y al pago de la subvencion, a través de certi-
ficacion de la secretaria-intervencién o secretaria, en su caso, de la entidad local.

3. Las entidades beneficiarias deberan cumplir las obligaciones generales marcadas en el
articulo 21 de las bases del Fondo Local de Aragon, teniendo en cuenta las siguientes apre-
ciaciones:

1.° El efectivo cumplimiento de los requisitos y realizacion del Plan y de las actividades
formativas que lo integran en las subvenciones concedidas en ejercicios anteriores
para esta finalidad se configura como uno de los criterios cualitativos de otorga-
miento.

2.° Sin perjuicio de la comunicacion al érgano concedente de las eventualidades o difi-
cultades para el desarrollo del Plan de Formacion, la entidad beneficiaria debera
seguir el procedimiento establecido en esta convocatoria sobre autorizacién previa
de las modificaciones del Plan que se recogen en el apartado decimoséptimo de
esta convocatoria.

4. Ademas, por aplicacion del AFEDAP, seran obligaciones de las entidades promotoras
las siguientes:

a) Aportar la documentacion requerida en esta convocatoria y justificar el cumplimiento de

los requisitos y condiciones que determinen la concesién de la subvencién.

b) Destinar los fondos percibidos al objeto para el cual fueron concedidos y ejecutar las
actividades que fundamentan la concesién de la ayuda en el periodo que se sefala en
esta orden.

c) Justificar los gastos en el periodo sefialado.

d) Aportar la informacién sobre las acciones formativas realizadas que sea necesaria para
su inclusidon en una memoria anual y a efectos estadisticos del seguimiento de las ac-
ciones formativas desarrolladas.

e) Someterse a las actuaciones de comprobaciéon que realice el Instituto Aragonés de
Administracién Publica, y las derivadas de la funcién de control de la Intervencion Ge-
neral de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragoén y del control fiscali-
zador de la Camara de Cuentas de Aragoén, aportando cuanta informacion le sea reque-
rida en el ejercicio de sus actuaciones.

f) Expedir los correspondientes certificados de asistencia y/o aprovechamiento, de
acuerdo con los requisitos previamente establecidos por la Comisién General de For-
macion para el Empleo de las Administraciones Publicas y por el Instituto Aragonés de
Administracién Publica, sefialando la financiacion y el logotipo de imagen de financia-
cion.

g) Garantizar la calidad y gratuidad de las acciones formativas financiadas con estos
fondos y cumplir con todas las obligaciones previstas en el AFEDAP.

h) Hacer constar el caracter publico y el origen de la financiacion de la actividad subven-
cionada, con mencion expresa al AFEDAP.
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i) Efectuar la seleccién de los participantes en las acciones formativas por la adecuacion
de su perfil a los objetivos y contenidos de aquellas, sin que pueda constituir la afilia-
cion sindical, en ningun caso, un criterio de seleccion.

j) Conservar los datos de los alumnos que han participado en las actividades formativas,
incluyendo el puesto de trabajo que ocupan al solicitar el curso, asi como los de los
profesores.

k) Cumplir con las demas obligaciones previstas en el AFEDAP, en el Titulo Il de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciu-
dadana de Aragon, en la orden por la que se aprueban las bases reguladoras y en esta
convocatoria.

Séptimo.— Gastos subvencionables.

1. Se consideran gastos subvencionables los recogidos expresamente en el apartado si-
guiente, siempre que respondan de manera indubitada a la naturaleza de la actividad subven-
cionada y que, de acuerdo con el articulo 34 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, cumplan los
siguientes requisitos:

a) Que el coste de los gastos subvencionables no supere el valor de mercado.

b) Que se realicen entre el dia siguiente a la fecha de concesién de la subvencion y el 20

de diciembre de 2017.

c) Que se encuentren efectivamente pagados a la fecha de finalizacién de la justificacion,
el 31 de diciembre de 2017. A estos efectos, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 32.5 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, se considerara que el gasto ha sido efec-
tivamente pagado cuando se haya procedido a reconocer su obligacién con anterio-
ridad a la finalizacién del plazo de justificacién y asi se certifique por la intervencién de
la entidad local.

d) Que se acredite, hasta el dia 30 de enero del 2018, que se ha realizado el pago efec-
tivo.

e) No se admitiran los pagos en efectivo.

f) Que se solicite y se acredite la concurrencia de distintos proveedores para la realiza-
cion de los gastos, en los términos y limites cuantitativos establecidos en el articulo
34.3delaley5/2015,de 25de marzoyenelarticulo 21.0) 2.°de la Orden PRE/571/2016,
de 13 de junio.

g) En ningun caso se consideraran gastos financiables los impuestos indirectos cuando
sean susceptibles de recuperaciéon o compensacion.

h) Deberan constar en la memoria de la actividad formativa los gastos previstos por con-
cepto y debera coincidir en esencia y en la naturaleza del gasto con el coste de la acti-
vidad.

2. Podran financiarse con cargo a las ayudas concedidas los gastos directamente imputa-
bles a las acciones formativas y a las actividades complementarias, asi como los gastos ge-
nerales imputables a la totalidad de las actividades que conforman el plan de formacion apro-
bado, segun lo dispuesto en los apartados siguientes:

3. Se consideraran gastos directamente imputables a las acciones formativas:

a) Gastos de formadores internos y externos en el ejercicio de actividades de preparacion,

imparticion, tutoria y evaluacion a los participantes.

b) Gastos de medios y materiales didacticos, como textos y materiales de un solo uso por
el alumno (compra, elaboracion, reproduccion y distribucion), y materiales de trabajo
fungibles utilizados para el desarrollo de las actividades de formacion.

c) Gastos por la elaboracion de contenidos para la imparticion de cursos a través de in-
ternet.

d) Gastos de alojamiento, manutencion y desplazamiento de los intervinientes en las ac-
ciones formativas (alumnos, coordinadores, personal de apoyo y profesorado). Las en-
tidades beneficiarias a las que les sea de aplicacion el Real Decreto 462/2002, de 24
de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio, se ajustaran a las cuantias y
condiciones establecidas en él. Para las demas entidades beneficiarias, se observaran
los principios generales, los requisitos de los gastos y forma de justificacion estable-
cidos en dicha norma, limitandose las cuantias maximas subvencionables, con caracter
general, a las establecidas para el grupo 2.

e) Gastos de alquiler tanto de instalaciones como de equipamiento necesarios para el
desarrollo de las actividades formativas.

4. Se admitiran, en la cuantia que apruebe la Comision Paritaria de Formacion para el

Empleo de la Comunidad Auténoma de Aragén, gastos directamente imputables a las activi-
dades complementarias de mejora del Empleo de las Administraciones Publicas, de confor-
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midad con el AFEDAP, relativas a la realizacion de acciones en materia de informacién, divul-
gacion y fomento de la participacion, estudios de deteccién de necesidades, disefio de
metodologias y herramientas aplicables a los programas formativos, elaboracion y adquisi-
cion de documentacion, investigacion, asesoramiento, evaluacion de los procesos formativos
y del impacto de la formacion en el desempefio y cuantas otras tengan relacién con el pro-
grama de formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas.

No se podra destinar a estas actividades por el conjunto de promotores una cuantia supe-
rior al diez por ciento del importe total de los fondos destinados a los planes de formacién de
empleados locales promovidos por entidades locales.

5. Se consideraran gastos generales asociados a la ejecucion de las actividades subven-
cionadas que no puedan ser imputados de forma directa segun los apartados 3 y 4 anteriores,
con el limite maximo del 10 por ciento del total de los gastos directos, los siguientes:

a) Gastos de personal de apoyo, tanto interno como externo, para la gestién y ejecucion

del plan.

b) Gastos de alquiler de instalaciones y equipamiento no imputables directamente a las
actividades previstas en el plan de formacion.

c) Seguros, incluido, en su caso, el de la cobertura de accidentes de los participantes en
coherencia con la disposicion adicional tercera del AFEDAP.

d) Gastos de publicidad y difusion.

e) Gastos de evaluacioén y control.

f) Otros gastos indirectos en concepto de agua, gas, electricidad, mensajeria, telefonia,
material de oficina consumido, vigilancia y limpieza y otros no especializados imputa-
bles al plan de formacién, con el limite maximo del seis por ciento del total de los gastos
generales del apartado 5, que deberan constar en el estudio econémico previo y se
incluiran en la justificacion.

Octavo.— Organos competentes para la instruccién, aprobacion de planes y resolucién
del procedimiento.

1. La instruccion del procedimiento se llevara a cabo por el Instituto Aragonés de Adminis-
tracion Publica (en adelante IAAP) en colaboracion con la Comision Paritaria de Formacion
Local de la Comunidad Auténoma de Aragén realizando de oficio cuantas actuaciones estime
necesarias para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos con trascen-
dencia para su actuacion y para el pronunciamiento sobre la propuesta de resolucion de
concesién de ayudas y podra solicitar el asesoramiento de las comisiones de formacion para
el empleo del ambito de pertenencia de los promotores solicitantes.

2. La Comisién Paritaria de Formacién Local de la Comunidad Autbnoma de Aragdn sera
la responsable de aprobar los planes de formacion que sean presentados por los distintos
promotores y de cuantificar las subvenciones que correspondan a cada uno, asi como de in-
formar para la propuesta de concesion de las subvenciones.

3. La resolucion definitiva del procedimiento correspondera al Consejero competente en
materia de formacion de empleados publicos, previa propuesta de resolucion formulada por
el érgano instructor basada en el informe de la Comision Paritaria de Formacién Local de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

Noveno.— Forma de presentacion de solicitudes.

1. Las solicitudes, dirigidas al Instituto Aragonés de Administracion Publica, se cumplimen-
taran y presentaran de forma electrénica a través del portal FEDAP-ARAGON, accesible
desde la sede electronica del Gobierno de Aragén, pagina del IAAP (http://www.aragon.es) y
pagina de FEDAP-ARAGON (https://fedap-aragon.inap.es/) requiriéndose para ello que los
promotores de los planes se encuentren registrados en dicho portal. Los nuevos promotores
habran de solicitar su alta desde el propio portal.

Los promotores habran de incluir los datos que se soliciten en el portal de conformidad con
las normas y controles establecidos en él y deberan firmar electrénicamente su solicitud por
la persona designada como representante del promotor para el plan presentado. Los tramites
del procedimiento se seguiran a través del propio portal.

2. La solicitud impresa y firmada sera presentada junto con la documentacion que no haya
sido posible incluir en el portal FEDAP-ARAGON en formato papel para ser dirigida al IAAP
para su custodia por el érgano instructor segun lo establecido en el articulo 16.4 y 5 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, especificando en ella el numero de registro dado por el portal.

3. La presentacion de la solicitud conllevara, en su caso, la autorizacion del solicitante para
que el 6érgano concedente obtenga de forma directa la acreditacion del cumplimiento de las
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obligaciones tributarias y con la Seguridad Social y la aceptacion de la subvencion a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 16 de la orden que regula el Fondo Local de Aragon.

Décimo.— Solicitudes y documentacion requerida.

1. Las solicitudes se presentaran ajustandose a los formatos electronicos establecidos en
el portal FEDAP-ARAGON que deberan ser cumplimentados por los solicitantes segin se
establece en la propia aplicacion.

2. Los datos requeridos en el portal FEDAP-ARAGON hacen referencia a la siguiente in-
formacion:

a) Datos administrativos de la entidad promotora.

b) Datos del representante que firma el plan, de la persona de contacto designada y datos

bancarios.
c) Datos resumen de los dos planes de formacién anteriores promovidos por la entidad,
senalando destinatarios, recursos propios dedicados a formacion, fondos subvencio-
nados y recursos humanos destinados a la gestion del Plan.
d) Declaracién responsable del representante de la entidad referente a no estar incursa
en las prohibiciones que, para obtener la condicion de beneficiario, establece el articulo
13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
e) Informe de la representacion sindical.
f) Los siguientes datos relativos a las acciones formativas que solicita el portal FEDAP-
ARAGON:
1.° Datos econdmicos del Plan, con desglose por conceptos de gastos.
2.° Resumen de acciones formativas y resumen de actividades complementarias, si
procede.

3.° Datos descriptivos de cada actividad formativa con el detalle individualizado de
éstas, su prioridad, numero de ediciones, alumnos y horas por edicién, presupuesto
econdémico segun concepto de gasto y destinatarios.

4.° Relacion especifica de ediciones a realizar por cada actividad formativa.

5.° Datos relativos a las actividades complementarias, memoria que contenga su deno-
minacion, descripcion, coste y producto que se obtenga con su realizacion, que sera
entregado con la justificaciéon del gasto.

3. Se incluiran como anexos en el portal FEDAP-ARAGON:

a) Certificacion de la representacion que ostenta el firmante del Plan.

b) Certificacion expedida por el Secretario de la entidad del numero de empleados a 1 de
enero de 2016, que incluya, desglosado, el personal de cada entidad local y de sus
organismos publicos y entidades de derecho publico previstos en la letra a) del apar-
tado 2, del articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, sin incluir el personal del resto del sector publico.

c) Memoria de las acciones formativas previstas, que contendra, como minimo, el conte-
nido previsto en el modelo puesto a disposicion en el portal FEDAP-ARAGON, asi
como las circunstancias que permitan la baremacién del Plan.

d) Alos planes agrupados se acompafaran los documentos de adhesion firmados por el
representante de cada entidad local que se adhiera, y certificacion del niumero de em-
pleados de las entidades adheridas como se sefiala en la letra b).

e) Tarjeta de identificacion fiscal de la entidad para nuevos promotores.

f) Declaracion responsable del secretario de la entidad referente al cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 9 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, para tener tal
condicion y, en concreto, estar al dia en la obligacién de rendir sus cuentas a la Camara
de Cuentas de Aragon de acuerdo con la normativa aplicable, haber adoptado medidas
de racionalizacion del gasto y haber presentado planes econémico-financieros, en el
caso de que sus cuentas presenten desequilibrios o acumulen deudas con provee-
dores.

4. Cualquier documento recogido en los nimeros anteriores que no haya podido ser en-

viado telematicamente se presentara segun lo determinado en el apartado Noveno.2.

Undécimo.— Plazo de presentacion de solicitudes.
El plazo de presentacion de solicitudes sera de 15 dias habiles a contar desde el siguiente
al de la publicacion de esta convocatoria en el “Boletin Oficial de Aragon”.

Duodécimo.— Procedimiento de concesion de las subvenciones. Instruccion y resolucion.
1. El procedimiento para la concesion de ayudas se tramitara en régimen de concurrencia
competitiva, conforme al articulo 14.3.b) de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, en procedimiento
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simplificado por tratarse de una subvencion que se concedera a todas las entidades solici-
tantes que reunan los requisitos para su otorgamiento, aplicandose criterios de evaluacion
para cuantificar el importe de la subvencién, dentro del crédito consignado.

2. La Comisién Paritaria de Formacion Local de la Comunidad Auténoma de Aragén com-
probara el cumplimiento de los requisitos para ser entidad beneficiaria y valorara los planes
aplicando los criterios de baremacion establecidos en esta convocatoria, debiendo informar y
aprobar los planes de formacion de los promotores que concurran a la convocatoria de ayudas
para su financiacion. Asi mismo debera de incluir en su informe lo establecido en el articulo
13.3 de la Orden PRE/571/2016, de 13 de junio.

3. El importe destinado a estas ayudas es el establecido en el acuerdo suscrito por la Co-
mision Paritaria de Formacién Local de la Comunidad Auténoma de Aragén en su reunion de
3 de abril de 2017, de ciento cincuenta mil quinientos cuarenta euros (150.540 euros).

4. Cuando el importe de la propuesta inicial de subvencién sea inferior al que figura en la
solicitud presentada, se instara al beneficiario a que reformule su solicitud y adapte su plan de
formacién a dicho importe, respetando, en todo caso, las directrices del plan inicial asi como
los criterios de valoracion aplicados. El érgano instructor valorara la adaptacion y la trasladara
a la Comision Paritaria, que dara conformidad a las adaptaciones. La reformulacién se pre-
sentara por medios electronicos en la forma prevista para la solicitud mediante el portal
FEDAP-ARAGON y de forma presencial, en los términos de la solicitud.

5. El 6rgano instructor, a la vista del expediente, de las propuestas de concesién y de los
informes de la Comision Paritaria de Formacién Local de la Comunidad Autbnoma de Aragon,
elaborara la propuesta o propuestas de resolucion de concesion de ayudas, debidamente
motivadas y en las que constara la relacion de solicitantes para los que se propone la conce-
sion de la subvencion y su cuantia, asi como la desestimacién expresa de las demas solici-
tudes, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo.

6. Las solicitudes de subvencién se resolveran por el titular del departamento competente
en materia de formacion de empleados publicos en el plazo maximo de 6 meses, computan-
dose dicho plazo a partir de la fecha de publicaciéon de la convocatoria. La resolucion del
procedimiento se notificara a los interesados por el portal FEDAP-ARAGON, pudiéndose no-
tificar también segun lo establecido en la regulacion de procedimiento administrativo y se
publicaran en la pagina web del Departamento y del IAAP. No se precisara la publicacién en
el “Boletin Oficial de Aragon”, de la resolucion o resoluciones.

7. Transcurrido el plazo maximo para resolver la entidad local solicitante podra entender
desestimada su solicitud de subvencion.

Decimotercero.— Comprobacién de datos.

1. Conforme a lo previsto en el articulo 20 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, y en los ar-
ticulos 13 y 23.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, la presentacion de la solicitud de
subvencién conllevara la autorizacién del solicitante al érgano instructor para recabar los
certificados a emitir por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la Tesoreria Ge-
neral de la Seguridad Social y por los 6rganos de la Administracion Tributaria de la Comu-
nidad Autonoma de Aragén, para la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributa-
rias y con la Seguridad Social previstas en los articulos 18 y 19 del Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, en cuyo
caso el solicitante no debera aportar las correspondientes certificaciones. La citada autoriza-
cion se entendera otorgada en el momento de la solicitud para cualquier fase del procedi-
miento.

2. El érgano instructor podra efectuar las comprobaciones de datos de identificacion de
personas fisicas que actuen como representantes de los solicitantes, en los términos pre-
vistos en el articulo 20 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo.

3. En el caso de que el interesado no consintiera las consultas previstas en los apartados
1y 2 de este articulo, debera indicarlo expresamente y aportar los documentos acreditativos
correspondientes junto con la solicitud, en la fase de justificacion, y cuando le sea requerido
por el érgano instructor.

4. Si como consecuencia de la verificacion de los citados datos se pusiera de manifiesto
alguna discordancia respecto a los datos facilitados por el interesado, el érgano instructor
estara facultado para realizar actuaciones tendentes a su clarificacion.

Decimocuarto.— Valoracién de planes y criterios de otorgamiento de la subvencion.

1. Seran objeto de financiacion los planes de formacion para el empleo presentados por
las entidades locales de Aragén que cumplan los requisitos y objetivos fijados en el AFEDAP,
en las bases reguladoras del Fondo Local de Aragén y en esta convocatoria.
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2. La Comision Paritaria de Formacion para el Empleo de la Comunidad Autbnoma de
Aragén podra denegar la financiacion a aquellos planes de formacion cuyas actividades no
estén relacionadas con la mejora del empleo de las entidades locales, y pretendan un objeto
diferente a impulsar y extender en su Administraciéon y sus empleados una formacion que
responda a sus necesidades.
3. Para la valoracién de los planes presentados, a efectos de determinar la cuantificacion
individualizada de la subvencion en el marco de la distribucién de fondos, y teniendo en
cuenta que, en todo caso, no podra ser superado el limite de los créditos presupuestarios
previstos, se observaran las siguientes directrices y criterios de valoracion:
a) Criterios cuantitativos. El 80 % de la cuantia destinada a subvencionar planes de for-
macién en esta convocatoria se distribuira entre los promotores en funcién del nimero
de efectivos totales, contabilizado segun se expresa en el apartado décimo 3.b), de la
entidad o entidades adheridas en Planes agrupados, calculados a 1 de enero de 2016.
b) Criterios cualitativos. El 20 % de la cuantia destinada a subvencionar planes de forma-
cion en esta convocatoria se distribuira entre los promotores de forma proporcional en
funcién de los criterios que se relacionan:
1.° Recursos econdmicos propios destinados a la formacion, hasta 2 puntos.
2.° Grado de ejecucion de ayudas para planes de formacién derivadas del AFEDAP
percibidas en las dos convocatorias anteriores, hasta 2 puntos.

3.° Las previsiones de seguimiento del plan, incluida la participacion sindical en la ela-
boracion, informe, gestion y ejecucion, hasta 2 puntos.

4.° La aplicacion de técnicas de evaluacion de los resultados y, en su caso, del impacto
de la formacién, hasta 2 puntos.

4. La valoracion de las solicitudes y la aprobacion de los planes de formacion objeto de
subvencién se realizara por la Comisién Paritaria de Formacion Local de la Comunidad Auté-
noma de Aragén constituida, segun lo dispuesto en el articulo 18 del AFEDAP, aprobado por
acuerdo del Gobierno de Aragén en su reunion de 13 de noviembre de 2013. Esta Comision
tendra también las funciones que le encomienda el AFEDAP.

Decimoquinto.— Pago de la subvencién.

1. El importe de las subvenciones concedidas para la financiacién de planes de formacion
dirigidos a empleados de la Administracion Local y promovidos por las entidades locales de la
Comunidad Auténoma de Aragén, en el marco del AFEDAP se anticipara a cada entidad be-
neficiaria por la totalidad de la cuantia que le haya sido concedida.

2. No podra realizarse el pago en tanto el promotor no se halle al corriente en el cumpli-
miento de sus obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las dispo-
siciones vigentes, o tenga cualquier deuda con la Hacienda de la Comunidad Auténoma o sea
deudor por resolucion de procedencia de reintegro, de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 40.2 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo.

Decimosexto.— Concurrencia con otras subvenciones.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 23 del AFEDAP, no podra financiarse un
mismo plan formativo a través de distintas vias alternativas. Las actividades objeto de esta
convocatoria, solo podran financiarse con las subvenciones que, a tal efecto, sean conce-
didas en desarrollo de esta orden.

2. Las subvenciones reguladas en la presente orden no seran compatibles con otras sub-
venciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de orga-
nismos internacionales.

Decimoséptimo.— Ejecucion del plan de formacién y sus modificaciones.

1. Tendré la consideracion de plan aprobado aquél que haya sido objeto de valoracion por
la Comision Paritaria de Formacion local de la Comunidad Auténoma de Aragén y haya ajus-
tado su presupuesto al importe de la subvencién a conceder.

2. El periodo de ejecucion del plan de formacion objeto de la subvencion sera desde el dia
siguiente a la orden de la concesion de la subvencion hasta el 20 de diciembre de 2017.

3. A partir del momento de la concesion de las ayudas las entidades beneficiarias deberan
solicitar a la Comisién Paritaria de Formacion Local de la Comunidad Auténoma de Aragon la
aprobacion de aquellas modificaciones que impliquen variacién en el presupuesto o en el
contenido del plan y, en todo caso cuando suponga la sustitucion, supresién o incorporacion
de nuevas actividades. La modificacion debera ser justificada por el promotor, ante la Comi-
sion Paritaria de Formacién Local que, una vez valorada, propondra su aprobacién al érgano
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concedente y no podra suponer alteraciones sustanciales que varien la valoracién inicial del
plan, la naturaleza o finalidad de la subvencién concedida. El plazo para solicitar la modifica-
cion del plan concluye el 30 de octubre de 2017.

4. No se podran desarrollar nuevas actividades formativas sin que la modificaciéon esté
previamente aprobada. En ausencia de autorizacion de la Comision Paritaria de Formacion
Local, no podran abonarse las acciones formativas que hayan sido modificadas.

5. Las modificaciones se presentaran en la forma establecida en los apartados anteriores,
mediante el portal FEDAP-ARAGON vy registro de la solicitud.

6. La alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion
y en todo caso, la obtencidn concurrente de otras aportaciones sobrevenidas o no declaradas
por el beneficiario que, en conjunto o aisladamente, bien superen el coste del plan de forma-
cion subvencionado, bien superen los limites porcentuales de subvenciéon que en su caso se
hubieran tenido en cuenta para su determinacion, podra dar lugar a la modificacion de la re-
solucién de concesion en los términos establecidos en esta orden, y al reintegro del importe
que corresponda.

Decimoctavo.— Justificacion.
1. La justificacién de la realizacién de los planes de formacion para los que fueron conce-
didas las subvenciones y de los gastos incurridos se realizara mediante la aportacion al Insti-
tuto Aragonés de Administracion Publica de la correspondiente cuenta justificativa en la forma
y plazo que se determina en los apartados siguientes:
2. El plazo de justificacion concluye el 31 de diciembre de 2017, plazo que sera improrro-
gable.
3. La subvencion se otorga de acuerdo con un presupuesto, por lo que se debe presentar
una liquidacién donde se indiquen y, si procede, se motiven las desviaciones sustanciales con
respecto al presupuesto inicial.
4. La justificacién y sus posibles subsanaciones se realizara por los mismos medios sefa-
lados para la solicitud, teniendo que aportar en formato papel los originales solicitados en el
plazo establecido para la justificacion.
5. La justificacion por parte de las entidades locales se realizara mediante cuenta justifica-
tiva cuyo contenido minimo sera el siguiente:
a) Una memoria de actuacion, justificativa del cumplimiento de las condiciones sefialadas
en la concesion de la subvencion, con una relacion de las actividades formativas reali-
zadas e incluidas en el Plan y los resultados obtenidos, en la que consten los datos
concretos sobre la realizacion de las acciones formativas, asistentes, diplomas emi-
tidos y resultados de la evaluacion.
b) Una memoria econdémica justificativa sobre el coste de las actividades realizadas que
conforman el Plan de Formacion, cuyo contenido minimo sera el siguiente:
1.° Una relacion clasificada de los gastos de las acciones formativas, con identificacion
del acreedor, numero de la factura o documento de valor probatorio equivalente en
el trafico mercantil, o administrativo, el importe, la fecha de emision y la fecha de
pago. No se aceptara la realizacion de pagos en efectivo.

2.° Aportacion de justificantes de gastos. La relacion del apartado anterior debe ir
acompafiada de la acreditacion de los gastos mediante facturas y demas docu-
mentos de caracter probatorio equivalente con validez en el trafico juridico mercantil
o con eficacia administrativa y la acreditacion de forma documental del pago efec-
tivo que en ninguin caso podra ser posterior a 30 de enero del 2018. Los justificantes
de gastos incluiran el ingreso de las retenciones a cuenta efectuadas.
La acreditacion de los gastos también podra efectuarse mediante facturas electro-
nicas, siempre que cumplan los requisitos exigidos para su aceptacion en el ambito
tributario.

3.° Certificado expedido por el Secretario o Secretario-Interventor de la Entidad Local,
con el visto bueno del Alcalde o Presidente que acredite:
- El cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario de la subvencién contem-
plados en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y en la Ley 5/2015, de 25 de marzo;
incluyendo que la Entidad Local se encuentra al dia en la obligacién de rendir
cuentas a la Camara de Cuentas de Aragoén, que ha adoptado medidas de raciona-
lizacion del gasto y que ha presentado planes econémico-financieros, si sus cuentas
presentan desequilibrios o acumulan deudas con proveedores;
- Que los gastos incluidos en la relacion clasificada de los gastos del nimero 1.° que
se presenta se corresponden a los gastos soportados por la entidad e imputados a
las actividades de formacién que conforman el Plan subvencionado;
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- Que se han realizado las actividades de formacién y se ha cumplido la finalidad
para la que fue concedida la subvencion;
- Que no se ha obtenido ninguna otra subvencién para las mismas actividades;
- Que no se han incluido impuestos indirectos susceptibles de recuperacion o com-
pensacion.

4.° Certificado del Interventor o Secretario-Interventor de la toma de razén en contabi-
lidad y el cumplimiento de la finalidad para la que fue concedida, si no se hubiera
efectuado el pago efectivo de las actividades, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 5 del articulo 32 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo.

5.° En su caso, aportacion de los tres presupuestos de conformidad con el articulo 34.3
de la Ley 5/2015, de 25 de marzo y de los informes justificativos.

6.° En su caso, acreditacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

6. Los datos econdmicos del Plan y de cada una de las actividades formativas que con-
forman su plan de formacién y de los gastos realizados se incorporaran en el portal FEDAP-
ARAGON en los modelos establecidos, debiendo presentarse en las unidades de registro,
dirigidos al Instituto Aragonés de Administracion Publica, los originales que se precisan de
justificacion del gasto y del pago.

7. Al objeto de hacer posible el control de la concurrencia de subvenciones, segun esta-
blece el articulo 22.3 de las bases del Fondo Local de Aragon se precisara el estampillado de
los originales por parte de la entidad local o por el érgano instructor de los que consten en el
expediente.

8. No se podran subvencionar gastos no directamente imputables a las acciones forma-
tivas por conceptos distintos o en porcentajes superiores a los establecidos en el apartado
séptimo 5 de esta convocatoria, aunque se encuentren justificados.

En ningun caso se consideraran directamente relacionados con la actividad formativa ni
con la ejecucion del plan, y por tanto no podran ser objeto de subvencion los gastos finan-
cieros, los de asesoria juridica o financiera, los notariales y registrales, periciales, de adminis-
tracion, ni los de garantia bancaria.

9. De acuerdo con lo establecido en el articulo 33.4 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, si
transcurrido el plazo de justificacion el beneficiario no hubiera presentado la documentacion
justificativa de la ejecucion del plan subvencionado, el Instituto Aragonés de Administracion
Publica le requerira para que en el plazo improrrogable de 15 dias sea presentada, con aper-
cibimiento de que la falta de presentacién dara lugar a la exigencia de reintegro y demas
responsabilidades establecidas.

Decimonoveno.— Reintegros.

1. El incumplimiento por los beneficiarios de los requisitos establecidos en esta convoca-
toria, en la orden de bases del Fondo Local, asi como en las demas normas aplicables, dara
lugar, previo el oportuno procedimiento de reintegro, a la obligacion de devolver total o par-
cialmente la subvencion percibida y los intereses de demora correspondientes, conforme a lo
dispuesto en el Titulo Il de la Ley 5/2015, de 25 de marzo.

2. El procedimiento de reintegro se iniciara de oficio por acuerdo del Director del Instituto
Aragonés de Administracion Publica, bien por propia iniciativa, bien como consecuencia de
orden superior, a peticion razonada de otros 6érganos o por denuncia. También se iniciara a
consecuencia del informe de control financiero emitido por la Intervencién General de la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.

3. El acuerdo por el que se inicie el procedimiento de reintegro indicara la causa que de-
termina su inicio, las obligaciones incumplidas y el importe de la ayuda afectado. El interesado
podra presentar las alegaciones y documentacion que estime pertinentes en el plazo de 15
dias desde su notificacion.

4. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento de reintegro
sera de 12 meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion. Dicho plazo podra suspenderse y
ampliarse de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Si transcurre el plazo para resolver sin que se haya notificado resolucion expresa, se pro-
ducira la caducidad del procedimiento, sin perjuicio de continuar las actuaciones hasta su
terminacion y sin que se considere interrumpida la prescripcion por las actuaciones realizadas
hasta la finalizacién del citado plazo.

5. La resolucion del procedimiento de reintegro se dictara por el Consejero competente en
materia de formacion de empleados publicos y pondra fin a la via administrativa.
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Vigésimo.— Control y seguimiento.

1. Sin perjuicio del control que pudiera ejercer el érgano concedente, los beneficiarios de
las ayudas estaran sometidos al control financiero de la Intervencion General de la Adminis-
tracion de la Comunidad Autdbnoma de Aragén, estando obligados a prestar la debida colabo-
racion y apoyo a los funcionarios encargados de realizar el control financiero, aportando y
facilitando la informacién que se considere necesaria. Asimismo, tendran la obligacion de fa-
cilitar al Tribunal de Cuentas y a la Camara de Cuentas la informacion que le sea requerida
por estos en el ejercicio de sus funciones.

2. La negativa al cumplimiento de esta obligacion se considerara resistencia, excusa, obs-
truccion o negativa a los efectos previstos en el articulo 43 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo,
sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.

3. Cuando se verifique el incumplimiento de las condiciones y obligaciones previstas en las
bases reguladoras, en la normativa aplicable a la materia, en la convocatoria o en la resolu-
cion de concesion, procedera la revocacion del acto de concesion y el reintegro de las cuan-
tias percibidas asi como la exigencia de los intereses correspondientes 0, en su caso, se
producira la pérdida del derecho al cobro de la subvencion concedida.

4. En los supuestos en que una conducta pudiera ser constitutiva de infraccién administra-
tiva, se incoara el correspondiente procedimiento sancionador de conformidad con la norma-
tiva aplicable en esta materia.

Vigésimo primero.— Criterios de graduacién de incumplimientos.

Cuando el beneficiario realice y cumpla en parte el Plan de formacién subvencionable, y
se acredite por éste una actuacién inequivocamente tendente a su cumplimiento total, la
cuantia a reintegrar se determinara de acuerdo con el informe que a este efecto emita el 6r-
gano instructor, atendiendo al principio de proporcionalidad, conforme al importe de la sub-
vencion efectivamente aplicado a la actuacién subvencionada, siempre que el cumplimiento
parcial no suponga una alteracion de los criterios de baremacion del Plan, ni de la finalidad y
los objetivos del Plan en su conjunto.

Vigésimo segundo.— Utilizacién de medios electrénicos.

1. Las solicitudes, adaptaciones y modificaciones de los planes de formacion, asi como la
justificacion, subsanacion y cualquier otra comunicacioén realizada a lo largo de todo el proce-
dimiento, se efectuara, obligatoriamente, por medios electrénicos a través del portal FEDAP-
ARAGON, salvo para aquellas comunicaciones concretas en que el Instituto Aragonés de
Administracion Publica asi lo establezca.

Vigésimo tercero.— Efectos.
La presente orden producira efectos el dia siguiente de su publicacion en el “Boletin Oficial
de Aragon”.

Contra la presente orden, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso
contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Aragén en el plazo de dos
meses, a partir del dia siguiente al de la publicacion de la orden en el “Boletin Oficial de
Aragon”, conforme a lo previsto en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio. Potesta-
tivamente, y con caracter previo, se podra interponer recurso de reposicion ante el Consejero
de Hacienda y Administracion Publica del Gobierno de Aragén, en el plazo de un mes compu-
tado a partir del dia siguiente al de la publicacion de la orden, segun disponen los articulos
123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Zaragoza, 11 de julio de 2017.
El Consejero de Hacienda

y Administracion Publica,
FERNANDO GIMENO MARIN
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